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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozen powaznymi
awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajaca, a nastepnie uchylajaca dyrektywe Rady 96/82/WE -
(dalej jako ,,dyrektywa Seveso I11”), ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony ludzi i $rodowiska przez
wdrozenie w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej jako ,,P.Cz.”) odpowiednich systemoéw i procedur
stuzacych zarzadzaniu zagrozeniami powaznymi awariami przemystowymi zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi
oraz kontroli tych zagrozen.

Polska przekazata zgloszenie dokonania petnej transpozycji dyrektywy Seveso Il w dniu 22 wrzesnia 2015 r.

W dniu 9 czerwca 2021 r. Komisja Europejska (dalej jako ,,KE”) wystosowata do Polski wezwanie do usunigcia uchybienia
(dalej jako ,,naruszenie nr 2021/2067”), w ktorym przedstawila szereg zastrzezen co do sposobu transpozycji dyrektywy
Seveso 111 do prawa krajowego. Po zapoznaniu si¢ z odpowiedzig wtadz polskich udzielong w dniu 6 sierpnia 2021 r., KE
cze$¢ wyjasnien uznala za wystarczajace i odstagpita od pierwotnych zarzutéw, a w przypadku czgéci niezgodnosci
podtrzymata swoje stanowisko i ponownie wezwata do ich usuniecia (uzasadniona opinia KE z dnia 16 grudnia 2024 r.).

W ww. opinii sformutowano 17 zarzutéw dotyczacych nieprawidtowej transpozycji lub braku transpozycji przepisow
dyrektywy Seveso Il w nastepujacych obszarach:

a) raport o bezpieczenstwie zaktadow o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii: brak uwzglednienia w przepisach
transponujacych, ze sporzadza si¢ go m.in. w celu wykazania, iz eksploatacja instalacji uwzglgdnia odpowiednie
bezpieczenstwo i niezawodno$¢; brak sprecyzowania, ze udostgpniane nietechniczne podsumowanie powinno zawierac
co najmniej ogolne informacje dotyczgce zagrozen powaznymi awariami przemystowymi oraz potencjalnych skutkow
dla zdrowia ludzkiego i srodowiska w przypadku powaznej awarii przemysltowej;

b) planowanie i zagospodarowanie przestrzenne: brak wskazania, ze w przypadku istniejacych zaktadéw uwzglednia
sie wymodg wprowadzenia dodatkowych $§rodkoéw technicznych, aby nie zwigkszac¢ ryzyka dla srodowiska (a nie tylko
dla zdrowia ludzkiego);

¢) wymiana informacji z innymi P.Cz.: brak wymogu informowania P.Cz. 0 swojej decyzji i przestankach jej podjecia
w przypadku niesporzadzenia zewn¢trznego planu operacyjno-ratowniczego, a takze brak uwzglednienia obowigzku
konsultacji migdzy P.Cz.;

d) zadania organéw wlasciwych w przypadku wystgpienia powaznej awarii przemyslowej: brak uwzglednienia
potrzeby informowania narazonej osoby, w odpowiednich przypadkach, o srodkach podjetych w celu zmniejszenia
skutkow awarii; brak mozliwosci natozenia na prowadzgcego zaktad obowigzku przedtozenia wiasciwym organom
zmienionego (anonimowego, zredagowanego) raportu o bezpieczenstwie lub wykazu substancji niebezpiecznych, jesli
organy te uznaja, ze niektore czesci ww. dokumentow nie podlegajg udostepnieniu;
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e) system zarzadzania bezpieczenstwem: brak obowiazku dla prowadzacego zaktad przyjecia i wdrozenia
odpowiednich procedur, mechanizmow 1 systemOéw oceny, badania, podejmowania dzialan naprawczych
1 sprawozdawczosci w przypadku powaznych awarii przemystowych lub sytuacji bliskich awariom; brak obowigzku
odniesienia do uwzglednienia i wdrozenia niezbednych zmian okreslonych w audycie i przegladzie;

f) wewnetrzne i zewnetrzne plany operacyjno-ratownicze: brak wymogu planowania pewnych dziatan
w przypadku przewidywalnych warunkéw lub zdarzen, ktoére moga spowodowac powazng awari¢ przemystowa, zanim
taka awaria wystapi; brak wymogu wyraznego odniesienia do rodzaju informacji, ktére nalezy uwzgledni¢ we
wczesnych ostrzezeniach oraz do udzielania bardziej szczegdétowych informacji w miare ich dostgpnosci; brak
obowigzku odniesienia si¢ do sposobu, w jaki nalezy si¢ zachowywaé w czasie awarii;

0) wykaz informacji podawanych do publicznej wiadomosci (zal. V dyrektywy Seveso Ill): brak obowigzku
aktualizacji tych informacji w przypadku wprowadzenia zmian; brak zapewnienia przedstawienia wszystkich
elementéw wymienionych w zat. V dyrektywy Seveso IlI; brak precyzyjnego okreslenia, ze informacje powinny
obejmowaé w szczegolnosci skutki, jakie powazna awaria moze mie¢ dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska; brak
wymogu, aby informacje obejmowaly zalecenia stosowania si¢ do wszelkich instrukcji oraz wnioskéw stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w czasie awarii oraz wskazywaly wyraznie, ze zaklad znajduje si¢ blisko
terytorium innego P.Cz. z mozliwoscig wystapienia powaznej awarii przemystowej 0 skutkach transgranicznych.

W odpowiedzi RP, udzielonej dnia 19 maja 2025 r., strona polska zobowigzata si¢ do dokonania zmian legislacyjnych w
celu usuniecia stwierdzonych naruszen, w tym w drodze zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (dalej jako ,,ustawa Po$”) oraz (w miar¢ potrzeby) aktow wykonawczych do tej ustawy.

Jednoczesénie stwierdzono konieczno§¢ wprowadzenia zmian porzadkujacych w przepisach krajowych o powaznych
awariach przemystowych w odpowiedzi na niejasnosci i rozbieznosci interpretacyjne stwierdzone w toku ich praktycznego
stosowania przez dekade od czasu transpozycji dyrektywy Seveso lI.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu usunigcia naruszenia nr 2021/2067, ktorego ramy tematyczne okreslono zbiorczo w pkt 1 OSR (lit. a - g), konieczne

jest przyjecie zmian przepisow w zakresie dotyczacym:

a) raportu o bezpieczenstwie zaktadow o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii poprzez doprecyzowanie, ze:

— dokument ten sporzadza si¢ m.in. w celu wykazania, iz eksploatacja instalacji uwzglgdnia odpowiednie
bezpieczenstwo i niezawodnos$¢ (odpowiedz na zarzut nr 3.1 z uzasadnionej opinii KE),

— nietechniczne streszczenie tego opracowania powinno zawiera¢ ogolne informacje dotyczace zagrozen powaznymi
awariami oraz potencjalnych skutkéw dla zdrowia ludzi i $srodowiska w przypadku wystapienia powaznej awarii
przemystowej (odpowiedZ na zarzut nr 3.4 z uzasadnionej opinii KE);

b) planowania i zagospodarowania przestrzennego poprzez wskazanie, ze W przypadku istniejacych zakladow
uwzglednia si¢ wymog, iz dodatkowe $rodki techniczne mogg by¢ wymagane nie tylko aby nie zwigksza¢ ryzyka dla
zdrowia ludzkiego, ale rowniez dla srodowiska (odpowiedz na zarzut nr 3.2 z uzasadnionej opinii KE);

c) wymiany informacji z innymi panstwami poprzez wprowadzenie wymogu informowania P.Cz. o przestankach
podjecia decyzji o odstgpieniu od sporzadzenia zewngtrznego planu operacyjno-ratowniczego (odpowiedz na zarzut
nr 3.6 z uzasadnionej opinii KE);

d) zadan organow wilasciwych w przypadku wystapienia powaznej awarii przemyslowej poprzez:

— uwzglednienie potrzeby dostarczenia potencjalnie zagrozonym P.Cz. odpowiednich informacji odnoszacych si¢ do
prawdopodobienstwa powaznej awarii o transgranicznych skutkach w zaktadzie o duzym ryzyku, aby umozliwi¢
tym P.Cz. zastosowanie odpowiednich $rodkow (0 ktorych mowa w art. 12, 13 i 14 dyrektywy Seveso IlI)
(odpowiedz na zarzut nr 3.7 z uzasadnionej opinii KE),

— wprowadzenie obowiazku informowania osob narazonych w nastgpstwie powaznej awarii o $rodkach podjetych
w celu ograniczenia skutkow powaznej awarii (odpowiedz na zarzut nr 3.8 z uzasadnionej opinii KE),

— nalozenie na prowadzacego zaktad obowigzku przedlozenia wlasciwemu organowi zmienionego (anonimowego,
zredagowanego) raportu o bezpieczenstwie lub wykazu substancji niebezpiecznych, jesli organy te uznaja, ze
niektore czesci ww. dokumentoéw nie podlegaja udostepnieniu (odpowiedz na zarzut nr 3.9 z uzasadnionej opinii
KE);

e) systemu zarzadzania bezpieczenstwem (zal. I1l dyrektywy Seveso Ill) poprzez natozenie na prowadzacego zaktad
obowigzku:

— przyjecia i wdrozenia odpowiednich procedur, mechanizmoéw i systemow oceny, badania, podejmowania dziatan
naprawczych i sprawozdawczosci w przypadku powaznych awarii lub sytuacji bliskich awariom (odpowiedZ na
zarzut nr 3.10 z uzasadnionej opinii KE),




— wprowadzenia w systemie zarzadzania bezpieczenstwem odniesienia do uwzglednienia i wdrozenia niezbednych
zmian okre$lonych w audycie i przegladzie, tj. w procedurach majacych na celu wykrycie wszelkich potencjalnych
niespojnosci i niedociagnie¢ (odpowiedz na zarzut nr 3.11 z uzasadnionej opinii KE);

f) wewnetrznych i zewnetrznych planow operacyjno-ratowniczych poprzez:

— wprowadzenie wymogu planowania dziatan w przypadku przewidywalnych warunkoéw lub zdarzen, ktore moga
spowodowaé powazng awari¢, zanim taka awaria wystapi (odpowiedz na zarzut nr 3.12 z uzasadnionej opinii KE),

— doprecyzowanie w zakresie rodzaju informacji, ktore nalezy uwzgledni¢ we wczesnych ostrzezeniach i potrzeby
udzielania bardziej szczegotowych informacji w miarg ich dostepnosci (odpowiedz na zarzut nr 3.13 z uzasadnionej
opinii KE),

— uwzglednienie, ze powiadamianie wlasciwych organow, ludzi i sgsiednich zaktadow lub obiektow powinno rowniez
okresla¢ sposéb, w jaki nalezy si¢ zachowywac w czasie awarii (odpowiedz na zarzut nr 3.14 z uzasadnionej opinii
KE);

g) wykazu informacji podawanych do publicznej wiadomosci (zal. V dyrektywy Seveso I1) poprzez:

— wprowadzenie wymogu, aby prowadzacy:

o zaktad o zwigkszonym lub o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej, podawat do publicznej
wiadomosci:

= aktualizacje informacji podawanej do publicznej wiadomosci w przypadku wprowadzenia zmian,
o0 ktérych mowa w art. 257 i 258 ustawy Po$ (odpowiedzZ na zarzut nr 3.3 z uzasadnionej opinii KE),

= wszystkie elementy wymienione w czesci 1 zat. V dyrektywy Seveso Il (odpowiedZ na zarzut nr 3.5 z
uzasadnionej opinii KE) — rowniez szczegoétowe informacje dotyczace uzyskania dalszych istotnych
informacji zwigzanych z mozliwos$cig wystapienia powaznej awarii przemystowej, jej zapobieganiu oraz
ograniczaniu skutkdw (odpowiedz na zarzut nr 3.15 z uzasadnionej opinii KE),

o zaktad o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej podawat do publicznej wiadomosci
rowniez 0g6lne informacje dotyczace charakteru zagrozen powaznymi awariami, z uwzglgdnieniem ich
potencjalnych skutkow dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska (odpowiedZ na zarzut nr 3.16 z uzasadnionej opinii
KE);

— wprowadzenie wymogu, aby informacje podawane do publicznej wiadomos$ci obejmowaly zalecenia stosowania
si¢ do wszelkich instrukcji oraz wnioskow stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w czasie awarii oraz
wskazywaty wyraznie, ze zaktad znajduje si¢ blisko terytorium innego P.Cz. z mozliwoscia wystapienia powaznej
awarii 0 skutkach transgranicznych (odpowiedz na zarzut nr 3.17 z uzasadnionej opinii KE).

Niezaleznie od powyzszego, proponowane sg dodatkowe zmiany ustawy Pos, w szczeg6élnosci tytutu IV ,,Powazne awarie”
oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn.
zm.), ktore sa wynikiem zebranych dotad doswiadczen w stosowaniu przedmiotowych wymagan oraz rekomendacji
Miedzyresortowego Zespotu do spraw okreslenia sposobu ustalania bezpiecznej odleglosci od zaktadow stwarzajacych
zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej. Zmiany te sa rowniez konieczne do zapewnienia pelnej spojnosci
krajowych przepisow w zakresie przeciwdziatania powaznym awariom z dyrektywa Seveso I1l. W zwiazku z tym, zaktada
sie m.in.:

a) doprecyzowanie stosowania przepisow w zakresie znajdowania si¢ substancji niebezpiecznych na terenie zaktadu
w ramach procesow technologicznych takich jak przetadunek, roztadunek lub sktadowanie — co powinno ujednolici¢
stosowanie przepisow na poziomie krajowym, a takze ulatwi¢ ich interpretacje, jak rowniez przyczynié sig
do zachowania zasady rownego traktowania wobec prawa oraz zasady uczciwej konkurencji, a ponadto zapewni¢
odpowiednio wysoki poziom bezpieczenstwa dla ludzi i Srodowiska. Projekt przewiduje usunigcie watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych okreslenia sytuacji, ktOre nie stanowia tymczasowego sktadowania substancji
niebezpiecznych i w zwiazku z tym podlegaja rygorom dyrektywy;

b) wprowadzenie definicji bezpiecznej odlegtosci — co powinno wplynac na utatwienie realizacji inwestycji budowlanych
zwigzanych ze wznoszeniem zakladow stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej, jak
réwniez obiektow budowlanych w sasiedztwie tych zaktadow, z uwzglednieniem informacji nt. zagrozen powaznymi
awariami oraz potencjalnych skutkéw dla zdrowia ludzi i srodowiska w przypadku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej;

€) doprecyzowanie wymogow w zakresie przekazywania przez prowadzacych zaklady stwarzajgce zagrozenie
wystgpienia powaznej awarii przemystowej, do organéw wlasciwych w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej (wéjtow, burmistrzow, prezydentow miast, wojewodow — dla terenow zamknietych) informacji dla celow
planowania i zagospodarowania przestrzennego — co powinno ujednolici¢ stosowanie przepiséw, usprawni¢ proces
ksztaltowania polityki przestrzennej w zwigzku z lokalizacjg zakladow stwarzajacych zagrozenie wystgpienia
powaznej awarii przemystowej, a takze ulatwié i przy$pieszy¢ proces opracowywania dokumentéw planistycznych:




d)

decyzji o warunkach zabudowy, planéw ogo6lnych, miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
zintegrowanych planéw inwestycyjnych, z uwzglednieniem potrzeb zapobiegania powaznym awariom i ograniczania
ich skutkow dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska;

wskazanie organéw wilasciwych do zawiadomienia przez osobg, ktora zauwazy wystapienie awarii, zgodnie z
aktualnymi przepisami o ochronie przeciwpozarowej (m.in. poprzez dodanie centrum powiadamiania ratunkowego).
Obecnie obowiazujacy przepis (art. 245 ust. 1 ustawy Pos) wymaga aktualizacji, aby zachowac spdjnos¢ z przepisami
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 188) i zapewni¢ odpowiednio
szybkie powiadomienie wlasciwych stuzb ratunkowych o zagrozeniu. Zmiana jest zbiezna z celem dyrektywy Seveso,
jakim jest skuteczne zapobieganie i ograniczanie skutkow awarii przemystowych.

w przepisach dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego okre$lenie wtasciwosci organéw PSP
szczebla wojewodzkiego i powiatowego — co powinno ufatwi¢ organom ds. planowania przestrzennego
identyfikowanie wtasciwych organéw PSP w zakresie powaznych awarii przemystowych, do ktérych powinny
kierowa¢ projekty dokumentdw planistycznych.

Zapewnienie pelnej transpozycji dyrektywy Seveso Ill oraz spdjnosci przepisoOw w obszarze zapobiegania powaznym
awariom przemystowym wymaga zmiany réwniez innych aktow prawnych, tj. przepisbw wykonawczych (zmiany
wynikowe i doprecyzowujace).

Nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do interwencji legislacyjnej $rodkow
umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Do zapewnienia pelnej zgodnosci z dyrektywa Seveso 111 zobowigzane sg wszystkie panstwa cztonkowskie. Dyrektywa, dla
wszystkich P.Cz. UE, w taki sam sposob okres$la minimalne wymagania odnoszace si¢ do kontroli zagrozen powaznymi
awariami z udziatem substancji niebezpiecznych.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodto danych

Oddziatywanie

Wtlasciwe organy
Panstwowej Strazy
Pozarnej (PSP)

Komendant Gtowny
PSP,

16 Komendantéw
Wojewddzkich PSP,

335 Komendantow
Powiatowych/
Miejskich PSP

Ustawa z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1312)

Doprecyzowanie zagadnien
objetych nadzorem organdéw
PSP w zwiazku z realizacja
przepisow transponujacych
dyrektywe Seveso Il przez
prowadzacych zaklady.

Doprecyzowanie wymogow
dot. planéw operacyjno-
ratowniczych.

Doprecyzowanie zakresu
informacji przekazywanych
do publicznej wiadomosci 0raz
wspolpracy z innymi
panstwami w przypadku
zagrozen o charakterze
transgranicznym.

Organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska

Glowny Inspektor
Ochrony Srodowiska
(GIOS)

16 Wojewddzkich
Inspektoréw Ochrony
Srodowiska (WIOS)

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r.

0 Inspekcji Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2024 r.
poz. 425, z p6zn. zm.)

Doprecyzowanie zagadnien
objetych nadzorem organow
Inspekeji Ochrony Srodowiska
w zwigzku z realizacja
przepisdéw transponujacych
dyrektywe Seveso |1l przez
prowadzacych zaktady.

Doprecyzowanie zasad
wydawania decyzji zwigzanych
z ochrong srodowiska w
zagospodarowaniu
przestrzennym.




Prowadzacy zaktady o
duzym i o zwigkszonym
ryzyku wystgpienia
powaznej awarii
przemystowej (ZDR i
ZZR)

Krajowy rejestr
obejmuje tacznie 518
zaktadow (wedlug
stanu na 31.12.2025r.),
w tym:
— 235ZDR,
— 283 ZZR.

Rejestr prowadzony przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska

Doprecyzowanie wymagan w
zwigzku z realizacjg przepisow
transponujgcych dyrektywe
Seveso III przez prowadzacych
zaktady ZDR i ZZR, w tym:

— dla ZDR - doprecyzowanie
wymagan dotyczacych
przygotowania
nietechnicznego streszczenia
raportu o bezpieczenstwie,

— ZDR i ZZR: doprecyzowanie
wymogow dotyczacych
systemu zarzagdzania
bezpieczenstwem,
udostepniania informacji
spoteczenstwu oraz
sporzadzania i udostepniania
informacji na cele
planowania przestrzennego.

Organy gminy wtasciwe
w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki
przestrzennej

321 gmin, na terenie
ktérych zlokalizowane
sa zaktady stwarzajace
ryzyko wystapienia
powaznej awarii
przemystowej (ZZR i
ZDR)

Rejestr prowadzony przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska

Krajowy Rejestr Urzedowy
Podziatu Terytorialnego Kraju

(TERYT)

Doprecyzowanie zasad
otrzymywania informacji od
ZZR i ZDR na potrzeby
planowania przestrzennego.

Usprawnienie procesu
ksztattowania polityki
przestrzennej i
zagospodarowania
przestrzennego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2022 r. poz. 348), projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie:

1) przekazany do zaopiniowania (przewiduje si¢ 21 dni na opiniowanie) nast¢pujacym podmiotom:
a) Komendantowi Glownemu Panstwowej Strazy Pozarnej,

2) skierowany do konsultacji publicznych (przewiduje sie 21 dni na konsultacje publiczne) do:
a) Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy,
b) Instytutu Chemii Przemystowej — Sie¢ Badawcza Lukasiewicz,
¢) Instytutu Przemystu Organicznego — Sie¢ Badawcza Lukasiewicz,
d) Polskiej Izby Przemystu Chemicznego,
e) Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego,
f) Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie,
g) Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego,
h) Organizacji Pracodawcow Rady Przedsi¢biorcow,

3) przekazany do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2025 r.
poz. 423), z terminem 30 dni na przedstawienie stanowiska, do:
a) Pracodawcdéw Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”,
C) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazku Pracodawcow Business Center Club,

e) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

f) Federacji Przedsiebiorcow Polskich,

g) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego,
4) z uwagi na zakres projektu projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania z terminem 30 dni na przedstawienie

stanowiska do nastepujacych reprezentatywnych zwigzkow zawodowych:

a) Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢”,

b) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

c) Forum Zwiazkéw Zawodowych.



http://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr_teryt/aktualnosci/aktualnosci.aspx
http://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr_teryt/aktualnosci/aktualnosci.aspx
http://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr_teryt/aktualnosci/aktualnosci.aspx

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949) projekt
ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez
Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostanag omdéwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostepnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpézniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem - - - - - - - - - - - _

budzet panstwa - - - - - - - - - - - _

JST - - - - - - - - - - - -

pozostale jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - _ ;

JST } - - } - - : - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST } - - } : : : - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

. ) Projekt nie przewiduje zwigkszenia wydatkow. Zwiekszenia takiego nie uzasadnia sposob i
Zr6dta finansowania zakres uzupelnienia obowigzkow juz istniejacych po stronie organéw i podmiotow publicznych.
Nie przewiduje si¢ roéwniez dochodéw w zwigzku z planowanymi zmianami.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni@Znym sektor mikro-, maiych i
(w mln zk, srednich
ceny state z prze§151¢blorstw
____ r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowane zmiany majg charakter przede wszystkim doprecyzowujacy
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | funkcjonujace juz przepisy. System przeciwdzialania powaznym awariom
$rednich przemystowym, obejmujacy ZDR i ZZR funkcjonuje w Polsce od 2001 r.,
przedsiebiorstw kiedy to zostal wprowadzony poprzez transpozycje do prawa polskiego
dyrektywy 96/82/WE tzw. Seveso II. System ten zostat nastepnie w 2015 r.
zmodyfikowany i wzmocniony w zwigzku z wdrozeniem Kkolejnej wersji
tej dyrektywy, tj. dyrektywy Seveso Ill. Zaktady podlegajace pod przepisy




ww. dyrektyw maja juz wigc opracowane i wdrozone stosowne rozwigzania,
dokumenty i procedury. Doprecyzowanie przepisow ww. ustawy spowoduje
uszczegotowienie zakresu obowigzkéw realizowanych przez prowadzacych
ZDR i ZZR, ktére juz teraz sg zobowigzane do realizacji zadan, ktorych
dotyczy projekt (w tym zwigzanych z zapewnieniem dziatania odpowiedniego
systemu bezpieczenstwa, a takze informacji dla organdw i spoteczenstwa).
Ponadto zmiany przepiséw spowodujg ujednolicenie ich stosowania, a tym
samym wplyng na zachowanie zasady rownego traktowania przedsigbiorcow
wobec prawa.

rodzina, obywatele Celem przepisow w zakresie przeciwdzialania powaznym awariom
oraz gospodarstwa przemystowym jest ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska. Ich
domowe doprecyzowanie zapewni optymalny poziom bezpieczenstwa w sasiedztwie

zakltadow  stwarzajgcych zagrozenie wystgpienia powaznej awarii
przemystowej na rowni z innymi P.Cz. i w pelnej zgodnosci z wymogami
dyrektywy Seveso Ill. Ponadto korzystne dla lokalnych spotecznosci bedzie
doprecyzowanie regut dostgpu do informacji zwiagzanej z przeciwdziataniem
powaznej awarii przemystowej. Usprawnienie procesu ksztaltowania tadu
przestrzennego przyczyni si¢ do adekwatnej do zagrozen ochrony ludzi
zamieszkujacych w sasiedztwie terenow ZDR i ZZR.

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli &nig
zgodnosci). [] nie dotyczy
[lzmniejszenie liczby dokumentow DXzwigkszenie liczby dokumentow
[Jzmniejszenie liczby procedur Xzwigkszenie liczby procedur
[Iskrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ lwydtuzZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ Jinne: [ linne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
Xnie dotyczy
Komentarz:

W zwiazku z potrzeba dostosowania prawa krajowego do wymagan dyrektywy Seveso III doprecyzowane i odpowiednio
uzupelnione zostang procedury dziatania wtasciwych organdw w zwiazku z konsultacjami z P.Cz., a takze udostepnianiem
i upublicznianiem informacji z zakresu zagrozen powaznymi awariami. \WWprowadzona zostanie takze przewidziana w
dyrektywie Seveso Il mozliwo$¢ natozenia na prowadzacego zaktad obowigzku wykonania i przedtozenia wlasciwym
organom zmienionego (anonimowego, zredagowanego) raportu o bezpieczenstwie lub wykazu substancji niebezpiecznych,
jesli organy te uznaja, ze niektore czesci ww. dokumentdw nie podlegaja udostepnieniu.

Ponadto uscislony zostanie istniejacy juz teraz obowiazek przekazywania przez prowadzacych zaklady stwarzajace
zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej informacji dla celow planowania i zagospodarowania
przestrzennego organom wiasciwym w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej. Obowigzujgce dotad
przepisy w niedostateczny sposéb okreslajg sposob i zakres oraz przypadki, w ktorych do wilasciwych organow jest
przekazywana informacja o zagrozeniu powazng awarig przemystowa na cele planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie planowanych przepisow nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




Xsrodowisko naturalne

X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[ linne:

[ ]demografia [linformatyzacja

Omowienie wptywu

Celem przepisow w zakresie przeciwdziatania powaznym awariom jest ochrona zycia i zdrowia
ludzi oraz $rodowiska. Ich doprecyzowanie zapewni optymalny poziom bezpieczenstwa
w sasiedztwie zakladow stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznej awarii na rowni
z innymi P.Cz. i w pelnej zgodnosci z wymogami dyrektywy Seveso Il1.

11.Planowane wykonan

ie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projekt

owane przepisy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter przepiséw, ktore jedynie doprecyzowuja funkcjonujacy juz system, nie planuje si¢ ewaluacji efektow
samego projektu, potaczonej z okresleniem miernikow i ich bazowej wartosci.

Natomiast zgodnie z wymogami dyrektywy Seveso I11, P.Cz. co 4 lata przekazujg KE raport z jej wdrozenia (najblizszy raport
bedzie przygotowywany do 30 wrzesnia 2027 r., a efekt dziatania projektowanych przepisow bedzie poddany analizie po

wejsciu w zycie znoweliz

owanych przepiséw, W kolejnym cyklu).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




