
 

 

Projekt z dnia 29.09.2026 r. 

 

USTAWA   

z dnia                            r. 

o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz ustawy o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym w związku z podnoszeniem poziomu bezpieczeństwa i 

ochrony przed skutkami poważnych awarii przemysłowych1)  

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z późn. zm.2)) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 3 po pkt 2a dodaje się pkt 2aa w brzmieniu: 

„2aa) bezpiecznej odległości - rozumie się przez to minimalną odległość 

pomiędzy zewnętrzną granicą terenu zakładu stwarzającego zagrożenie wystąpienia 

poważnej awarii przemysłowej a obiektem budowlanym, terenem lub obszarem, o 

których mowa w art. 73 ust. 4 i 5, zapewniającą utrzymanie zagrożeń dla ludzi lub 

środowiska na akceptowalnym poziomie;”;  

2) w art. 73: 

a) uchyla się ust. 3, 

b) ust. 3a otrzymuje brzmienie: 

„3a. Zakłady stwarzające zagrożenie wystąpienia poważnej awarii 

przemysłowej lokalizuje się, buduje się lub prowadzi na terenach zamkniętych lub 

na obszarach określanych w planach ogólnych gminy lub miejscowych planach 

zagospodarowania przestrzennego lub w zintegrowanych planach inwestycyjnych 

jako tereny przeznaczone do działalności produkcyjnej, składowania i 

magazynowania, jeżeli te plany nie zawierają ograniczeń dotyczących tych 

zakładów.”, 

c) po ust. 3a dodaje się ust. 3b w brzmieniu: 

                                                 

1) Niniejsza ustawa wdraża dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w 

sprawie kontroli zagrożeń poważnymi awariami związanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniającą, a 

następnie uchylającą dyrektywę Rady 96/82/WE (Dz. Urz. UE L 197/1 z 24.07.2012, str. 1-37, z późn. zm.). 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1080, 1812 i 1863 

oraz z 2026 r. poz. 176, 426, 605, 607, 635, 912, 982 i 1157. 
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„3b. W przypadku braku planu ogólnego gminy lub miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego lub zintegrowanego planu inwestycyjnego, 

zakłady stwarzające zagrożenie wystąpienia poważnej awarii przemysłowej 

lokalizuje się, buduje się lub prowadzi na terenach, na których możliwe będzie 

prowadzenie takiej działalności.”, 

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6. Istniejącym zakładom, o których mowa w ust. 3a i 4, dla których bezpieczna 

odległość nie została zachowana, organy Inspekcji Ochrony Środowiska mogą, po 

uzyskaniu opinii właściwego organu Państwowej Straży Pożarnej, wydać decyzję w 

zakresie nałożenia dodatkowych zabezpieczeń technicznych, aby zmniejszyć 

niebezpieczeństwa, na jakie są narażeni ludzie lub środowisko.”, 

e)  dodaje się ust. 9 w brzmieniu: 

„9. Dla celów planowania i zagospodarowania przestrzennego, prowadzący 

zakład o zwiększonym ryzyku lub zakład o dużym ryzyku wystąpienia poważnej 

awarii przemysłowej przekazuje informacje, o których mowa odpowiednio w ust. 7 

oraz w art. 253 ust. 2 pkt 6, właściwemu dla lokalizacji tych zakładów wójtowi, 

burmistrzowi albo prezydentowi miasta, a w przypadku zakładu zlokalizowanego na 

terenie zamkniętym, także wojewodzie.”; 

3) w art. 245 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Każdy, kto zauważy wystąpienie awarii, jest obowiązany niezwłocznie 

zawiadomić o tym osoby znajdujące się w strefie zagrożenia oraz centrum 

powiadamiania ratunkowego lub jednostkę ochrony przeciwpożarowej albo Policję.”; 

4) w art. 248 po ust. 2b dodaje się ust. 2c w brzmieniu: 

„2c. W przypadku gdy składowana ilość substancji niebezpiecznej w związku z 

transportem przekracza nieprzerwanie przez co najmniej 60 godzin ilość decydującą 

o uznaniu zakładu za zakład o zwiększonym ryzyku albo zakład o dużym ryzyku 

wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, przepisu ust. 2a pkt 2 nie stosuje się.”; 

5) w art. 252 w ust. 4: 

a) po pkt 7 dodaje się pkt 7a w brzmieniu: 

„7a) przyjęcie i wdrożenie procedur stałej oceny zgodności działania zakładu z 

przyjętymi na jego terenie instrukcjami i wytycznymi mającymi na celu 

zapobieganie poważnym awariom oraz mechanizmów badania i podejmowania 

działań naprawczych w przypadku braku takiej zgodności; procedury te 
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obejmują przyjęty przez prowadzącego zakład system zgłaszania poważnych 

awarii lub sytuacji bliskich awariom;”, 

b)  pkt 8 otrzymuje brzmienie:  

„8)  systematyczną ocenę programu zapobiegania awariom oraz systemu 

zarządzania bezpieczeństwem, prowadzoną z punktu widzenia ich aktualności 

i skuteczności, ze wskazaniem sposobu dokumentowania i zatwierdzania tej 

oceny, a także sposobu uwzględnienia i udokumentowania wdrożenia 

niezbędnych zmian, które z niej wynikają;”; 

6) w art. 253 w ust. 2 w pkt 4 po wyrazie „wykonania” dodaje się wyrazy „ , eksploatacji”;  

7) w art. 260 w ust. 2 w pkt 5 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 6 i 7 w 

brzmieniu: 

„6)  zakładane działania dotyczące kontroli przewidywanych warunków lub zdarzeń, 

które w znacznym stopniu mogą wywoływać awarie przemysłowe, oraz 

ograniczenia skutków takich warunków lub zdarzeń, wraz z opisem 

przewidywanego do wykorzystania w tym celu sprzętu i dostępnych zasobów; 

7) informacje o procedurach wczesnego ostrzegania o awariach organów 

odpowiedzialnych za wprowadzanie w życie zewnętrznych planów operacyjno-

ratowniczych, uwzględniające komunikaty, które należy uwzględnić we wczesnych 

ostrzeżeniach, oraz sposób udzielania szczegółowych informacji w miarę ich 

dostępności;”; 

8) w art. 261a: 

a)  w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2)  ogólne informacje dotyczące charakteru zagrożeń awariami przemysłowymi, z 

uwzględnieniem ich potencjalnych skutków dla zdrowia ludzkiego i 

środowiska oraz zbiorcze szczegółowe informacje na temat głównych rodzajów 

scenariuszy awarii przemysłowych oraz środków kontroli, jakie należy w ich 

przypadku zastosować, a także środków bezpieczeństwa, które zostaną podjęte 

w przypadku wystąpienia awarii przemysłowej.”, 

b)  w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2)  są stale dostępne i zgodne ze stanem faktycznym, a także aktualizowane, w 

szczególności w przypadku wprowadzenia zmian, o których mowa w art. 257 i 

258.”; 

9) art. 264a otrzymuje brzmienie: 
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„Art. 264a. 1. Właściwy organ Państwowej Straży Pożarnej, w drodze decyzji, 

zatwierdza lub odmawia zatwierdzenia programu zapobiegania awariom.  

2. Przepis ust. 1 stosuje się również do zmian programu zapobiegania awariom, o 

których mowa w art. 251 ust. 6 i 7, art. 257 ust. 1 i art. 258 ust. 1.”; 

10) art. 264c otrzymuje brzmienie: 

„Art. 264c. 1. Komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej, w drodze 

decyzji, zatwierdza lub odmawia zatwierdzenia wewnętrznego planu operacyjno-

ratowniczego. 

2. Przepis ust. 1 stosuje się również do zmian wewnętrznego planu operacyjno-

ratowniczego, o których mowa w art. 257 ust. 1 i art. 261 ust. 3.”; 

11) w art. 267 w ust. 1: 

a)  pkt 8 otrzymuje brzmienie: 

„8)  instrukcje postępowania społeczeństwa, które może zostać dotknięte skutkami 

awarii przemysłowej w przypadku jej wystąpienia wraz z zaleceniem 

stosowania się do wszelkich instrukcji oraz wniosków służb odpowiedzialnych 

za bezpieczeństwo w czasie tej awarii;”, 

b) w pkt 10 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 11 w brzmieniu: 

„11)  informacje dotyczące możliwości uzyskania dalszych informacji związanych z 

możliwością wystąpienia awarii przemysłowej, zapobieganiem jej oraz 

ograniczaniem jej skutków.”; 

12) w art. 267a: 

a) w ust. 3 po wyrazie „streszczenia” dodaje się wyrazy „ , które zawiera w 

szczególności ogólne informacje dotyczące zagrożeń awariami przemysłowymi oraz 

potencjalnych skutków dla zdrowia ludzkiego i środowiska w przypadku wystąpienia 

awarii przemysłowej”, 

b)  po ust. 3 dodaje się ust. 3a w brzmieniu: 

„3a. W przypadku stwierdzenia, że zachodzi potrzeba wyłączenia dostępu do 

części informacji zawartych w raporcie o bezpieczeństwie lub wykazie substancji 

niebezpiecznych przygotowanych przez prowadzącego zakład o dużym ryzyku, 

właściwy organ Państwowej Straży Pożarnej może, po zasięgnięciu opinii 

wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, wydać decyzję nakładającą na 

prowadzącego zakład obowiązek przedłożenia temu organowi oraz wojewódzkiemu 
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inspektorowi ochrony środowiska tych dokumentów, niezawierających określonych 

w decyzji informacji, które nie mogą zostać udostępnione.”, 

c) w ust. 4 w pkt 2 kropkę zastępuje się wyrazem „ lub” i dodaje się pkt 3 w brzmieniu: 

„3) nienałożenia obowiązku, o którym mowa w ust. 3a.”; 

13) w art. 268a wyrazy „o jej wystąpieniu osób narażonych na jej skutki” zastępuje się 

wyrazami „osób narażonych na skutki tej awarii o jej wystąpieniu, a także o środkach 

podjętych w celu ograniczenia jej skutków”; 

14) w art. 269 w ust. 8 po wyrazach „wystąpienia awarii przemysłowej” dodaje się wyrazy 

„lub sytuacji bliskich awariom”; 

15) w art. 270: 

a) w ust. 1a po wyrazach „Komendanta Głównego Państwowej Straży Pożarnej” dodaje 

się wyrazy „ , a także przekazuje informacje na temat przesłanek, w oparciu o które 

zdecydował o odstąpieniu od sporządzenia zewnętrznego planu operacyjno-

ratowniczego”, 

b)  w ust. 2a po wyrazach „operacyjno-ratowniczego” dodaje się wyrazy „ , wraz z 

otrzymaną informacją na temat przesłanek, w oparciu o które komendant 

wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej zdecydował o odstąpieniu od sporządzenia 

tego planu”; 

c)  po ust. 2a dodaje się ust. 2b i 2c w brzmieniu:  

„2b. Komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej, po przystąpieniu do 

sporządzania lub zmiany zewnętrznego planu operacyjno-ratowniczego dla zakładu 

o dużym ryzyku, dla którego możliwe skutki awarii przemysłowej mogą mieć zasięg 

transgraniczny, przekazuje ministrowi właściwemu do spraw klimatu, za 

pośrednictwem Komendanta Głównego Państwowej Straży Pożarnej, istotne dla 

sprawy informacje, w szczególności dotyczące prawdopodobieństwa wystąpienia 

awarii przemysłowej o skutkach transgranicznych w tym zakładzie.  

2c. Minister właściwy do spraw klimatu po uzyskaniu informacji, o których 

mowa w ust. 2b, przekazuje je państwu, na którego terytorium mogą wystąpić skutki 

awarii przemysłowej.”. 

Art. 2. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538, 781, 864 i 912) w art. 2 w pkt 35 kropkę zastępuje 

się średnikiem oraz dodaje się pkt 36 w brzmieniu: 
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„36) „właściwym organie Państwowej Straży Pożarnej w zakresie poważnych awarii 

przemysłowych” - należy przez to rozumieć właściwy organ Państwowej Straży 

Pożarnej, o którym mowa w art. 3 pkt 45 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo 

ochrony środowiska.”.  

Art. 3. 1. Prowadzący istniejący zakład o dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii 

przemysłowej, zwany dalej „zakładem o dużym ryzyku”, przekazuje informacje, o których 

mowa w art. 73 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 3 miesięcy od dnia wejścia w 

życie niniejszej ustawy. 

2. Prowadzący istniejący zakład o zwiększonym ryzyku wystąpienia poważnej awarii 

przemysłowej, zwany dalej „zakładem o zwiększonym ryzyku”, w przypadku gdy w stosunku 

do niego wydana została ostateczna decyzja, o której mowa w art. 73 ust. 7 ustawy zmienianej 

w art. 1, przekazuje informacje, o których mowa w art. 73 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1, w 

terminie 3 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy.  

Art. 4. 1.  Do prowadzącego zakład, który na podstawie art. 248 ust. 2c ustawy zmienianej 

w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą uznaje się za zakład o zwiększonym ryzyku 

lub zakład o dużym ryzyku, stosuje się odpowiednio art. 250 ust. 4 pkt 2, art. 251 ust. 5 pkt 2, 

art. 254 ust. 1 pkt 2 i art. 261 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, przy czym, 

w przypadku obowiązków, o których mowa w art. 250 ust. 1 i art. 251 ust. 1 ustawy zmienianej 

w art. 1, termin na ich realizację wynosi 24 miesiące od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy.  

2. Do prowadzącego zakład o zwiększonym ryzyku, który na podstawie art. 248 ust. 2c 

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą uznaje się za zakład o 

dużym ryzyku, stosuje się art. 250 ust. 4 pkt 2, art. 251 ust. 5 pkt 2, art. 254 ust. 1 pkt 2 i art. 

261 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, przy czym w przypadku obowiązków, 

o których mowa w art. 250 ust. 1 i art. 251 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, termin na ich 

realizację wynosi 24 miesiące od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy.   

Art. 5.  Prowadzący zakład o zwiększonym ryzyku lub zakład o dużym ryzyku, w 

terminie 3 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy, uwzględnia w swoim systemie 

zarządzania bezpieczeństwem, o którym mowa w art. 252 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, 

elementy, o których mowa w art. 252 ust. 4 pkt 7a ustawy zmienianej w art. 1 i pkt 8 ustawy 

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 
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Art. 6. Prowadzący zakład o dużym ryzyku w terminie 3 miesięcy od dnia wejścia w życie 

niniejszej ustawy podaje do publicznej wiadomości informację, o której mowa w art. 261a ust. 

2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 

Art. 7.  Do postępowań w sprawie zaopiniowania programu zapobiegania awariom oraz 

wewnętrznego planu operacyjno-ratowniczego, wszczętych i niezakończonych przed dniem 

wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się odpowiednio przepisy art. 264a oraz art. 264c 

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym. 

Art. 8. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

 

 

Za zgodność pod względem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym 

Zastępca Dyrektora Departamentu Prawnego 

w Ministerstwie Klimatu i Środowiska 

Dominik Gajewski 

(- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym) 

 


