UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1747, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,uCPK”, Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, moze wskaza¢ gminy lub ich cze¢sci, na ktérych terenie, w celu przygotowania
obszaru Inwestycji oraz zapewnienia optymalnych warunkéw rozwoju spoleczno-
gospodarczego oraz przestrzennego na obszarze otoczenia Centralnego Portu
Komunikacyjnego, stosowane beda szczegoélne zasady gospodarowania nieruchomos$ciami,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji okreslone w art.
29 UCPK, szczegodlne zasady nabywania nieruchomosci okreslone w art. 29b uCPK lub
szczegOllne zasady udostepniania nieruchomos$ci na cele badan przyrodniczych okre$lone w

art. 29f uCPK.

W projekcie proponuje si¢ znowelizowa¢ dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie gmin, na ktorych terenie bedg stosowane
szczegolne zasady zwigzane z realizacjg inwestycji celu publicznego w zakresie Centralnego
Portu Komunikacyjnego (Dz. U. poz. 2609, z p6zn. zm.) i przedtuzy¢ termin obowigzywania
szczegblnych zasad gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz realizacji inwestycji okreslonych w art. 29 uCPK, dla obszarow
okreslonych w § 3 pkt 1 rozporzadzenia (tj. na obszarze cze$ci gmin: Teresin, Wiskitki 1

Barandw) przez zmiang § 4 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawg zdnia ... o zmianie ustawy o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz. U. poz. ...) wydtuzono z 4 do 8 lat graniczny ustawowy termin,
w ktorym jest mozliwe obowigzywanie na danym obszarze SzczegOlnych zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
realizacji inwestycji okreslonych w art. 29 uCPK. Wydtuzenie w drodze ustawy maksymalnego
okresu przez jaki te zasady moga obowigzywaé¢ na danym obszarze umozliwia zatem zmiang
w przedmiotowym zakresie nowelizowanego rozporzadzenia przez wydluzenie terminu

obowigzywania tych zasad.

Projektowana zmiana ma na celu usunigcie ryzyka powstania luki na obszarze objetym
rozporzadzeniem wydawanym na podstawie art. 28 ust. 1 uCPK, w sytuacji gdy okres
obowigzywania w tym zakresie rozporzadzenia nie pokrywa si¢ z rzeczywistym
harmonogramem przygotowania lub realizacji planowanych inwestycji. W obowigzujacym
stanie prawnym rozporzadzenie wydawane na podstawie art. 28 ust. 1 uCPK pelni kluczowa

funkcje zabezpieczajaca teren poszczegodlnych inwestycji, w szczegolnosci przez ograniczenie



dziatan sprzecznych z jej przysztym przeznaczeniem, jednak jego czasowy charakter moze
prowadzi¢ do wygasnigcia szczegdlnego rezimu prawnego jeszcze przed zakonczeniem etapu
przygotowania danej inwestycji lub przed rozpoczeciem jej realizacji. W takim okresie moze
doj$¢ do zmiany sposobu zagospodarowania terenu, podejmowania dziatan utrudniajacych
realizacj¢ inwestycji oraz wzrostu kosztow pozniejszego pozyskania gruntéw. W zwigzku
Z powyzszym proponuje si¢ stosowng zmiang § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie gmin, na ktorych terenie beda stosowane szczegdlne
zasady zwigzane z realizacja inwestycji celu publicznego w zakresie Centralnego Portu
Komunikacyjnego, polegajaca na wydtuzeniu okresu obowigzywania ww. szczegdlnych zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania izagospodarowania przestrzennego oraz

realizacji inwestycji z dnia 15 grudnia 2026 r. na dzien 15 grudnia 2030 r.

Analiza termindéw przygotowania, uzyskiwania niezbednych decyzji administracyjnych oraz
realizacji poszczegdlnych przedsigwzig¢ wskazuje, ze zakonczenie kluczowych inwestycji nie
bedzie mozliwe w pierwotnie zakladanym okresie obowigzywania wilasciwych przepisow
rozporzadzenia. W zwigzku z tym konieczne jest utrzymanie obowigzujacych regulacji przez
dodatkowe 4 lata, aby zapewni¢ spdjne warunki prowadzenia i koordynacji proceséw
inwestycyjnych. Okres 8 lat zostat okreslony w oparciu o harmonogramy realizacji inwestycji
planowanych na tym obszarze, w szczegdlnosci tych, ktorych zakonczenie jest przewidywane

po uptywie dotychczasowego terminu obowigzywania wtasciwych przepisoOw rozporzadzenia.

Ryzyko powstania luki regulacyjnej na obszarze objetym rozporzadzeniem wydawanym na
podstawie art. 28 ust. 1 uCPK wystepuje przede wszystkim w odniesieniu do kilku Inwestycji
Towarzyszacych oraz innych przedsiewzie¢ realizowanych na tym obszarze, ktorych
harmonogramy przygotowania i realizacji wykraczaja poza obecny okres obowigzywania
wlasciwych przepisow rozporzadzenia. Mimo Ze nie dotyczy ono wszystkich planowanych
inwestycji, s to przedsiewziecia istotne z punktu widzenia kompleksowego zagospodarowania
1 funkcjonowania obszaru. Brak cigglosci obowigzywania wiasciwych przepisow
rozporzadzenia moglby skutkowacé utrudnieniami w prowadzeniu procesOw inwestycyjnych,
koniecznoscig ponownego dostosowania dokumentacji lub wystapieniem niepewnos$ci prawne;j
dla inwestorow. W zwigzku z tym zasadne jest wydtuzenie okresu obowigzywania whasciwych
przepisOw rozporzadzenia, tak aby jego ramy czasowe odpowiadaty rzeczywistym

harmonogramom przygotowania i realizacji poszczegolnych inwestycji.

Wydhuzenie okresu obowigzywania wlasciwych przepisow rozporzadzenia jest uzasadnione

ponadto stopniem zaawansowania akwizycji nieruchomos$ci niezbednych do realizacji

2



planowanych przedsigwzie¢. Proces pozyskiwania nieruchomosci na przedmiotowym obszarze
nie zostal jeszcze zakonczony, a jego dalsze prowadzenie wymaga utrzymania stabilnych

uwarunkowan planistycznych i prawnych.

Jednoczesnie przedtuzenie obowigzywania wlasciwych przepisOw rozporzadzenia jest
niezbedne dla zachowania fadu planistycznego na obszarze objetym regulacja. Umozliwi ono
zachowanie spojnosci zagospodarowania terenu, ograniczy ryzyko powstawania rozwigzan
kolidujacych z planowanymi inwestycjami oraz zapewni mozliwo$¢ realizacji zamierzen
inwestycyjnych zgodnie z przyjetymi zatozeniami przestrzennymi. Okres do 8 lat odpowiada
przewidywanemu czasowi potrzebnemu na zakonczenie procesdéw nabywania nieruchomosci,
przygotowania inwestycji oraz realizacji kluczowych przedsiewzi¢¢ przewidzianych dla tego

obszaru.

Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za wydluzeniem okresu obowigzywania
wlasciwych przepisOw rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 28 ust. 1 uCPK jest
ograniczenie ryzyka dzialan o charakterze spekulacyjnym na rynku nieruchomosci.
Zachowanie ciaggtosci obowigzywania regulacji do czasu faktycznej realizacji planowanych
inwestycji, w tym Kkilku Inwestycji Towarzyszacych, oraz innych przedsigwzigé
przewidzianych na obszarze objetym ww. rozporzadzeniem, zapewni stabilno$¢ zasad
zagospodarowania terenu 1 ograniczy mozliwos¢ podejmowania dziatan ukierunkowanych na
osigganie korzysci wynikajacych wylgcznie ze zmian statusu nieruchomosci lub niepewnosci
regulacyjnej. Wydtuzenie obowigzywania wlasciwych przepisoOw rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 28 ust. 1 uCPK pozwoli zatem zabezpieczy¢ cele publiczne zwigzane z
realizacjg inwestycji oraz przeciwdziata¢ spekulacyjnemu obrotowi gruntami mogacemu

utrudnia¢ lub opdzniac realizacje planowanych przedsigwziec.

Jednoczesnie nalezy podkres§lié, Zze na obszarze obowigzywania szczegélnych zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
realizacji inwestycji okreslonych w art. 29 uCPK, nadal — bezterminowo — beda obowigzywaty
szczegdlne zasady nabywania nieruchomosci okreslone w art. 29b u CPK. Zatem osoby,
ktorych beda dotyczyly ograniczenia inwestycyjne beda mogty skorzysta¢ z tzw. Programu
Dobrowolnych Naby¢.

W projekcie rozporzadzenia nie przewiduje si¢ regulacji przejsciowych, poniewaz projekt
dotyczy wylacznie przedtuzenia obowigzywania szczegdlnych zasad wynikajacych z art.
29 UCPK dla obszaru obje¢tego regulacjami rozporzadzenia wydawanego na podstawie
art. 28 ust. 1 uCPK.



Zgodnie z § 2 projektu rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 14 grudnia 2026 r. Przyjety
w projekcie okres vacatio legis jest zgodny z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, z p6zn.

zm.).

Nie ma mozliwosci osiggni¢cia celu projektu za pomoca innych $rodkéw niz zmiana
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie gmin, na ktorych terenie
beda stosowane szczegdlne zasady zwigzane z realizacja inwestycji celu publicznego

w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan nie bedzie mie¢ wptywu na sektor mikro-, matych
I Srednich przedsigbiorstw.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 31 uCPK, informacj¢ o ogloszeniu rozporzadzenia zamieszcza si¢ na stronie
podmiotowej  Biuletynu Informacji  Publicznej: urzegdu wojewodzkiego, urzedu
marszatkowskiego, starostwa powiatowego, urzedu gminy, w prasie lokalnej oraz obwieszcza

si¢ W sposOb zwyczajowo przyjety w danej gminie 1 miejscowosci.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404)
projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



