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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiany struktury osadniczej prowadza do sytuacji, w ktorej na terenach wokot duzych i §rednich miast geografia
problemow nie pokrywa si¢ ze strukturami administracyjnymi, ktére mogtyby im zaradzi¢. Taki charakter majg m.in.
procesy chaotycznej, niekontrolowanej suburbanizacji, kwestia dostepnosci transportowej, zanieczyszczenie powietrza.
Reakcjg na pojawianie si¢ takich problemow sg dziatania jednostek samorzadu terytorialnego podejmowane w ramach
stowarzyszen lub porozumien, a takze liczne, oddolne inicjatywy legislacyjne najwigkszych aglomeracji zmierzajace do
powotania zwigzku metropolitalnego.

Obecnie polskie miasta mierzg si¢ z poglebiajacymi si¢ wyzwaniami o charakterze demograficznym, przestrzennym,
finansowym i instytucjonalnym. Istota problemu jest splot negatywnych zjawisk, ktore oddziatluja na siebie wzajemnie

i prowadzg do strukturalnego ostabienia skutecznosci dziatania samorzagdoéw miejskich oraz pogarszania si¢ jakosci zycia
mieszkancow.

Jednym z najpowazniejszych wyzwan, rzutujgcym na wszystkie inne obszary, jest depopulacja i starzenie si¢
spoleczenstwa. Prognozy demograficzne wskazuja na systematyczny spadek liczby ludnosci w wiekszo$ci miast poza
kilkoma najwiekszymi metropoliami, a takze na istotny ubytek oséb w wieku produkcyjnym — nawet 0 35-40%

w niektérych wojewddztwach. Proces ten doprowadzi do zmniejszenia bazy podatkowej samorzaddéw, ograniczenia
dostepnosci zasobow ludzkich na rynku pracy oraz stopniowej utraty funkcji spoteczno-gospodarczych, szczegélnie

w miastach matych i $rednich. Jednocze$nie wzro$nie liczba 0sob starszych, 0 szczegélnych potrzebach, co stawia przed
miastami dodatkowe wyzwania zwigzane z dostgpnoscia przyjaznej dla nich przestrzeni i ustug publicznych
odpowiedniej jakosci.

Réwnolegle rozwija si¢ zjawisko niekontrolowanej suburbanizacji, czyli chaotycznego rozlewania si¢ zabudowy poza
granice administracyjne miast. Mieszkancy przenosza si¢ na tereny podmiejskie w poszukiwaniu tanszych mieszkan

i W teorii spokojniejszego otoczenia, ale nadal codziennie korzystajg z ustug i infrastruktury miasta centralnego. Zaciera
si¢ zwigzek migdzy miejscem zamieszkania, miejscem korzystania z ustug, a miejscem ptacenia podatkéw. W efekcie
gtowne osrodki miejskie ponosza nieproporcjonalne koszty utrzymania transportu, edukacji, ochrony zdrowia i
infrastruktury, nie otrzymujac w zamian odpowiednich dochodow. Problem ten poglebia dodatkowo niedostateczna
jako$¢ planowania przestrzennego na poziomie lokalnym. Nowa zabudowa powstaje czesto w sposob przypadkowy, bez
zabezpieczenia odpowiedniej infrastruktury i ustug publicznych. Prowadzi to do chaosu przestrzennego, zwigksza koszty
inwestycji publicznych, powoduje uzaleznienie od transportu samochodowego, ogranicza efektywne wykorzystanie
gruntéw oraz przyczynia si¢ do degradacji srodowiska i krajobrazu.

Taki model rozwoju jest nie tylko niekorzystny ekologicznie, ale takze nieefektywny ekonomicznie i spotecznie.
Dodatkowo, brak narzedzi efektywnej wspotpracy miasta centralnego oraz gmin podmiejskich uniemozliwia peing
integracje¢ transportu publicznego, w tym systemow miejskich i podmiejskich, ogranicza efektywnos$¢ sieci transportowe;j
Oraz zmniejsza dostgpno$¢ przestrzenng i mobilno$¢ codzienng mieszkancow.
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Wszystkie te procesy majg bezposredni wpltyw na sytuacje finansowsa jednostek samorzadu terytorialnego (JST).
Rosngce koszty utrzymania rozproszonej infrastruktury oraz presja na realizacj¢ zadan wlasnych sprawiajg, ze wiele
samorzadow traci mozliwos¢ finansowania biezgcych potrzeb. To z kolei pogarsza jakos¢ ustug publicznych, zwigksza
niezadowolenie mieszkancow i przyspiesza odpltyw ludnosci — szczegolnie mtodych, aktywnych zawodowo oséb — do
bardziej konkurencyjnych i lepiej zorganizowanych osrodkow.

Na konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy migdzy miastem centralnym i samorzadami Wokot miast nalezy spojrzec
rowniez z punktu widzenia strukturalnych relacji JST réznego szczebla. Liczne raporty eksperckie (1zdebski 2010,
Hausner 2014, Swianiewicz 2014, Janas, Jarczewski 2017, Szescito 2019) wskazuja na problemy zwigzane z barierami
wspotpracy miedzygminnej oraz miedzy miastami na prawach powiatu i otaczajacymi je powiatami. Ta ostatnia kwestia
byta tez w pierwszych latach po reformie administracyjnej 1998 r. podnoszona przez rzad oraz parlament, jako
domagajaca si¢ reakcji wada ustrojowa. W przywotanych raportach podkresla si¢ istnienie licznych rozwigzan prawnych
i finansowych generujacych konflikty lub zniechecajacych do wspolpracy, a zarazem niewiele mechanizmow do tej
wspotpracy zachecajacych.

Istniejace formy wspotpracy JST, ustanowione przepisami ustaw samorzadowych — tj. zwiazki komunalne (zwigzki
gminne, zwiazki powiatowo-gminne, zwiazki powiatow), porozumienia oraz stowarzyszenia JST — sa nieadekwatne do
realizacji tak przekrojowego zadania, jakim jest zintegrowane zarzadzanie miastem i powigzanym z nim miejskim
obszarem funkcjonalnym (MOF), poniewaz:

1) porozumienia JST:

Maja charakter zadaniowy i najczgsciej dwustronny. Shuza realizacji konkretnych zadan publicznych, ale nie
tworza trwatych struktur wspotpracy ani nie zapewniaja koordynacji dziatan w wielu sektorach jednoczesénie.
2) zwiazki komunalne (zwigzki miedzygminne, zwigzki powiatowo-gminne, zwiazki powiatow):

Maja osobowos$¢ prawng, wlasny budzet i organy zarzadzajace, a takze mozliwos¢ uchwalania strategii rozwoju
ponadlokalnego. Jednak w praktyce ich dziatalno$¢ koncentruje sie glownie na realizacji pojedynczych zadan
komunalnych, takich jak transport czy gospodarka odpadami. Wynika to z braku systemowych narzedzi

i mechanizméw wspierajacych prowadzenie polityki rozwoju — zardwno w zakresie planowania strategicznego,
jak i przestrzennego, co ogranicza ich zdolno$¢ do kompleksowego zarzadzania MOF. W efekcie zwigzki
komunalne nie sg wystarczajacym narz¢dziem do prowadzenia zintegrowanej polityki rozwoju w skali MOF.

3) stowarzyszenia JST:

dziataja na podstawie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach; ich gtownym celem jest reprezentacja interesow JST
oraz realizacja projektow, czesto finansowanych ze srodkow Unii Europejskiej (UE). Nie posiadaja kompetencji
do wykonywania zadan publicznych ani prowadzenia polityki rozwoju.

4) partnerstwa publiczno-prywatne:

umozliwiaja realizacj¢ inwestycji z udziatem kapitatu prywatnego; Sprawdzaja si¢ przy duzych projektach
infrastrukturalnych, ale maja ograniczong funkcj¢ w planowaniu rozwoju obszaru jako catosci.

5) Lokalne Grupy Dziatania:

skoncentrowane na wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju w ramach narzedzia: Rozwoj Lokalny Kierowany
przez Spotecznos$¢; dziataja gtdownie na obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich, z ograniczonym wptywem na
planowanie przestrzenne i transport.

6) spotki komunalne / migdzygminne:

realizujg wybrane zadania publiczne w formie spotki prawa handlowego; nie posiadaja kompetencji do
prowadzenia zintegrowanej polityki rozwoju ani planowania przestrzennego.

7) Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT):

stanowig instrument finansowy i techniczny stuzacy koordynacji projektéw w ramach MOF; nie sg forma
organizacyjng wspotpracy JST, lecz narzedziem wdrazania funduszy UE.

Projektowane przepisy prawne wypetniaja istniejaca lukg normatywna poprzez wprowadzenie instytucji zwiazku
rozwojowego (ZR).




Zwigzek rozwojowy bedzie nowg forma zwigzku JST — rodzajem ,,uniwersalnego zwigzku metropolitalnego”.
Oznacza to, ze bedzie formg integracji MOF o podobnej do zwigzkdéw metropolitalnych funkcjonalnosci, ale dostepng
dla wszystkich miast na prawach powiatu, z wytgczeniem miast juz objetych specjalnymi rozwigzaniami dot. zwigzkow
metropolitalnych w wojewodztwie $lagskim i pomorskim?. O ile nadzwyczajne przypadki dwéch wielkich metropolii
policentrycznych (GZM i Trdjmiasto) uzasadniaty okreslenie specjalnych rozwigzan ustrojowych uwzgledniajacych ich
wielobiegunowg strukturg, 0 tyle Sytuacja pozostatych duzych miejskich obszarow funkcjonalnych powinna zostac¢
uksztaltowana w spos6b jednolity, zapewniajacy rownos¢ mozliwosci.

Na konieczno$¢ wypracowania rozwigzan ustawowych dla MOF zwrocono uwage w Krajowej Polityce Miejskiej 2030
(KPM 2030), zgodnie z ktora polityka rozwoju osrodkéw miejskich powinna coraz wyrazniej dostrzega¢ korzysci, jakie
niesie wspolpraca z otoczeniem, czyli gminami sasiadujacymi i powigzanymi funkcjonalnie. Te wzajemne relacje,
umiejetnos$¢ rozwigzywania ponadlokalnych probleméw i czerpanie wzajemnych korzysci stanowi¢ bedzie o przewadze
konkurencyjnej catych MOF. W KPM 2030 wskazano jednoczesnie na potrzebg opracowania ustawy, w ktorej znajda si¢
rozwigzania umozliwiajace wspolprace i koordynacje rozwoju dla roznej wielkosci MOF.

Warto podkresli¢, ze takze samorzady i korporacje samorzadowe 0d lat postuluja stworzenie lepszych warunkow
prawnych dla wspotpracy w ramach MOF oraz wspotpracy MOF z samorzadem wojewoOdztwa i rzadem, wskazujgc na
brak trwatych i stabilnych mechanizméw umozliwiajacych koordynacje dziatan podejmowanych na réznych szczeblach
zarzadzania polityka rozwoju. Niewystarczajace okreslenie legislacyjnych form wspotpracy JST w ramach MOF jest
réwniez wyzwaniem zwigzanym z wdrazaniem instrumentow terytorialnych polityki spojnosci — ZIT.

Bioragc powyzsze pod uwage, glowne cele proponowanej regulacji to:

1) wzmaocnienie policentrycznego charakteru sieci osadniczej Polski i efektywniejsze prowadzenie polityki miejskiej,
jako elementu systemu zarzadzania rozwojem kraju, w tym stworzenie nowych i stabilnych form wspotpracy
rzagdowo-samorzadowej;

2) stworzenie instrumentow poprawiajacych zarzadzanie zrownowazonym rozwojem w miastach oraz ich obszarach
funkcjonalnych przez usprawnienie wspotpracy miedzy dziatajacymi na ich terenie samorzadami, a takze
wzmocnienie ich zdolnosci do wspottworzenia rozwigzan o charakterze ponadlokalnym;

3) usprawnienie procesow decyzyjnych oraz wykonywania zadan publicznych w kluczowych z perspektywy
zrownowazonego rozwoju i problemow zwigzanych ze zjawiskiem niekontrolowanej suburbanizacji obszarach
takich jak: transport publiczny i mobilnos¢, czy planowanie zrOwnowazonego rozwoju miast.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Istota

Projektowana ustawa wprowadza zwiazki rozwojowe jako (1) rame statej, kompleksowej wspotpracy JST (gmin

i powiatow) w zakresie koordynacji dziatan rozwojowych oraz integracji ustug publicznych w MOF, oraz jako (2)
strukture partnerskg dla zacieSnionej wspotpracy rzadowo-samorzadowej przyczyniajacej si¢ do zachowania
policentrycznej struktury osadniczej (poprzez instytucje komitetu rozwoju i karty rozwoju).

Projekt ustawy reguluje zasady funkcjonowania zwigzkéw rozwojowych. Okresla zasady tworzenia zwiazku
rozwojowego, zakres jego dziatania, organy, jednostki organizacyjne, finanse.

Ponadto projektowana ustawa doprecyzowuje miejsce polityki miejskiej w systemie zarzadzania polityka rozwoju.
Zadania ZR

Zwigzek rozwojowy ma by¢ wielozadaniowym zwigzkiem JST, odpowiadajgcym za wykonywanie wskazanych

w projekcie ustawy zadan publicznych, takich jak planowanie rozwoju, ksztattowanie i prowadzenie polityki stuzacej
rozwojowi gospodarczemu obszaru zwigzku rozwojowego oraz pozyskiwaniu inwestycji, realizowanie przedsigwzigé
rozwojowych w zakresie ustalonym w karcie rozwoju, wspieranie rozwoju edukacji z uwzglednieniem potrzeb rynku
pracy, promowanie zwiazku i jego obszaru, integrowanie publicznego transportu zbiorowego, planowanie

i koordynowanie rozwoju sieci transportowej, realizowanie dziatan w zakresie mobilno$ci miejskiej, opiniowanie

! Miast, ktore mogg utworzy¢ zwigzek rozwojowy, jest zatem 50 (66 miast prawach powiatu z wylaczeniem: Bytomia, Chorzowa,
Dabrowy Gérniczej, Gliwic, Katowic, Mystowic, Piekar Slaskich, Rudy Slaskiej, Siemianowic Slaskich, Sosnowca,
Swigtochtowic, Tychow, Zabrza oraz Gdanska, Sopotu i Gdyni).
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inwestycji celu publicznego w zakresie budowy i przebudowy infrastruktury transportowej a takze realizowanie dziatan
w zakresie rozwoju zrodet wytworczych energii i adaptacji do zmian klimatu.

Zwigzek rozwojowy bedzie mogt takze wykonywac¢ zadania gmin i powiatéw z zakresu innych polityk publicznych, na
podstawie whasnego statutu i zawieranych porozumien. Statut bedzie okreslat m. in. sposob funkcjonowania organow
zwiazku, organizacje jego dziatan, zakres wspotpracy w obszarach nieobjetych zadaniami wlasnymi zwigzku. Istota
regulacji jest mozliwo$¢ dostosowania rozwigzan statutowych do zréznicowanych problemdéw poszczegolnych
obszardw, skali ich wystgpowania, zakresu i mozliwych form wspotpracy.

Efektem zaproponowanych rozwigzan prawnych bedzie utworzenie zwigzkow rozwojowych wokot miast kluczowych
dla zachowania policentrycznej struktury osadniczej kraju. Grupa ta zostata w projekcie zdefiniowana jako miasta na
prawach powiatu, ktore nie wchodza jeszcze w sktad zwiazkdw metropolitalnych. Kategoria miasta na prawach powiatu
pozwala nie ogranicza¢ korzy$ci Zwigzanych ze zintegrowanym zarzadzaniem MOF do grupy miast metropolitalnych,
ale rozszerzy¢ je na wigksza liczbg miast duzych i srednich. Dodatkowym uzasadnieniem dla przyjgcia takiejdefinicji
miast-adresatOw przepisow o zwigzkach rozwojowych jest fakt, ze w przypadku miast na prawach powiatu brak jest
mozliwosci zintegrowania zarzadzania miastem oraz jego otoczeniem poprzez struktury powiatu (co jest mozliwoscia w
przypadku tzw. powiatow ziemskich). Ustawa przewiduje przyznanie zwigzkom rozwojowym wilasnego udziatu w PIT,
co wigze si¢ z ubytkiem dochodow z tytutu tego podatku dla budzetu panstwa — z tego powodu katalog miast
uprawnionych do utworzenia zwigzku rozwojowego musi by¢ ograniczony. W tym kontekscie przyjgcie rozwigzania
opartego na statusie miasta na prawach powiatu znajduje dodatkowe uzasadnienie w fakcie, ze pod wzglgdem
finansowania obowiazuja je dzis relatywnie niekorzystne zasady w poréwnaniu z innymi samorzadami — przystugujacy
im udziat w PIT wynosi 8,6% dochodow podatnikéw zamieszkatych na ich obszarze, co jest wartoscig nizszg niz suma
udziatu w PIT gminy i powiatu (9,0%) w powiatach ziemskich.

Projekt ustawy ma charakter ,,narzgdziowy”, zawiera szereg procedur umozliwiajacych elastyczne przekazywanie zadan
publicznych, kompetencji oraz srodkéw finansowych pomiedzy roznymi podmiotami administracji publiczne;j
a zwigzkiem rozwojowym. W tym zakresie nalezy wyr6zni¢ kilka odrgbnych sytuacji:

1) zadania wlasne zwigzku rozwojowego Oraz zadania powierzone:

zwiazek rozwojowy wykonuje zadania wlasne, przy czym gminy oraz powiaty wchodzace w jego sktad mogg — na
podstawie zgodnych uchwat organéw stanowigcych — przekazywa¢ mu swoje zadania wlasne. W takich przypadkach
w statucie zwiagzku nalezy okre$li¢ zasady finansowania tych zadan, w tym wysoko$¢ czgéci zmiennej sktadki
rocznej.

2) przekazywanie zadan spoza zwigzku rozwojowego:

JST spoza zwigzku rozwojowego, jak roéwniez organy administracji rzagdowej, moga przekazywac okre$lone zadania
publiczne zwigzkowi rozwojowemu w drodze porozumien. Porozumienie powinno wowczas precyzyjnie okreslac
zakres przekazywanych zadan, kompetencji oraz srodkow finansowych.

3) przeksztatcenia organizacyjno-majatkowe:

okreslono procedury przeksztatceniowe prowadzace do przekazania zadan, kompetencji i srodkow finansowych
pomiedzy zwigzkami komunalnymi, spétkami komunalnymi, jednostkami budzetowymi i samorzagdowymi
zaktadami budzetowymi gmin oraz powiatami zrzeszonymi w zwiazku rozwojowym. Na podstawie wzajemnych
ustalen, wyrazonych w formie uchwaty lub porozumienia, mozliwe bedzie dokonanie transferu uprawnien i
obowiazkow.

4) centra ushug spotecznych:

zwigzek rozwojowy bedzie mogl pelni¢ funkcje centrum ustug spotecznych, koordynujgc realizacje wybranych ustug
spotecznych okreslonych w odrgbnych ustawach.

5) jednostki obstugujace:

zwiagzek rozwojowy bedzie mogt pehni¢ funkej¢ jednostki obstugujacej dla zrzeszonych gmin i powiatow,
zapewniajac obstuge prawna, finansowo-ksiggowa, promocyjng, komunikacyjng lub inne funkcje wspierajace.
Rozwiazanie to wzmacnia funkcje koordynacyjng i organizacyjna zwigzku, zwigkszajac skutecznos¢ realizacji zadan
publicznych oraz efektywno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych.




Istotnym rozwigzaniem proponowanym w projektowanej ustawie jest nowa formuta wspotpracy pomiedzy administracjg
rzadowa, samorzadem wojewddztwa a zwiagzkiem rozwojowym — komitet rozwoju. Ma on zapewni¢ koordynacje i
wspotprace w planowaniu rozwoju w wieloszczeblowym systemie zarzadzania publicznego. Gléwng kompetencja
komitetu rozwoju jest opracowanie rekomendacji dot. karty rozwoju, przyjecie karty oraz koordynowanie jej wdrazania.
Karta rozwoju to porozumienie trojstronne (zwigzek rozwojowy, samorzad wojewddzki, rzad) majace na celu
skoordynowang realizacje zadan publicznych zwigzanych z planowaniem rozwoju.

Zwiazek rozwojowy bedzie opracowywat i przyjmowat strategie rozwoju ponadlokalnego zwiazku rozwojowego,
konstrukcyjnie i funkcjonalnie zakorzeniong w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22026 r. poz. 662 i 912.). W strategii umozliwiono okreslenie dwoch typdw obszardw strategicznej interwencji
(OSI). Sa to (1) obszary priorytetowego zagospodarowania oraz (2) obszary ochrony istniejacych funkcji. Decyzja
odnosnie okreslenia ktoregokolwiek z obszardw pozostaje w kompetencjach zwigzku rozwojowego i jest podejmowana z
uwagi na potrzeby rozwojowe zwigzku. Wskazanie obszaru priorytetowego zagospodarowania umozliwia koncentracje
zasobow i inwestycji zarowno realizowanych przez zwigzek rozwojowy jak i JST wchodzacych w jego sktad. Pozwala
rowniez ukierunkowac¢ niezbedne inwestycje realizowane przez samorzad wojewddztwa lub rzad.

Najwazniejszym zadaniem wiasnym zwigzku rozwojowego — zaraz po planowaniu strategicznym dla calego obszaru
funkcjonalnego — jest integracja publicznego transportu zbiorowego (PTZ). Projektowana ustawa przewiduje cztery
odrebne modele integracji PTZ.

1) model koordynacyjny — najmniejszy stopien integracji, zwigzek rozwojowy odpowiada tylko za uchwalenie
zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego oraz przyjecie towarzyszacych rozwigzan integracyjnych, takich jak
np. wspolna informacja pasazerska, arbitraz ws. konfliktoéw rozktadowych migdzy réznymi organizatorami PTZ na
obszarze zwiagzku rozwojowego, fakultatywnie tworzenie wspdlnego poolu taborowego; w tym modelu zwigzek
rozwojowy sam nie organizuje zadnych przewozow;

2) model koordynacyjno-uzupetniajacy — obejmuje wszystko to co model koordynacyjny, ale dodatkowo zwigzek
rozwojowy wchodzi w tez w role organizatora przewozow; wybierajac ten model, zwigzek rozwojowy staje si¢
odpowiedzialny za organizacje tzw. przewozow uzupehniajacych;

3) model metropolitalny — podobny do modelu koordynacyjno-uzupetniajacego, ale przewidujacy modyfikacje
wynikajace ze specyfiki zwigzkow utworzonych na bazie miast metropolitalnych; w szczegolnosci w tym modelu
szereg zadan integratorskich zwigzek rozwojowy jest automatycznie powierzanych do wykonania miastu
centralnemu;

4) model pelnej integracji — obejmuje wszystko to co model koordynacyjny oraz przewiduje catkowite przejecie
organizowania przewozow od dotychczasowych organizatorow wchodzacych w sktad zwigzku rozwojowego
(zwiazek rozwojowy staje si¢ jedynym organizatorem przewozow).

Zwiazek rozwojowy bedzie wybierat jeden z tych modeli, co znajdzie odzwierciedlenie w statucie zwigzku. Wybor
modeli przewidujacych wyzszy stopien integracji, tj. obejmujacych tez petnienie zadan organizatora przewozow,
premiowany jest finansowo — dla zwiazkow rozwojowych, ktore wybraty model koordynacyjny maksymalny udziat w
dochodach z PIT wynosi 0,29%, dla modelu koordynacyjno-uzupetniajacego 0,39%, a dla pozostatych dwoch modeli
wynosi 0,49% (zob. dalej opis modelu finansowania ZR).

Projektowana ustawa wypetnia takze luke normatywna, wprowadzajac do systemu prawa plan zrownowazonej
mobilnos$ci miejskiej (SUMP, Sustainable Urban Mobility Plan) oraz powierzajac jego sporzadzanie i uchwalanie
zwiazkowi rozwojowemu.

Zwiazki rozwojowe beda rowniez odpowiedzialne za przygotowanie Planu Adaptacji do Zmian Klimatu dla obszaru
catego zwiazku (czyli dla catego MOF). Projekt przewiduje zachowanie waznosci obowiazujacych juz w gminach
cztonkowskich planéw adaptacji, zdejmuje tylko z gmin obowigzek przygotowania takiego dokumentu, jezeli
opracowany zostanie dla catego zwiazku rozwojowego. W praktyce spodziewane jest w wigkszosci przypadkow
przyjmowanie planéw na poziomie zwigzku nie od razu w pierwszych latach jego funkcjonowania, ale dopiero gdy
wygasng obecnie obowigzujace plany gminne.

Zaktada si¢ ponadto, ze zwigzek rozwojowy stanie si¢ docelowo podstawowg forma wspoétpracy JST przy wdrazaniu
zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) Unii Europejskiej w kolejnej perspektywie finansowej 2028-2034.
Spojnos¢ z istniejacymi formami wspotpracy JST, w tym wykorzystywanymi w realizacji ZIT, zapewniaja przepisy
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umozliwiajace utworzenie zwigzku rozwojowego w drodze przeksztatcenia dotychczasowych struktur wspotpracy —
zwigzek rozwojowy moze powsta¢ m.in. z przeksztatcenia zwigzku ZIT dziatajacego dotychczas w formie
stowarzyszenia, zwigzku miedzygminnego lub powiatowo-gminnego.

Tworzenie ZR

Projektowana ustawa przewiduje dwa tryby tworzenia zwigzkow rozwojowych. Zwigzek moze zosta¢ utworzony od
nowa lub powsta¢ w wyniku przeksztatcenia istniejacego zwigzku miedzygminnego, powiatowo-gminnego lub
stowarzyszenia JST, zwtlaszcza jezeli podmioty te posiadaja znaczacy dorobek prawny, inwestycyjny, majatkowy lub
finansowy, a w szczegolnosci gdy petnity funkcj¢ zwigzku ZIT.

W obu tych sytuacjach inicjatywa dotyczaca utworzenia zwigzku rozwojowego jest w gestii miasta centralnego. Zadania
zwigzane z przygotowaniem organizacyjnym i prawnym zwigzku rozwojowego wykonuje Pelnomocnik do spraw
utworzenia zwiazku rozwojowego, ktorego funkcje pelni organ wykonawczy miasta centralnego, a w przypadku zwiazku
rozwojowego wspolnego dla co najmniej dwdch miast centralnych organ wykonawczy miasta centralnego o wigkszej
liczbie ludnosci.

Pelnomocnik sktada wniosek o utworzenie zwigzku rozwojowego do wlasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzibg
miasta centralnego wojewody.

Wojewoda dokonuje weryfikacji wniosku i jezeli jest on kompletny przekazuje go ministrowi wiasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego — w celu oceny zgodnos$ci wniosku ze $redniookresowg strategig rozwoju kraju i krajowg strategia
rozwoju regionalnego.

Nastepnie wniosek z opinig ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego przekazywany jest do ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej oraz ministra wlasciwego do spraw transportu, ktorzy wydaja opinig o
spetnieniu ustawowych przestanek utworzenia zwigzku. Réwnolegle minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego
opracowuje wlasng opini¢ o zgodnosci wniosku z dokumentami strategicznymi. Ministrowie wydaja opinie, ktore
dotycza zgodnosci wniosku z przestankami okreslonymi w ustawie — W szczegdlnosci odnoszac si¢ do tego, jaki obszar
ma obejmowac zwigzek (czy wnioskowany obszar jest uzasadniony istniejacymi powigzaniami funkcjonalnymi,
strukturg osadniczg i przestrzenng, wieziami spotecznymi, gospodarczymi i kulturowymi, zaawansowaniem proceséw
urbanizacyjnych, powigzaniami transportowymi; czy zachowana jest ciggto$¢ przestrzenna obszaru).

Pozytywne zaopiniowanie wniosku przez trzech ministrow stanowi podstawe do zainicjowania procesu legislacyjnego.
Zwiazek rozwojowy tworzy w drodze rozporzadzenia Rada Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego.

Finansowanie ZR

Jednym z zalozen projektowanej ustawy jest ukierunkowanie strumieni finansowych na wsparcie wspotpracy JST przy
jednoczesnym ostabieniu bodzcow sprzyjajacych konfliktom i wzmacniajacych lokalne partykularne interesy.

W projektowanej ustawie zaproponowano model finansowania zwigzkow rozwojowych podporzadkowany celowi
stopniowego wzmacniania ich zdolnosci instytucjonalnych. Zrodta dochodéw zostaty skonstruowane w sposéb
umozliwiajacy zwigkszanie finansowania rownolegle do postepu integracji JST wchodzacych w sktad zwigzku
rozwojowego oraz przejmowania przez zwigzek kolejnych zadan publicznych. Zaproponowano stopniowe dochodzenie
do docelowego udziatu w dochodach mieszkancow (0,29%, 0,39% lub 0,49% — w zaleznosci od wybranego modelu
integracji publicznego transportu zbiorowego).

Maksymalny wspotczynnik 0,49% udziatu w PIT to warto$¢ tozsama z wartoscia zapisang w ustawach o zwigzku
metropolitalnym w wojewoddztwie §laskim oraz zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim. W zwigzku z
tym, ze zakres dziatania (katalog zadah wlasnych) obu zwigzkdw metropolitalnych oraz zwigzku rozwojowego sa
analogiczne, zastosowanie takiego samego docelowego wskaznika rowniez w projektowanej ustawie jest niezb¢dne dla
zachowania rownosci migdzy zwigzkami dziatajacymi w réznych czgsciach kraju. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zwigzki
rozwojowe sg zaprojektowane jako “uniwersalny zwigzek metropolitalny” — to znaczy, ze majg by¢ narzedziem o
funkcjach analogicznych do zwigzku metropolitalnego (zintegrowane zarzadzenie rozwojem w skali miejskiego obszaru
funkcjonalnego), przeznaczonym dla metropolii innych niz GZM i Trojmiasto, a takze dla kilkudziesi¢ciu mniejszych
aglomeracji.

Jednoczesénie — inaczej niz obie ustawy metropolitalne — projekt przewiduje sekwencyjno$é w wymiarze czasowym
(warunek ,,0d trzeciego roku”, ,,od pigtego roku”), tj. stopniowe dochodzenie do poziomu 0,49%, 0,39% lub 0,29%
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i obwarowanie kolejnych szczebli dochodowych warunkami dotyczgcymi zwiekszania poziomu integracji w ramach
zwiazku rozwojowego. Projektowana ustawa jest pod tym wzgledem bardziej restrykcyjna niz ustawy metropolitalne,
poniewaz ci¢zar dostosowan po stronie budzetu panstwu zwigzany z utworzeniem kilkudziesigciu zwigzkow
rozwojowych bedzie wiekszy niz w przypadku utworzenia jednego zwiazku metropolitalnego. Wprowadzono zatem
mechanizm o tagodniejszych skutkach budzetowych niz bedgce wzorem rozwigzania z obu ustaw metropolitalnych.

Wprowadzenie zwiagzku rozwojowego przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywno$ci wydatkowania srodkéw publicznych
oraz umozliwi uzyskanie dodatkowych efektow rozwojowych dzigki synergii finansowej. Mechanizm ten pozwoli na
faczenie i komplementarne wykorzystanie §rodkéw pochodzacych z réznych zrédet — dochodéw wlasnych zwigzkow
rozwojowych, budzetéw JST, krajowych $rodkéow budzetowych, funduszy europejskich oraz innych dostepnych
instrumentéw finansowych.

Polityka miejska

Ponadto projektowana ustawa doprecyzowuje miejsce polityki miejskiej w systemie zarzadzania politykg rozwoju,
okresla mechanizmy koordynacji tej polityki na poziomie rzadowym i regionalnym oraz wskazuje instytucje i narzgdzia
jej programowania, wdrazania i monitorowania. Potrzebe opracowania ustawy regulujacej te kwestie sygnalizowano juz
w uzasadnieniu do ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
innych ustaw (Dz. U. poz. 1378) — zgodnie z jej przepisami z dniem 1 stycznia 2027 r. straca moc regulacje zawarte w
ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju dotyczace prowadzenia polityki miejskiej. W oparciu o przepisy dot.
polityki miejskiej, powstanie spojna i zintegrowana polityka wzgledem miast, okreslajaca glowne kierunki wsparcia.
Rzad wraz z samorzadem wojewodztwa i wladzami zwiazkéw rozwojowych uzgodnia karty rozwoju, ktore beda
wskazywac ograniczong liste celow rozwojowych, istotnych dla zwiazku rozwojowego, realizowanych we wspotpracy
miedzy rzadem a JST.

Uwagi koncowe

Podsumowujac, isthiejace w polskim porzadku prawnym instrumenty wspotpracy JST, takie jak zwigzki komunalne,
porozumienia migdzygminne czy stowarzyszenia JST — nie sg wystarczajace dla skutecznego zarzadzania obszarami
funkcjonalnymi miast. Ich ograniczony zakres kompetencji, dobrowolnosé, brak trwatych struktur zarzadczych oraz

niedostosowanie do wyzwan wspotczesnej urbanizacji sprawiaja, ze nie sg one adekwatnym narzedziem do realizacji
zintegrowanej polityki miejskiej.

Z tego wzgledu wybor drogi legislacyjnej w postaci opracowania odrebnej ustawy jest celowy i uzasadniony zaréwno
z perspektywy normatywnej, jak i merytorycznej. Projektowane rozwigzania sg odpowiedzig na potrzeb¢ wzmocnienia
zdolnosci instytucjonalnej JST do wspdtpracy w ramach MOF, zapewniajgc mechanizmy koordynacji, wspoélnego
finansowania oraz realizacji dzialan rozwojowych w skali wykraczajacej poza granice administracyjne pojedynczych
jednostek.

Oprocz przepisdw o charakterze delimitacyjnym, ustrojowym oraz funkcjonalno-finansowym, projektowana ustawa
zawiera przepisy zmieniajace inne ustawy:

1) ustawe o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych;
2) ustawe — Prawo przewozowe;

3) ustawe¢ o samorzadzie gminnym;

4) ustawe o Policji;

5) ustawg o Strazy Graniczne;j;

6) ustawe o podatkach i optatach lokalnych;

7) ustawe o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;;

8) ustawe o podatku dochodowym od 0s6b prawnych;

9) ustawg o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego
10) ustawe o regionalnych izbach obrachunkowych;

11) ustawe o rachunkowosci;

12) ustawe o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow;

13) ustawe o gospodarce komunalne;j;

14) ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

15) ustawe — Prawo energetyczne;

16) ustawe o gospodarce nieruchomos$ciami;




17) ustawe o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne;

18) ustawe o samorzadzie powiatowym;

19) ustawe o samorzadzie wojewodztwa;

20) ustawg o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych;

21) ustawe o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci;

22) ustawe — Prawo ochrony §rodowiska;

23) ustawe — Prawo lotnicze;

24) ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,;

25) ustawe o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;

26) ustawe o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji w zakresie drdg publicznych;

27) ustawe o obrocie instrumentami finansowymi;

28) ustawe o oplacie skarbowej;

29) ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

30) ustawe o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;;

31) ustawe o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko;

32) ustawg o finansach publicznych;

33) ustawe o publicznym transporcie zbiorowym,;

34) ustawe o Polskiej Agencji Kosmicznej;

35) ustawe o odnawialnych zrédtach energii;

36) ustawe o rewitalizacji;

37) ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej;

38) ustawe o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim;

39) ustawe o Stuzbie Ochrony Panstwa;

40) ustawe o Panstwowej Strazy Pozarnej;

41) ustawe o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

42) ustawe o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa,

43) ustawg o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;

44) ustawe o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027;

45) ustawe o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim.

Zmiany te maja na celu zapewnienie spojnosci systemowej, poprzez dostosowanie obowigzujacych regulacji do
rozwigzan proponowanych w projekcie.

Projektowana ustawa nie naruszy granic istniejgcych JST.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W krajach cztonkowskich OECD i Unii Europejskiej zarzagdzanie MOF jest postrzegane jako kluczowy element
zapewnienia skutecznej realizacji ustug publicznych, planowania przestrzennego oraz zroOwnowazonego rozwoju.
Problem rozproszenia kompetencji pomiedzy JST, ktorych granice czesto nie pokrywajg sie z rzeczywistym zasiegiem
funkcjonalnym osrodkow miejskich, zostat w wielu panstwach rozwigzany poprzez wdrazanie réznorodnych modeli
wspoOlpracy miedzygminnej. Modele te obejmuja zaréwno formy dobrowolnej wspoétpracy, jak i sformalizowane
struktury o jasno okreslonych kompetencjach i zroédtach finansowania.

MOF zostaty zdefiniowane jako uniwersalne jednostki analiz dokonywanych na potrzeby ksztalttowania polityk
publicznych, a zarazem jako obszary prowadzenia dziatan wykraczajgcych poza granice administracyjne miast (Dijkstra,
Poelman, Veneri 2019). Delimitacja takich obszaréw zostata przeprowadzona w roku 2019 w skali wszystkich krajow
OECD.

W ostatnich dekadach mozna zaobserwowac postgpujacag tendencje do tworzenia rozwigzan ustrojowych

I organizacyjnych wspierajacych wspotprace w MOF — stosownie do skali miasta centralnego i zakresu jego
oddzialywania. W niektorych przypadkach wokot miast tworzy si¢ nowe jednostki administracyjne, w innych
mechanizmy wspolpracy samorzgdowej nie naruszajacej podzialu administracyjnego.




Panstwo Forma wspotpracy Zakres kompetencji Podstawa prawna / status

Francja Etablissement public de coopération Planowanie przestrzenne, Ustawowo utworzone
intercommunale (EPCI) — cztery transport publiczny, struktury; obowigzkowe dla
stopnie wspOlpracy miedzygminnej: gospodarka wodna, rozwoj metropolii >450 tys.
communautés de communes gospodarczy i kompetencje mieszkancow.
(V\(spoln(?ta’gmln, co najmnlfzj 15 tys. fakultatywne. Ustawa MAPTAM
n?eszkanc’ow.), comrm’mautes ) Budzety siggajace miliardow z 2014 r. wprowadzita
d agglome.ramj'n (V.VSpomom gmin euro. status metropolii
0 facznej liczbie mieszkancoéw 50 tys.), . . .

’ . X | wprowadzita zmiany dot.
communautés urbaines (wspélnoty Wrtasny system podatkowy. P
miejskie o tacznej liczbie
mieszkancoéw 250 tys.), métropoles Na mocy ustawy 21
(status administracyjny przyznawany aglomeracji o statusie
niektorym aglomeracjom miejskim, metropolii, 3 o statusie
obszar miejski >650 tys.). szczeg6lnym (Paryz, Lyon,

Marsylia).

Niemcy Européische Metropolregionen (EMR) | EMR rdznig si¢ zakresem Powstaly na podstawie
— 11 dobrowolnych porozumien miast, | kompetencji i integracji — decyzji Konferencji
powiatow i landow; nie s3g nowym najczesciej wspotpraca Ministréw Planowania
szczeblem administracyjnym lecz w zakresie rozwoju spoteczno- | Przestrzennego.
sieciami wspotpracy (miedzygminnej | gospodarczego i innowacii,

i migdzylandowe;j). marketingu regionu i turystyki.
. . . . Ustawa przyjeta przez kraj
Region Hannower - powstal poprzez Ustugi publiczne, planowanie .
o ) : zwigzkowy Dolna
poiqczenle miasta Hanower 1 p0W1atu przestrzenne, gospodarka Saksonia.
Hanower. odpadami, rozwoj
gospodarczy, transport,
ochrona $rodowiska.

Wtochy Citta Metropolitana Planowanie strategiczne (plany | Ustawa z 2014 r. -
strategiczne), planowanie utworzone metropolie (14)
przestrzenne, transport (plany | zajety miejsce
zréwnowazonej mobilnosci), dotychczasowych
rozwoj spoteczno- prowincji.
gospodarczy, wzmocnienie
zdolnosci inwestycyjnych.

Wielka Combined Authority (CA) — Transport, infrastruktura, Ustawa z 2009 r.

Brytania zintegrowany zarzad, forma planowanie przestrzenne, 0 demokracji lokalnej,
respektujaca podmiotowosc rewitalizacja. rozwoju gospodarczym
tworzacych jg jednostek, ewoluujgca i budownictwie; ustawa
tez (w wybranych przypadkach) z 2013 r. 0 wyréwnywaniu
w kierunku bardziej zintegrowanym szans.
formom, bedagcym adresatem
aktywnego wsparcia rzadu.

W krajach OECD wspolpraca w MOF obejmuje nie tylko metropolie, lecz takze miasta $rednie i mniejsze oraz obszary
0 $redniej gestosci zaludnienia (tzw. semi-dense areas). Rozwoj tych osrodkow jest istotny dla otaczajgcych obszarow
wiejskich, poniewaz wspiera dostep do ustug, rynkdéw pracy 1 infrastruktury oraz zmniejsza presj¢ migracyjng na duze
miasta. Analizy OECD wskazuja, ze skuteczna wspotpraca w takich MOF wymaga mechanizméw integrujacych rdézne
jednostki samorzagdowe w zakresie planowania przestrzennego, transportu publicznego i zarzadzania ustugami
komunalnymi, opartych zaréwno na formach obligatoryjnych, jak i dobrowolnych.




Analiza rozwigzan stosowanych w panstwach OECD i UE pozwala wskaza¢ szereg cech modeli, ktore funkcjonuja
skutecznie i zapewniajg trwato$¢ dziatan w skali funkcjonalnej:

1) ustawowe umocowanie — gwarantuje trwato$¢ struktur, przejrzystos¢ kompetencji i odpowiedzialno$¢ publiczna;

2) niezalezno$¢ finansowa — zapewnia zdolnos¢ operacyjng (np. poprzez podatki lokalne, dotacje celowe, optaty
za ushugi);

3) wielopoziomowe zarzadzanie — integracja dziatan wtadz lokalnych, regionalnych i centralnych w ramach wspoélnej
polityki terytorialnej;

4) reprezentacja JST — mechanizmy reprezentacji zrbwnowazonej (np. glosowanie wazone, konsensus) zwigkszaja
legitymizacje dziatan;

5) kompetencje planistyczne i operacyjne — umozliwiaja realizacj¢ ustug i polityk (transport, przestrzen, sSrodowisko)
w sposdb zintegrowany;

6) elastyczno$¢ — mozliwos¢ dostosowania form wspotpracy do lokalnych uwarunkowan i etapu rozwoju
instytucjonalnego.

Na podstawie Raportu OECD z 2021 r. nalezy dodac¢, ze szczegolnie istotne sg: powigzanie polityki miejskiej
Z krajowymi strategiami rozwoju, dostep do stabilnych zrédet finansowania, dlugofalowe podejscie taczace rozwaj
gospodarczy z celami klimatycznymi i spotecznymi oraz systematyczne monitorowanie efektow w skali catych MOF.

Ponadto ten sam raport wskazuje, ze w 162 krajach $wiata polityka miejska jest obecna co najmniej na poziomie
krajowym jako odrebny dokument lub element strategii rozwoju i planow sektorowych (mieszkalnictwo, transport,
zagospodarowanie przestrzenne). W wickszosci panstw prowadzenie polityki miejskiej pozostaje powigzane z polityka
rozwoju i planowaniem przestrzennym, a za jej realizacj¢ odpowiadajg ministerstwa lub agencje obejmujace szerszy
zakres zadan (np. rozwoj regionalny, infrastruktura, mieszkalnictwo).

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Gminy i Zakres terytorialny zwigzkow - prowadzenie polityki miejskiej
powiaty rOZWOJOVYyCh zostanie okreslony - Uudzial w tworzeniu zwigzku rozwojowego,
wchodzace W procesie tworzenia zwigzku .

L ksztaltowanie jego statutu

w sktad inicjowanego przez organ
zwigzkoéw wykonawczy miasta centralnego. - Udzial w pracy organdéw zwigzku
rozwojowych Prawo do zainicjowania rozwojowego

powstania zwiazku
rozwojowego bedzie miato 50
miast (miasta na prawach
powiatu, ktore nie wchodzg w - przeksztatcenie lub rozwigzanie istniejacych
sktad dwéch zwigzkow form wspolpracy zgodnie ze statutem zwigzku
metropolitalnych rozwojowego

uregulowanych odrgbnymi
ustawami)

- przekazywanie sktadek na rzecz zwigzku
rozwojowego

- przesunigcie zadan i kompetencji na zwigzek
rozwojowy w zakresie okreslonym w statucie
zwigzku rozwojowego

- wlaczenie organizatoréw transportu
publicznego w proces integracji ushug w tym
zakresie

Rada - prowadzenie polityki miejskiej
Ministrow . . .
- wydanie rozporzadzenia w sprawie
utworzenia zwigzku rozwojowego (zmiany
granic zwigzku rozwojowego 0raz jego

likwidacji)

Minister - zaopiniowanie wniosku o utworzenie
wlasciwy zwigzku rozwojowego (zmiang granic zwigzku
do spraw rozwojowego i jego likwidacje)
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administracji

publicznej

Minister - koordynacja polityki miejskiej na poziomie
wlasciwy krajowym

do spraw - zaopiniowanie wniosku o utworzenie
rozwoju

regionalnego

zwigzku rozwojowego (zmiang granic zwigzku
rozwojowego oraz jego likwidacje)

- przygotowanie i przekazanie Radzie
Ministrow projektu rozporzadzenia w sprawie
utworzenia zwigzku rozwojowego (zmiany
granic zwigzku rozwojowego oraz jego
likwidacji)

- tworzenie we wspoOlpracy z wltadzami
zwiazku rozwojowego i samorzadem
wojewddztwa karty rozwoju

- podejmowanie inicjatyw, opracowywanie lub
koordynowanie opracowywania i
negocjowanie dokumentéw niezbednych dla
aplikowania o $rodki finansowe UE lub inne
zewnetrzne finansowanie dziatan wobec miast

Minister
wiasciwy do
spraw

- wydanie rozporzadzen dotyczacych planéw
zrownowazonej mobilnosci miejskiej

- zaopiniowanie wniosku o utworzenie

transportu : .
zwigzku rozwojowego

Komitet - cztonkostwo w komitecie rozwoju

Koordynacyjny (przedstawiciel)

g%zi%l.tgkl - zatwierdzanie karty rozwoju zwigzku

) rozwojowego

Wojewodowie | 16 - opiniowanie wniosku o utworzenie zwigzku
rozwojowego lub zmiane jego granic
- udziat w komitecie rozwoju z gltosem
doradczym
- nadzor nad dziatalno$cig zwiazku
rozwojowego

Samorzady 16 - koordynacja polityki miejskiej na poziomie

wojewddztw regionalnym

- opiniowanie wniosku o utworzenie zwiazku
rozwojowego

- cztonkostwo w komitecie rozwoju
(marszatek, cztonek zarzadu lub osoba
upowazniona)

- zatwierdzanie karty rozwoju zwiazku
rozwojowego (zarzad wojewodztwa)

- opiniowanie strategii rozwoju
ponadlokalnego zwigzku rozwojowego (zarzad
wojewodztwa)

- udziat w posiedzeniach zgromadzenia
zwigzku rozwojowego (marszatek lub osoba
upowazniona)
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Regionalne 16 - nadzor nad dziatalnoscia zwigzku
Izby rozwojowego w zakresie spraw finansowych
Obrachunkowe

Obywatele W zaleznosci od wielkosci - udziat w konsultacjach spotecznych
zamieszkali zwigzkoéw rozwojowych.
na terenie gmin
i powiatow,
ktére beda
zrzeszone

W zwigzkach
rozwojowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prace nad projektem ustawy byty prowadzone we wspotpracy z samorzagdami i korporacjami samorzagdowymi. W ramach
dialogu zostaty przeprowadzone liczne spotkania, warsztaty i debaty. Wstepny projekt ustawy przekazano do
zaopiniowania korporacjom samorzadowym, tj. organizacjom zrzeszajacym JST— Zwiazkowi Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej, Unii Metropolii Polskich, Zwigzkowi Miast Polskich, Zwigzkowi Powiatow Polskich, Unii
Miasteczek Polskich, Ogélnopolskiemu Porozumieniu Organizacji Samorzadowych, Zwigzkowi Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt byt poddany konsultacjom publicznym w lutym 2026 r. W ramach konsultacji zostat ponownie skierowany do
wskazanych powyzej podmiotéw, jak rowniez udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) oraz
stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.). Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie
przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Konsultacje publiczne zostaty wyznaczone na 21 dni od dnia otrzymania projektu. Powyzszy czas uznano za
wystarczajacy i optymalny na odniesienie si¢ do materii bedacej przedmiotem projektowanej ustawy biorac pod uwage
przedmiot, zakres i objetos¢ oraz zakres podmiotow na ktore oddziatuje. Wyniki konsultacji zostaty przedstawione

w raporcie z konsultacji publicznych.

Rada Legislacyjna dziatajaca przy Prezesie Rady Ministrow przedstawita opini¢ do projektu.

Po zakonczeniu uzgodnien migdzyresortowych projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisjg
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Rade Dialogu Spotecznego oraz Rad¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkoéw zawodowych i organizacji pracodawcow, projekt nie
podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe i reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 | Zqezmie
(0) (1) 2 (3) 4 (5) (6) (7) (8) ) (10) (0-10)
Dochody 0 614 647 1426 1492 3206 3355 3511 3670 3837 4012 | 25770
ogélem
budzet
‘ o| -1228| -1204| -2852| -2085| -6411| -6709| -7021| -7341| -7675| -8024| -51539
panstwa
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki
_ 0 1842 1941 4278 4477 9617 | 10064 | 10532 | 11011 | 11512 | 12035 | 77309
rozwojowe
X\gf;tlk' 0 614 647 1426 1492 3206 3355 3511 3670 3837 4012 | 25770
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budzet 0 0 0 0 0 -196 -205 215 225 235 246 1321
panstwa
JST 0 614 647 1426 1492 3206 3355 3511 3670 3837 4012 | 25770
zwigzki 0 0 0 0 0 196 205 215 225 235 246 1321
rozwojowe
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet

‘ 0| -1228| -1204| 2852| 2985 | -6215| -6504| -6807| -7116| -7440| 7778 | -50218
panstwa
ST 0 614 647 | -1426| -1492| -3206| -3355| 3511 | -3670| -3837| -4012| -25770
zwiazki

) 0 1842 1941 4278 4477 9421 9859 | 10317 | 10786 | 11277 | 11790 | 75988

rozwojowe

Zrbdta finansowania

Udziat w podatku dochodowym od os6b fizycznych (udziat progresywny, roztozony w czasie),
sktadki JST, $rodki zewnetrzne, w tym unijne.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wyja$nienia do tabeli:

Budzet panstwa: w cze$ci dochodowej wykazano ubytek dochodow zw. z przyznaniem ZR
udziatu w PIT; w czeSci wydatkowej wykazano ubytek wydatkéw zw. z przeniesieniem na ZR
odpowiedzialno$ci za system ulg w publicznym transporcie zbiorowym (z uwzglgdnieniem
okresu przejSciowego opisanego w art. 103 i art. 126 ustawy).

JST: w czgséci wydatkowej wykazano wydatki zw. z obowigzkowa sktadkg do budzetu ZR
(50% kwoty zbieranej przez ZR z PIT).

Zwiazki rozwojowe: w czgsci dochodowej wykazano zsumowane dochody z PIT i ze sktadek
cztonkowskich JST; w czesci dochodowej wykazano wydatki zw. z przeniesieniem z budzetu
panstwa na ZR odpowiedzialnosci za system ulg w publicznym transporcie zbiorowym.

Specyfika ustawy:

Ustawa nie wprowadza obowigzku zakladania zwigzku rozwojowego. Rozwiazanie to jest
kierowane do miast na prawach powiatu, ktére nie wchodzg w sktad zwigzkow
metropolitalnych. Potencjalnie moze wiec obja¢ 50 miast (tzw. miasta centralne) i ich MOF,
a takze powiaty. Liczba gmin w otoczeniu miast centralnych, ktéra wejdzie w sktad zwigzku
rozwojowego, bedzie zalezata od woli wspotpracy w takiej formule wyrazonej przez
poszczegolne JST. Nie mozna wiec jednoznacznie przesadzié, ile zwigzkow rozwojowych
ostatecznie powstanie, kiedy powstang i jakie gminy lub powiaty beda wchodzity w ich sktad.
Przedstawione obliczenia opierajg si¢ na wstepnej delimitacji MOF ustalonej na podstawie
dzis istniejacych form wspotpracy samorzadowej oraz dokumentach strategicznych na
poziomie regionalnym i zaktadajg scenariusz maksymalny, tj. zawigzanie si¢ wszystkich

50 zwigzkow rozwojowych w pierwszym roku obowigzywania ustawy oraz sukcesywne
spelnianie przez nie warunkow okre§lonych w projektowanej ustawie, skutkujace
zwigkszaniem si¢ udziatu zwigzkow rozwojowych w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych.

Zrodia danych:

Do obliczenia dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych
wykorzystano dane Ministerstwa Finanséw za 2026 rok. Dla oszacowania skutkow
finansowych w perspektywie 10 lat dane te zwaloryzowano zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Do oszacowania wydatkéw zw. z przeniesieniem z budzetu panstwa na budzet zwigzku
rozwojowego ci¢zaru finansowania doptat do ulg ustawowych pobieranych przez JST
organizujace przewozy o charakterze innym niz komunikacja miejska wykorzystano

(1) sprawozdania Rb27s oraz Rb28s z wykonania budzetéw samorzadow; (2) dane ze
sprawozdan opisowych (przedtozonych radom gmin i powiatow) z wykonania budzetow JST-
organizatorow komunikacji regionalnej (w tym roéwniez zwigzkéw gminnych i powiatowo-
gminnych) w zakresie: (a) zrédet dochodéw w rozdziatach 60003 oraz 60004 (w celu
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ustalenia otrzymanych kwot dotacji do biletéw ulgowych —8 233 — oraz dotacji z funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (FRPA) — § 217),
(b) celow wydatkow (gtdwnie jako$ciowych) w rozdziatach 60003 oraz 60004, z
wylaczeniem wydatkow majatkowych i srodkoéw przekazywanych innym samorzgdom na
wykonywanie przewozow autobusowych; (3) sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z
dziatalnosci spotek realizujacych komunikacje regionalng o charakterze uzytecznos$ci
publicznej w zakresie ustalenia przychodow z tytutu doptat do biletow ulgowych; (4) inne
informacje i sprawozdania sporzadzane przez operatorow i organizatorow publicznego
transportu zbiorowego. Ww. dane o finansowaniu uprawnien do ulgowych przejazdéw

w transporcie autobusowym zostaty pozyskane wg stanu na 2025 rok i dla oszacowania
skutkow finansowych w perspektywie 10 lat dane te zwaloryzowano zgodnie z art. 11 ust. 2
ustawy o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zalozenia:
Do wyliczen wplywu ustawy na sektor finanséw publicznych przyjeto nastepujace zatozenia:

— ustawa zaczyna obowigzywac od 2027 r.; pierwszym rokiem budzetowym dla
wszystkich zwigzkoéw rozwojowych jest rok 2028;

— wszystkie zwigzki rozwojowe (50) powstaja w kolejnym roku obowiazywania
ustawy, tym samym zobowigzania po stronie JST (sktadki stale) zaczynaja
obowiazywac¢ juz w 2028 r., sktadki JST stanowig 50% wielkosci srodkow
otrzymanych przez zwigzek rozwojowy z udziatu w PIT;

— w wyliczeniach uwzgledniono gminy i powiaty wchodzace w sktad zwigzku
rozwojowego na podstawie MOF wstepnie okre§lonych na podstawie istniejacych
form wspolpracy samorzaddéw (Zintegrowane Instrumenty Terytorialne,
stowarzyszenia) oraz na podstawie strategii rozwoju wojewo6dztw lub planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Zobowigzania po stronie budzetu panstwa:

— zmniejszenie dochodéw w zw. z przyznaniem zwigzkom rozwojowym udziatu w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, od dochodéw podatnikéw tego podatku
zamieszkatych na obszarze zwigzku rozwojowego: 0,09% w 2028-2029 r.; 0,19% w
2030-2031 r.; 0,39% od 2032 r. (docelowy udziat zwigzku rozwojowego bedzie
uzalezniony od wybranego wariantu integracji transportu publicznego i wyniesie
0,29%, 0,39% lub 0,49%; do obliczen przyj¢to wariant posredni w wysokosci 0,39%
poczawszy 0d 2032 r.);

— zmniejszenie wydatkow zw. z przeniesieniem z budzetu panstwa na budzet zwigzku
rozwojowego ciezaru finansowania doptat do ulg ustawowych pobieranych przez
operatoréw wykonujacych przewozy o charakterze innym niz komunikacja miejska;
zwigzki rozwojowe sfinansujg uprawnienia do ulgowych przejazdéw na swoim
obszarze ze srodkow whasnych dopiero w momencie uchwalenia zintegrowanych
systemow taryfowo-biletowych i uzyskania najwyzszego mozliwego poziomu
finansowania, czyli — wedtug opisanych wczesniej zatozen — najwczesniej w piatym
roku dziatalnosci.

Zobowigzania JST wobec zwigzku rozwojowego — sktadka roczna podzielona na cze$¢ stalg
1 zmienng:

— czgS¢ stata sktadki rocznej jest powigzana z wysokoscig dochodow otrzymanych
przez zwigzek rozwojowy z udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(taczna suma sktadek wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego do
budzetu zwigzku rozwojowego powinna wynosi¢ 50% kwoty dochodow
otrzymanych przez zwigzek rozwojowy z udziatu w PIT);
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— c¢z¢$8¢ zmienna zalezna od liczby i zakresu realizowanych przez zwigzek zadan
powierzonych — nie ma mozliwo$ci uwzglednienia jej w wyliczeniach; zadania
powierzone zostang okreslone w statutach zwigzkow rozwojowych, ustawa nie
zobowiazuje JST do powierzenia konkretnych zadan.

Dodatkowy komentarz:

Wptyw na sektor finansow publicznych policzono dla wariantu maksymalnego. Rzeczywista
laczna kwota bedaca w dyspozycji zwigzkow rozwojowych bedzie mniejsza niz wykazano w
tabeli, gdyz jest matlo prawdopodobne, Ze jednocze$nie: (1) wszystkie miasta centralne
uprawnione do utworzenia zwigzku rozwojowego rzeczywiscie go utworza; (2) wszystkie 50
zwigzkow rozwojowych zacznie funkcjonowaé w najwczesniejszym mozliwym terminie, tj. od
poczatku 2028 r.

Wykonywanie przez wojewodéw nowych zadan takich jak opiniowanie wniosku o utworzenie
zwigzku rozwojowego lub zmiang jego granic oraz sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig
zwiazku rozwojowego bedzie realizowane w ramach dotychczasowego limitu wydatkow w
czescl 85.

Sprawowanie przez regionalne izby obrachunkowe nadzoru nad dziatalnos$cig zwigzkOw
rozwojowych w zakresie spraw finansowych bedzie realizowane w ramach dotychczasowego
limitu wydatkow w czgsci 80.

Zadania przewidziane w ustawie dla ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej
beda realizowane w ramach dotychczasowego limitu wydatkow w czesci 17.

Zadania przewidziane w ustawie dla ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
beda realizowane w ramach dotychczasowego limitu wydatkéw w czesci 34.

Spodziewane korzys$ci nieujete w szacunku:

Projekt tworzy warunki do konsolidacji we wspdlnych strukturach wielu zadan i funkcji
zarzadczo-administracyjnych, ktore dzis$ realizowane sa w kazdej cztonkowskiej JST osobno.
Skutkiem ustawy bedzie zatem poprawa efektywnos$ci kosztowej samorzadow poprzez
korzysci skali i korzysci z konsolidacji obstugi czgsci zadan.

Poza zadaniami i funkcjami zarzadczo-administracyjnymi JST, zwigzek rozwojowy daje tez
szans¢ na konsolidacje juz istniejgcych luzniejszych form wspotpracy, ktore funkcjonuja
wokot miasta — stowarzyszen, zwigzkow komunalnych, zwigzkéw powiatowo-gminnych,
zintegrowanych inwestycji terytorialnych — w jeden spojny organizm. Dzigki temu zmniejsza,
a nie zwigksza administracje niezbgdna do jego utrzymania.

Zwiazek rozwojowy nie bedzie mogt by¢ beneficjentem Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych (FRPA). W przypadku wyboru przez czes¢ zwigzkéw rozwojowych modeli
integracji, w ktorych organizacja publicznego transportu zbiorowego jest zadaniem wlasnym
zwiagzku, rozwdj potaczen w tych obszarach funkcjonalnych bedzie finansowany z ich
srodkow whasnych. W konsekwencji zwigkszy si¢ dostep do finansowania z FRPA dla innych
obszarow, w tym zwlaszcza o wysokim zagrozeniu wykluczeniem transportowym.
Zastrzezono przy tym, ze w przypadku zwigzkow rozwojowych przeksztalconych ze zwigzku
komunalnego lub powiatowo-gminnego wykluczenie z dostepu do FRPA nastapi dopiero po
spetnieniu wymogdow uprawniajgcych do otrzymania udziatu w dochodach z PIT na poziomie
co najmniej 0,29%.

Zaklada sig, ze powolanie zwigzku rozwojowego przynosi¢ bedzie w $rednim okresie
korzys$ci gospodarcze w postaci wzrostu PKB i zwigkszonych wptywow podatkowych. W
przypadku GZM wptyw na dynamik¢ PKB ujawnit si¢ po trzech latach funkcjonowania
zwigzku (okres rozruchowy wspolnych polityk) i wynosit realnie ok. 0,65 pkt proc.
sredniorocznie (Grabowski 2025). Wzrost PKB posrednio przektada¢ sie bedzie na wyzsze
wptywy z podatku PIT — w latach 2021-2023 w zwiazku z powstaniem GZM wplywy z
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podatku PIT byty wyzsze przecig¢tnie o 0,7 pkt proc. Wyzsza aktywnos$¢ gospodarcza oznacza
rowniez wzrost innych dochoddw budzetowych — np. z CIT, podatku od nieruchomosci.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Cza_ls w latach od wejscia w zycie 0 1 9 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W weelu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(W mln z, sektor mikro-,
ceny state z matych i §rednich 0 0 0 0 0 0 0
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
W ujeciu duze W $rednim i dtugim okresie pozytywny wptyw regulacji na jakos¢ zycia rodzin,
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa obywateli zamieszkatych na obszarze zwigzkow rozwojowych oraz osob
regularnie badz okazjonalnie odwiedzajacych zwiazki rozwojowe.
sektor mikro-, L . ~ :
matych i srednich Zwiazki I"O.ZWOJ owe w ramach Prowadzcmggo planowania strategicznego l’)qu’ .
przedsiebiorstw f)dgrywac istotng role w zalgesw rozwoju 1nfras‘Frukt1’1r3./, w tym w s%czegolnosm
infrastruktury transportowej. Zakres ten pozostaje w Scistej korelacji z
kluczowym zadaniem zwigzkow rozwojowych, jakim jest organizacja
publicznego transportu zbiorowego, obejmujgca m.in. integracje lokalnych
systemow transportowych oraz rozwdj mobilnosci miejskiej. Rozwoj
infrastruktury transportowej w sposob bezposredni przektada si¢ na zwigkszenie
dostepnosci do ustug publicznych oraz podniesienie jako$ci zycia mieszkancow.
Lepsze zarzadzanie w MOF stworzy dogodniejsze warunki dla rozwoju juz
funkcjonujacych na ich obszarze przedsiebiorstw oraz przyciaga¢ bedzie nowe
podmioty gospodarcze.
rodzina, obywatele | Zwiazek rozwojowy moze petni¢ funkcje jednostki obstugujacej lub Centrum
oraz gospodarstwa | Ustug Spotecznych (CUS), realizujac zadania z zakresu polityki spotecznej w
domowe imieniu gmin lub gmin i powiatow zrzeszonych w ramach zwigzku. Dodatkowo, w
ramach realizacji zasady solidarnosci obszaru, zwigzek rozwojowy moze wspiera¢
JST o nizszym standardzie ustug spotecznych, wynikajacym z uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych, ograniczonych zasobow finansowych lub op6znien
rozwojowych.
Dodatkowe
informacje, Mozliwo$¢ korzystania z synergii roznych zrodet finansowania, w tym unijnych, wokoét celow
w tym uzgodnionych w karcie rozwoju. Lepsza organizacja transportu publicznego, wyzszej jakosci
wskazanie przestrzen publiczna, lepszy dostep do ustug, dostep do terenow zielonych i czystego srodowiska,
zrodet danych | dobrej jakosci kapitat ludzki, a przede wszystkim efektywniejsze zarzadzanie procesami rozwojowymi
i przyjetych do | przez zwiazki rozwojowe budowac bedzie dobry klimat dla rozwoju przedsiebiorczo$ci na obszarach
obliczen zwigzkow rozwojowych. Tym samym wzmacnia¢ bedzie konkurencyjnos$¢ obszaru.
zatozen
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[] tak
[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana ustawa bg¢dzie miata wptyw na funkcjonowanie podmiotéw zaliczanych do sektora finansow publicznych
potozonych w gminach i powiatach, ktore utworza zwiazki rozwojowe. Na skutek zaprojektowanych w ustawie
rozwigzan, a takze dziatan, ktore beda podejmowane przez wiadze zwiazkéw oraz zmian organizacyjnych, ktore dotkna
niektore podmioty zaliczane do sektora finanso6w publicznych, beda musiaty by¢ przedktadane odpowiednie
sprawozdania.

Poprzez wprowadzenie w obrebie zwigzku rozwojowego jednolitego planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego nastapi zmniejszenie liczby funkcjonujacych do tej pory odrgbnie od siebie dokumentow
tego rodzaju, sporzadzanych przez indywidualnych organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.

Zwiazki rozwojowe beda musialy przygotowac we wspotpracy ze strong rzadowa i samorzadem wojewodztwa karty
rozwoju. Zobowigzane zostang rowniez do przygotowania strategii rozwoju ponadlokalnego dla catego obszaru zwigzku
rozwojowego. Strategia rozwoju ponadlokalnego zwiazku rozwojowego moze zastgpi¢ strategie rozwoju gmin, w takim
przypadku nastgpi zmniejszenie liczby dokumentow.

9. Wplyw na rynek pracy

Pozytywny wptyw ustawy na rynek pracy zwigzany bedzie przede wszystkim ze spodziewana poprawa powigzan
transportowych w obrebie lokalnych rynkéw pracy obejmujacych miasta i ich otoczenie. Dostep do efektywnego

i zintegrowanego systemu komunikacji publicznej zwigkszy mobilno$¢ pracownicza, a dla wielu 0osob wykluczonych
dotad komunikacyjnie otworzy nowe mozliwosci zatrudnienia. Jednocze$nie lepsza dostgpno$¢ komunikacyjna miasta
centralnego moze zwiekszy¢ liczbe 0sob korzystajacych z dobr i ustug o charakterze ponadlokalnym zlokalizowanych
W miescie, tym samym wzmacniajac tego typu dziatalnosci.

Przewidywana konsolidacja zadan powiatow i miast na prawach powiatu w zwigzkach rozwojowych stworzy takze
warunki do wspolpracy stuzb zatrudnienia, co pozwoli na lepszg realizacje zadan zwigzanych z aktywizacjg zawodowa
I wspieraniem rynku pracy na obszarze zwigzku rozwojowego.

Jednoczesnie przez tworzenie dogodnych warunkow osadniczych w miastach $rednich, jednym z efektow dziatalnosci
zwigzkow rozwojowych moze by¢ §ciggnigcie przedsigbiorczych osob, ktdre wyemigrowaty do wigkszych miast

w Polsce i zagranica, aby rozwijaty swoja dziatalnos¢ handlows, ustugowa czy produkcyjng w oparciu o lokalne zasoby
ludzkie i infrastrukturalne. Ponadto rozwdj i poprawa jakos$ci ustug publicznych moze sprzyja¢ powstawaniu stabilnych,
lokalnych miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

X demografia

[] mienie panstwowe

X inne: planowanie przestrzenne,
transport, mieszkalnictwo,
krajobraz

X srodowisko naturalne
X sytuacja i rozwoj
regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe
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Omowienie
wplywu

SRODOWISKO NATURALNE

Mozliwos¢ koordynacji dziatan na rzecz ochrony powietrza, zasobow wodnych, gleby, przyrody
ozywionej (zachowanie cennych ekosystemow 1 korytarzy ekologicznych) oraz pozostatych elementow
srodowiska; plany adaptacji do zmian klimatu.

SYTUACJA | ROZWOJ REGIONALNY

Z perspektywy kraju: utrzymanie policentrycznej struktury kraju, integracja rozwoju miast i regiondw,
terytorializacja polityki miejskiej na poziomie krajowym.

Z perspektywy miast centralnych: uzyskanie wptywu na procesy zachodzace w obszarze funkcjonalnym
miasta, ale poza jego administracyjnymi granicami, np. suburbanizacja, ruch samochodowy, potoki
pasazerskie, dostep do miasta, koncentracja aktywnos$ci inwestycyjnej; mozliwos¢ zorganizowania
bardziej wydajnej obstugi obszaru podmiejskiego poprzez koordynacje polityki przestrzennej,
transportowej, inwestycji infrastrukturalnych; mozliwos¢ zwigkszenia oferty transportu zbiorowego dzigki
oszczgdnosciom z poprawionej wydajnosci; poprawiony dostep do kapitatu ludzkiego.

Z perspektywy pozostalych samorzgdow czlonkowskich ZR: uzyskanie wptywu na procesy wptywajace na
gming/powiat, ale pochodzace z jego otoczenia, np. miasta centralnego albo sasiednich JST nalezacych do
tego samego obszaru funkcjonalnego; ograniczenie kosztow biezacego funkcjonowania i zadan
rutynowych poprzez ich uwspdlnienie (np. korzysci skali ze wspolnych zakupow taboru, oszczednosci ze
wspolnej organizacji obstugi IT); uzyskanie dostepu do obstugi zarzadczo-administracyjnej trudnej do
samodzielnego zorganizowania w matych JST (np. wspolna obshuga urbanistyczna); mozliwos$¢ wspodlnej
organizacji ustug publicznych trudnych do zorganizowania samodzielnie w JST dotknietych zjawiskami
starzenia si¢ spoleczenstwa i depopulacji; poprawa dostepu mieszkancow do oferty miasta centralnego —
zwickszenie atrakcyjnosci gminy/powiatu jako miejsca do zycia.

DEMOGRAFIA

Oddziatywanie w kierunku powstrzymania odptywu mieszkancow z miast $rednich.
TRANSPORT

Koordynacja zadan transportowych na poziomie miejskiego obszaru funkcjonalnego i jego otoczenia
subregionalnego.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE | MIESZKALNICTWO

Integracja planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym w skali MOF oraz
planowaniem rozwigzan z zakresu mobilno$ci miejskiej i subregionalne;.

KRAJOBRAZ

Powstrzymanie degradacji krajobrazu podmiejskiego i rolniczego poprzez spojne planowanie przestrzenne
w sasiedztwie glownych osrodkow.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przedmiotowa regulacja bedzie miata istotny wptyw na rozwdj MOF i dlatego bedzie podlegaé ocenie ex-post.

Z uwagi na dostepno$¢ danych ocena ta bedzie mozliwa do przeprowadzenia po okresie 3-5 lat obowigzywania ustawy.

Ewaluacja uwzglednia¢ bedzie w szczegolnosci dwa zasadnicze wskazniki. Pierwszym wskaznikiem jest liczba

utworzonych zwigzkow rozwojowych w odniesieniu do maksymalnej dopuszczalnej liczby tego rodzaju podmiotow (50).
Wskaznik ten umozliwia ocene stopnia wykorzystania potencjatu instytucjonalnego w ramach obowigzujgcych regulacji
prawnych. Drugim wskaznikiem jest poziom zaawansowania integracji w ramach zwigzkéw rozwojowych zobrazowany
rodzajem zadan, jakie bedg realizowane lub koordynowane przez zwigzki rozwojowe.
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Badanie ewaluacyjne ponadto zbada wptyw zwiazkdéw rozwojowych na spoteczno-gospodarcze aspekty funkcjonowania
wspolnoty. Proponowane mierniki:

1) PKB per capita — wzrost gospodarczy w przeliczeniu na mieszkanca;

2) stopa bezrobocia — zmiany w poziomie zatrudnienia i dostgpnos$ci miejsc pracy;

3) liczba nowych inwestycji — ilo$¢ zarejestrowanych dziatalno$ci gospodarczych i naktady inwestycyjne;
4) dochody wtasne samorzadow — analiza wptywow z podatkow i optat lokalnych;

5) liczba oséb dojezdzajacych do pracy — wptyw na mobilno$¢ zawodowa mieszkancow;

6) s$redni czas dojazdu do pracy/szkoty — zmiany w efektywnosci komunikacji;

7) liczba pasazerow transportu publicznego — wzrost/spadek korzystania z komunikacji zbiorowej;
8) zanieczyszczenie powietrza (PM10, NO2) — wptyw transportu na §rodowisko;

9) liczba ludnosci — czy zwigzek przyciaga nowych mieszkancow;

10) saldo migracji wewngtrznej i zagranicznej — atrakcyjnos¢ regionu dla nowych mieszkancow;
11) liczba inwestycji infrastrukturalnych — drogi, mosty, kolej, transport publiczny;

12) powierzchnia terenow zielonych na mieszkanca — dbato$¢ o ekologig i jako$¢ zycia;

13) dostepnos¢ wody i energii odnawialnej — wptyw na zréwnowazony rozwoj;

14) gospodarka odpadami — ilo$¢ odpadéw poddawanych recyklingowi;

15) wsparcie OZE — produkcja energii ze Zzrodet odnawialnych w MW,

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zalaczniki:
1. Skoroszyt obliczeniowy

2. Dodatkowe wyjasnienia metodologiczne do skoroszytu obliczeniowego (metodyka szacowania kwoty doptat do
biletow ulgowych przez zwiazki rozwojowe)

Istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.:

Ahrend, R., Schumann, A. (2014), Approaches to Metropolitan Area Governance:A Country Overview, OECD Regional
Development Working Papers, No. 2014/03.

Council of Europe (2007), Good Practices in Intermunicipal Co-operation. Report on the European Committee on Local
and Regional Democracy (CDLR), Strasbourg.

Dijkstra, L., Poelman H., Veneri P. (2019), The EU-OECD definition of a functional urban area, OECD Regional
Development Working Papers, No. 2019/11, OECD Publishing, Paris.

Grabowski, W., Swianiewicz, P., Lukomska, J., Dabrowska, J. (2025), Makroekonomiczne konsekwencje
instytucjonalizacji metropolii na przykiadzie gzm, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, £.6dz.

Hausner, J. i in. (2013), Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania : raport o stanie
samorzgdnosci terytorialnej w Polsce, MSAP UEK, Krakdow.

Izdebski, H. (2010), Dwadziescia lat samorzgdu terytorialnego - potrzeba rozwigzania problemu metropolii
[w:] Metropolie. Wyzwanie polskiej polityki miejskiej, red. A. Lutrzykowski, R. Gawtowski, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun.
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Warszawa.
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Swianiewicz, P. (2014), Ocena podziatu terytorialnego panstwa z uwzglednieniem efektywnosci funkcjonowania
urzedow organdw jednostek samorzgdu terytorialnego —Wnioski i rekomendacje, Raport przygotowany na zlecenie
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Warszawa.
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Sleszynski, P., Kukotowicz, P. (2021), Spofeczno-gospodarcze skutki chaosu przestrzennego, Polski Instytut
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