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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest nowelizacja uchwaty nr 72 Rady Ministrow z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. poz. 541 i 1143).

Biezacy monitoring Programu wykazat wysokie ryzyko niewydatkowania srodkéw w ujeciu rocznym przez wojewodztwa
i cze$¢ centralng. Gtowna przyczyna jest sztywny podziat srodkéw finansowych, uniemozliwiajacy sprawne reagowanie
na zjawiska powstajgce na etapie wydatkowania srodkow, dotyczace m.in. przebiegu realizacji poszczegdlnych inwestycji
i zakupow. Najwieksze zagrozenie zidentyfikowano w Obszarze 1 (Obiekty zbiorowej ochrony) ze wzgledu na czas trwania
realizacji inwestycji oraz wymogéw formalnych procesu budowlanego. Na dzien 10 wrze$nia 2026 r. w Obszarze 1
Z przyznanych 1 994 787 695,85 zt zawarto umowy na kwote 1 205 046 550,83 zt (60,41%), a rzeczywiste wykonanie na
podstawie rozliczonych faktur wynosi zaledwie 24 320 897,15 zi.

Przy niecatych 4 miesigcach do konca roku budzetowego, wolne limity (w tym blisko 789,7 mln zt $rodkow
niezakontraktowanych) sa zagrozone niewydatkowaniem. Srodki te mogg zostaé efektywnie wykorzystane w Obszarze 3
(Utrzymanie i rozwoj podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji pozarzadowych, w tym krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, Panstwowego Ratownictwa Medycznego i jednostek ochrony przeciwpozarowej), wykazujacym
natychmiastowa gotowo$¢ zakupowa deklarowang przez Panstwowa Straz Pozarng (PSP), jak réwniez w obszarze 5
(Bezpieczna Lacznos¢ Panstwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie i powiadamianie), w zakresie ktérego wojewodowie nie
otrzymali §rodkéw finansowych (ale mogliby je przeznaczy¢ na zadania w tym obszarze po dokonaniu przesuni¢¢ wolnych
srodkéw) oraz w pozostatych obszarach Programu. Nowy mechanizm pozwoli takze wojewodom na biezace reagowanie
na zwroty dotacji celowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku rezygnacji samorzadu z realizacji
zadania, zwrocone $rodki nie ulegng zablokowaniu, lecz zostang niezwlocznie przekierowane na pilne zakupy sprzgtowe
lub inne priorytetowe dzialania podmiotéw ochrony ludnosci.

Wdrozenie elastycznego zarzadzania przesuni¢ciami pozwoli na natychmiastowe przekierowanie wolnych zasobdéw do
obszarOw o najwyzszej gotowosci realizacyjnej, co zapewni petne wykorzystanie budzetu usprawni realizacj¢ Programu.
Wprowadzenie elastycznego mechanizmu relokacji nie modyfikuje lacznego limitu wydatkow nie zmienia Zrodet
finansowania Programu, zachowujac jego wewngtrzny charakter bezkosztowy. Przesunigcia dotycza wytacznie Srodkow
niemozliwych do zagospodarowania w 2026 roku z przyczyn proceduralno-budowlanych, co chroni $rodki przed zwrotem
do budzetu panstwa.

Druga nowelizacja Programu stanowi odpowiedz na konieczno$¢ realizacji zadan zwigzanych z ochrong przed
zagrozeniami uderzenia z powietrza, wystepujacymi szczeg6lnie na wschodniej granicy kraju. Wydatkowanie srodkow na
wyposazenie dla Strazy Granicznej zostalo wprowadzone ustawg o zmianie ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej,
ktora weszta w zycie z dniem 29 maja 2026 r.

1. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje nowelizacje zatacznika do uchwaty nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. przez wprowadzenie
systemowego mechanizmu elastycznego przenoszenia srodkéw finansowych w roku budzetowym 2026.

Wprowadzona zostanie mozliwos¢ dokonywania przesuni¢¢ finansowych pomigdzy pigcioma komponentami
zadaniowymi Programu: Obszarem 1 (Obiekty zbiorowej ochrony), Obszarem 2 (Zabezpieczenie logistyczne
I zapewnienie ciggtosci dostaw), Obszarem 3 (Utrzymanie i rozw6j podmiotow ochrony ludnosci i organizacji
pozarzadowych, w tym krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego, Panstwowego Ratownictwa Medycznego i jednostek
ochrony przeciwpozarowej), Obszarem 4 (Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe), Obszarem 5 (Bezpieczna
Laczno$¢ Panstwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie i powiadamianie) oraz Obszarem 6 (Korpus obrony cywilnej).
Rozwiazanie to zastepuje dotychczasowe ograniczenie dopuszczajace relokacje srodkow wytacznie pomigdzy Obszarem 1
a Obszarem 2. Przesuniecia $rodkéw finansowych beda mogly nastgpi¢ wylgcznie w przypadku braku mozliwosci




wydatkowania ich w obszarze, do ktorego zostaty przypisane i bedg dokonywane zgodnie z zasadami i w trybie okreslonym
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W 2026 r. dopuszcza si¢ przenoszenie sSrodkow finansowych pomiedzy obszarami 1-6. L.gczna suma przeniesien mi¢dzy
obszarami, z wyjatkiem przeniesien z obszaru 1 do obszaru 2, moze wynosi¢ nie wigcej niz 15% $rodkoéw finansowych,
0 ktorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

Do podjecia decyzji o przesunieciu $rodkow migdzy obszarami bedzie upowazniony wiasciwy dysponent. Zakupy
inwestycyjne i inwestycje budowlane beda opiniowane zgodnie z dotychczasowymi zasadami Programu, co umozliwi
kontrole zasadnoS$ci najistotniejszych przesunigc.

Przesuniecia srodkdéw nie wplyna na realizacj¢ priorytetéw Programu, gdyz przeniesienie srodkéw bedzie mozliwe jedynie
w przypadku braku mozliwo$ci wydatkowania ich w 2026 r. w pierwotnie przypisanym obszarze, tak wigc przesuniecie
bedzie nastepstwem, nie za$ przyczyng braku realizacji czesci zadan w obszarze.

Proponowana nowelizacja nie modyfikuje tacznego limitu srodkow przewidzianych na realizacje zadan Programu, a jej
skutki koncentrujg si¢ wytacznie na optymalizacji wewn¢trznych procedur ich wydatkowania z zachowaniem zasad
dyscypliny finanséw publicznych.

Uelastycznienie zasad dysponowania $rodkami pozwoli na optymalne zarzadzanie budzetem Programu oraz istotnie
zwigkszy dynamike i efektywno$¢ budowy systemu ochrony ludnosci. Mozliwo$¢ sprawnego finansowania zadan
wykazujagcych pelng gotowo$¢ realizacyjng zapewni utrzymanie wysokiej gotowosci operacyjno-technicznej
komponentéw sprzetowych oraz logistyczno-magazynowych w wojewddztwach. Dzialania te realnie przetoza si¢ na
podniesienie odporno$ci panstwa oraz wzrost poziomu bezpieczenstwa obywateli w roku budzetowym 2026.

Dodanie nowego zadania w Obszarze 5 umozliwi realizacje przedsiewzie¢ ochrony infrastruktury, w tym infrastruktury
krytycznej, przed zagrozeniami uderzenia z powietrza, w tym uzycia bezzatogowych statkow powietrznych.

2. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania migdzynarodowe pozostaja bez wptywu na przedmiotowa regulacjg.

3. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢é Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty ochrony ludnos$ci Brak danych na poziomie — Realizacja Programu Ochrony
centralnym odnos$nie Ludnosci i Obrony Cywilnej
wielko$ci grupy podmiotow
ochrony ludnosci

Organy ochrony ludnosci Wojewodowie — 16, Dane wlasne Realizacja Programu Ochrony
starostowie i prezydenci Ludnoéci i Obrony Cywilnej
miast na prawach powiatu —
380,
wojtowie — 2479,
marszatkowie
wojewddztwa -16, minister
wlasciwy do spraw
wewnetrznych, minister
kierujacy dziatem
administracji rzadowej,
ktéremu podlegaja Iub
przez ktorego sa
nadzorowane podmioty
ochrony ludnosci oraz

organy obstugiwane przez
podmioty ochrony ludnosci

Straz Graniczna 1 Dane wtasne Mozliwo$¢ przeznaczania
srodkow na realizacje¢ zadania
ochrony infrastruktury, w tym

infrastruktury krytycznej,
przed zagrozeniami
uderzeniami z powietrza,

w tym uzyciem bezzatogowych

statkow powietrznych

4. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt uchwaty zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji.




Z uwagi na bezposredni wptyw na finansowanie zadan szczebla regionalnego i lokalnego, projekt zostat przekazany do

zaopiniowania wojewodom.

Projekt zostat przekazany do opiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

5. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (NFZ)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (NFZ)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Projektowana uchwata nie generuje dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa ani dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiana ma charakter wylacznie
wewnetrzny i relokacyjny (przesunigcia bezkosztowe w ramach juz zatwierdzonego
zbiorczego budzetu POLIOC na rok 2026).

Maksymalny putap srodkéw zagrozonych niewydatkowaniem wyznaczajg aktualne
wolne zasoby w Obszarze 1, ktore na dzien 10 wrzesnia 2026 r. wynosily
789741145,02 zt (srodki niezakontraktowane). Ostateczna skala i kierunki przesunieé
beda mialy charakter dynamiczny i zostang dostosowane do biezacych wnioskoéw
wojewodow oraz ewentualnych zwrotoéw dotacji z JST. Przekierowanie tych $rodkow do
innych obszarow pozwoli zrealizowa¢ minimalne wskazniki rzeczowe Programu przed
koncem roku budzetowego.

W 2026 r. dopuszcza si¢ przenoszenie srodkow finansowych pomigdzy obszarami 1-6.
Laczna suma przeniesien migdzy obszarami, z wyjatkiem przeniesien z obszaru 1 do
obszaru 2, moze wynosi¢ nie wigcej niz 15% $rodkéw finansowych, o ktérych mowa
w art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie

cywilnej.

6. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min z, S'rednic_h .
ceny stale prze(_1s1¢b10rstw
_ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne




Dodatkowe informacje, w tym wskazanie | Projektowana regulacja nie wptywa na konkurencyjno$¢ gospodarki
zrodet danych i przyjetych do obliczen i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,
zalozen obywateli i gospodarstwa domowe.

7. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy

8. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie miat wpltywu na rynek pracy.

9. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny <] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczefistwo publiczne
lub wojskowe

Proponowane zmiany beda mialy pozytywny wptyw na ww. obszary zapewniajac sprawng
Omowienie wplywu realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy.

10.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie.

11. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi po zakonczeniu roku budzetowego 2026 w ramach sprawozdania z realizacji Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Jako gtowny miernik efektywnosci zostanie zastosowany wskaznik procentowego
wykonania planu finansowego.

12.Zataczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




