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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Gléwnym celem projektowanej nowelizacji jest podwyzszenie standardow bezpieczenstwa w jednostkach systemu o§wiaty
— publicznych i niepublicznych przedszkolach, szkotach i placowkach w stosunkéw do dzieci, uczniéw i wychowankow
oraz pracownikow tych jednostek.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2021 r. wynika, ze ,,brak planéw ewakuacyjnych” skutkuje ,,niebezpieczenstwem
dla zycia”, stad istnieje potrzeba podniesienia przez ucznidéw, rodzicow uczniéw oraz pracownikoéw szkoty lub placowki
poziomu znajomosci procedur zachowania si¢ w sytuacji wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa zycia i zdrowia.
Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita rowniez uwagg, ze ,,warunkiem zapewnienia realnego bezpieczenstwa w szkotach jest
nie tylko posiadanie procedur, ale przede wszystkim praktyczne przygotowanie pracownikow szkot i uczniow do ich
stosowania.”.

Do szkoét i placowek kazdego roku szkolnego zaczynajg uczgszcza¢ nowi uczniowie, a takze pracownicy. Osoby te dopiero
poznaja topografie budynku i obowiazujace w nim procedury bezpieczenstwa. Wyznaczenie 3-miesi¢cznego terminu na
zapoznanie uczniéw i pracownikéw szkoty lub placowki z planem ewakuacji umozliwi jak najszybsze przekazanie
informacji, ktére szczegdlnie w przypadku nowych oséb, moga umozliwi¢ wlasciwe reagowanie w sytuacji potencjalnego
zagrozenia. Znajomo$¢ drog ewakuacyjnych, rozmieszczenia wyj$¢ awaryjnych oraz zasad zachowania si¢ w sytuacji
alarmowej pozwala na przeprowadzenie akcji ratunkowej w sposéb sprawny, zorganizowany i bezpieczny. We
wspomnianym 3-migsi¢cznym terminie uczniowie i pracownicy szkoly i placowki beda mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢
zaro6wno z teoria, jak i praktyka w zakresie wlasciwego reagowania w sytuacji potencjalnego zagrozenia.

Dodatkowo umieszczenie w widocznym miejscu w szkole lub placowce informacji o numerach alarmowych przyczyni si¢
do utrwalenia tej informacji wsrdéd uczniéw i pracownikow szkoly lub placowki. Jest to rowniez wiedza niezbgdna
z perspektywy prawidtowych nawykow w zakresie dziatan w chwili zagrozenia zycia lub zdrowia.

Zapoznanie uczniow 1 pracownikow szkoty lub placowki ze sposobami zachowania si¢ w sytuacji zagrozenia zycia
I zdrowia jest czynnoscig istotng z perspektywy prawidlowego wyrobienia wiasciwych nawykow w zakresie postepowania
na wypadek zagrozen. Wypracowane sposoby zachowania si¢ sg niezbedne do prawidlowego reagowania na zagrozenie —
ostrzezenia innych, przedostania si¢ do bezpiecznego miejsca, zachowanie spokoju. Zobowigzanie do rozpowszechniania
przez dyrektora szkoty Iub placowki i korzystania wylacznie z oficjalnych serwiséw informacyjnych oraz materiatlow
przygotowanych przez organy lub podmioty ochrony ludno$ci ma kluczowe znaczenie dla ujednolicenia procedur oraz
wyeliminowania potencjalnej dezinformacji. Uczniowie, rodzice i nauczyciele otrzymujg doktadnie te same, sprawdzone
wzorce postepowania np. zasady ewakuacji i schronienia.

Planowanie i organizowanie, we wspotpracy z organem prowadzacym szkote lub placowke, co najmniej dwa razy w roku
szkolnym szkolenia i ¢wiczenia praktycznego przygotowujacych uczniow i pracownikow szkolty do wiasciwego
zachowania si¢ w sytuacjach wystapienia roznych zagrozen bezpieczenstwa zycia i zdrowia na terenie szkoty lub placowki
jest niezbedne w zwigzku z potrzeba wyrobienia prawidlowych nawykoéw postgpowania na wypadek wystapienia ww.
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zagrozen. Proponowane, co najmniej dwukrotne w ciggu roku szkolnego, zorganizowanie szkolenia i praktycznych
¢wiczen pozwoli utrwali¢ zdobytg wiedze. Dodatkowo umozliwi zweryfikowanie wyciagnietych wnioskéw z pierwszych
¢wiczen oraz ewentualne dostosowanie procedur do zmieniajacych si¢ warunkéw. Warto rowniez przy okazji omawiania
wprowadzenia tej zmiany podkresli¢, ze samo zapoznanie spoteczno$ci szkolnej z instrukcjami (procedurami) nie
gwarantuje wlasciwej reakcji w warunkach wystapienia realnego zagrozenia. Dopiero ¢wiczenia praktyczne pozwalaja
zredukowaé poziom stresu, skroci¢ czas reakcji oraz wypracowa¢ schematy dziatania, ktore w przypadku wystapienia
realnego zagrozenia moga uratowac zdrowie i zycie ludzkie. Wprowadzenie proponowanego rozwigzania umozliwi
rowniez szkolom i placowkom przygotowanie si¢ na szerokie spektrum sytuacji kryzysowych, ktore dotykaja nas
W obecnym $wiecie, takich jak m.in. incydenty zwigzane z naruszeniem bezpieczenstwa fizycznego przez osoby trzecie
czy anomalie pogodowe. Prze¢wiczenie réznych scenariuszy wzmocni odpornos¢ szkot i placowek na grozne sytuacje
i uksztattuje prawidlowe wzorce postgpowania, niezb¢dne do zastosowania w chwilach zagrozen.

Wprowadzenie obowigzku informowania przez dyrektora uczniow i pracownikéw szkoty lub placowki o umiejscowieniu
obiektow zbiorowej ochrony i punktéw schronienia w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907, z p6zn. zm.) jest niezbedne do tego, aby natychmiast po zaistnieniu zagrozenia zycia
i zdrowia uczniowie i pracownicy szkoty lub placéwki nie mieli zadnych watpliwosci co do miejsca, do ktdérego powinni
si¢ przedosta¢ w chwili jego wystapienia. Kluczowym elementem regulacji jest wymdg dzialania w porozumieniu
Z whlasciwym miejscowo organem ochrony ludnosci. Gwarantuje to, ze przekazywane informacje beda aktualne,
zweryfikowane i zgodne z oficjalnymi planami zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej danego regionu.
W warunkach wystapienia realnego zagrozenia, jak kleski zywiotowe, ataki o charakterze terrorystycznym czy dziatania
wojenne, o zyciu i zdrowiu ludzi decyduje czas reakcji oraz znajomos$¢ procedur. Szkoty i placéwki o$wiatowe sa
miejscami szczegolnej koncentracji dzieci i mtodziezy, ktorzy wymagaja zorganizowanej opieki i jasnych wytycznych.
Swiadomo$é tego, gdzie znajduja sie najblizsze schrony lub miejsca schronienia, redukuje panike i pozwala na sprawna,
ewakuacje, ale ma rowniez charakter edukacyjno-prewencyjny.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Z uwagi na charakter i zakres przedmiotowego projektu odstapiono od dokonywania analizy rozwigzan przyjetych
w innych krajach cztonkowskich w tym krajach OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

szkoty, w tym oddziaty | 23 470 dane z systemu informacji | Podniesienie standardéw
przedszkolne o$wiatowej (SIO) wedtug stanu | bezpieczenstwa.
zorganizowane w szkotach na dzien 30 wrzesnia 2026 r.

podstawowych

przedszkola 13750 dane z systemu informacji | Podniesienie standardow

o$wiatowej (SIO) wedtug stanu | bezpieczenstwa.
na dzien 30 wrzesnia 2026 1.

uczniowie i uczennice szkot | 5591 550 dane z systemu informacji | Nabycie prawidtowych
(w tym dzieci o$wiatowej (SIO) wedtug stanu | nawykoéw  postgpowania na
uczeszczajace do na dzien 30 wrze$nia 2026 r. wypadek wystapienia
oddzialow przedszkolnych zagrozenia zycia i zdrowia.
zorganizowanych w

szkotach podstawowych)




dzieci

uczeszczajace do | 1050 024 dane z systemu informacji

przedszkoli oswiatowej (SIO) wedtug stanu

na dzien 30 wrzesnia 2026 r.

Nabycie prawidtowych
nawykow postgpowania na
wypadek wystgpienia

zagrozenia zycia i zdrowia.

placowki 714 dane z systemu informacji | Podniesienie standardow
oswiatowej (SIO) wedtug stanu | bezpieczenstwa.
na dzien 30 wrzesnia 2026 r.

wychowankowie placowek | 24 278 dane z systemu informacji | Nabycie prawidtowych
oswiatowej (SIO) wedhug stanu | nawykow  postepowania na
na dzien 30 wrze$nia 2026 1. wypadek wystapienia

zagrozenia zycia i zdrowia.

organy prowadzace | 14 133 dane z systemu informacji | Podniesienie standardow
publiczne i niepubliczne o$wiatowej (SIO) wedtug stanu | bezpieczenstwa.

przedszkola,  szkoty i na dzien 30 wrzesnia 2026 r.

placowki

dyrektorzy publicznych i | okoto 37,3 tys. dane z systemu informacji | Zapewnienie standardow
niepublicznych przedszkoli o$wiatowej (SIO) wedtug stanu | bezpieczenstwa.

szkot i placowek na dzien 30 wrzes$nia 2026 r.

nauczyciele  przedszkoli, | okoto 833 tys. | dane z systemu informacji | Podniesienie i zapewnienie

szkot i placowek nauczycieli i | oswiatowej (SIO) wedtug stanu

nauczycielek na dzien 30 wrzes$nia 2026 r.

okoto 815 tys. etatow
nauczycieli i
nauczycielek

standardow bezpieczenstwa.

rodzice uczniéw, uczennic, | dane trudne do - Wzmocnienie postaw

dzieci i wychowankéw 0szacowania spotecznych w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa
zycia i zdrowia

pozostali pracownicy | dane trudne do — Wzmocnienie postaw

przedszkoli, szkot i | oszacowania spotecznych w sytuacji

placowek zagrozenia bezpieczenstwa
zycia i zdrowia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549, z p6zn. zm.),
reprezentatywne organizacje pracodawcow w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

Forum Zwiazkéw Zawodowych;

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc¢”;

Zwigzek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ — Oswiata”;

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

Sekcje Krajowej O$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢;
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

Konfederacje ,,Lewiatan”,




11)  Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

12)  Pracodawcow RP;

13)  Zwiazek Przedsiebiorcoéw i Pracodawcow;

14)  Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

15)  Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

16)  Rade Szkot Katolickich;

17)  Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

18)  Przewodniczacego Zarzadu Aliansu Ewangelicznego w RP;
19)  Polska Rade Ekumeniczna;

20)  Spoteczne Towarzystwo O$wiatowe;

21)  Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;
22)  Federacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

23)  Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

24)  Krajowe Stowarzyszeniu Pielggniarek Medycyny Szkolnej;
25)  Krajowe Stowarzyszenie Pomocy Szkole;

26)  Ogolnopolska Federacje Organizacji Pozarzadowych;

27)  Ogolnopolskie Forum Niepublicznych Szkot Wiejskich;
28)  Ogolnopolskie Porozumienie Rad Rodzicow;

29)  Polskie Stowarzyszenie Rodzicow;

30)  Unie Metropolii Polskich;

31)  Unig Miasteczek Polskich;

32)  Zwiazek Gmin Wigjskich RP;

33)  Zwiazek Miast Polskich;

34)  Zwiazek Powiatdw Polskich;

35)  Polski Zwigzek Gluchych;

36)  Polski Zwigzek Niewidomych;

37)  Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualna.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka i Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez Rade¢ Dialogu Spotecznego i Komisje
Wspdblng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz.
936). Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Wiyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang omoéwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2026 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
2026 2027 2028 20 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 2034 2035 2036 | Lacznie
29 (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 010 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdla finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwickszenia wydatkow lub zmniejszenia
dochoddw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Zadaniem organu prowadzacego szkote lub placowke jest zapewnienie warunkéw dziatania
szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do Brak

obliczen zalozen

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i

przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (O-
10)
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym - -
sektor mikro-, matych i|0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, srednich przedsi¢biorstw
ceny state z | rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
...... r.) gospodarstwa domowe
\% ujeciu | duze przedsigbiorstwa -
niepienigznym . .
sektor mikro-, matych i |-
srednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Wzmocnienie dobrostanu uczniéw i uczennic przez podniesienie
gospodarstwa domowe standardow bezpieczenstwa w szkole i placéwce.
osoby -
Z niepetlnosprawno$ciami
i osoby starsze
Niemierzalne szkoty i placowki systemu | Poprawa  bezpieczenstwa dzieci 1 miodziezy w  publicznych
o$wiaty i niepublicznych szkotach i placoéwkach.
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet |
. . Nie dotycz
danych i przyjetych do yezy
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane

zgodnosci).

sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci).




] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigZenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. )
[ ] nie

(] nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo dzieci i
lub wojskowe mtodziezy

Zmiany przewidziane w projekcie rozporzadzenia przyczynia si¢ do zwickszenia
Omowienie wptywu bezpieczefistwa, ochrony zycia oraz zdrowia dzieci i mtodziezy w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby rozporzadzenie Weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ministerstwo Edukacji Narodowej zbada skuteczno$¢ wprowadzonych zmian w ramach corocznej ankiety z zakresu
realizacji przez szkot¢ lub placowke zadan dotyczacych wychowania i profilaktyki prowadzonej w kwietniu danego roku
szkolnego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




