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na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu
Sejmu RP nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy

o przedtuzeniu terminu obowigzywania programoéw ochrony powietrza

Do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy upowazniam Panig
Postanke Elzbiete Burkiewicz.
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Projekt

USTAWA
zdnia ...

o przedluzeniu terminu obowiazywania programéw ochrony powietrza

Art. 1. 1. Programy ochrony powietrza, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 1 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 1080, 18121 1863 oraz
22026 1. poz. 176, 426, 605, 607, 635, 912, 982 i 1157), zachowujg moc do czasu ustanowienia
nowego programu ochrony powietrza lub do osiagnigcia pozioméw dopuszezalnych lub
docelowych substancji w powietrzu, potwierdzonych w ocenie, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1

tej ustawy, jednak nie dtuzej, niz do 31 grudnia 2028 r.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, kontynuuje si¢ realizacj¢ dotychczasowych
dziatan naprawczych dlugoterminowych, o ktorych mowa w art. 91 ust. 7a pkt 4 lit. ¢ ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska. Jako wskazniki specyficzne dla
planowanych dziatan naprawczych przyjmuje si¢ wskazniki okreslone w harmonogramie
realizacji dzialan naprawczych dla ostatniego pelnego roku kalendarzowego realizacji

programu ochrony powietrza.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie przepisu przejsciowego dla programéw ochrony
powietrza, ktore zgodnie z wymogami ustawy Prawo ochrony srodowiska zostaly przyjete w
2020 roku, zaktualizowane w 2023 roku i przewidujg dziatania naprawcze do 2026 roku.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024
r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztalcona)
wprowadza obowigzek przygotowania do konca 2028 r. planéw dzialania na rzecz poprawy
jakosci powietrza dla stref, w ktorych w wyniku oceny jakosci powietrza za 2026 r. stwierdzone
zostang przekroczenia nowych standardow jakosci powietrza. Oznaczaloby to konieczno$¢
przyjecia nowych programéw ochrony powietrza, ktore obowiazywalyby jedynie w okresie 2

lat.

Konwent Marszatkow Wojewodztw RP przyjal 16 wrzesnia 2026 r. jednoglosnie
stanowisko skierowane do Prezesa Rady Ministrow oraz Prezydenta RP, w ktérym podkresla,
ze brak przepisow przejsciowych w zakresie programow ochrony powietrza oznacza
konieczno$¢ poniesienia znacznych nakladow organizacyjnych i finansowych bez realnej
warto$ci dodanej dla systemu zarzadzania jakoscia powietrza. Konwent postuluje przyjecie
rozwigzania polegajacego na ustawowym przedtuzeniu obowigzywania aktualnych programow
ochrony powietrza o okres 2 lat, co zapewni cigglo$¢ realizacji dzialan naprawczych bez

potrzeby przyjmowania nowych programéw oraz opracowywania ich aktualizacji.

Wprowadzenie niniejszej ustawy bedzie oznaczato przedtuzenie terminu obowigzywania
aktualnych programéw ochrony powietrza do czasu ustanowienia nowych programow ochrony
powietrza lub do osiggniecia pozioméw dopuszczalnych lub docelowych w powietrzu
potwierdzonych w ocenie pozioméw substancji w powietrzu, jednak nie dluzej niz do 31
grudnia 2028 r. Pozwoli to na zapewnienie ciaglosci realizowanych dotychczas dziatan
naprawczych majacych na celu poprawe jakosci powietrza, do czasu wejscia w zycie nowych

przepisow.

Przepis przejsciowy przewiduje mozliwos¢ kontynuowania realizacji dotychczasowych
dtugoterminowych dzialan naprawczych okreslonych w obowiazujacych programach ochrony
powietrza. Rozwigzanie to ma na celu utrzymanie ciaglosci przedsigwzie¢, ktérych efekty sa

rozlozone w czasie i ktorych przerwanie mogloby ograniczy¢ skutecznos¢ polityki poprawy
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jakosci powietrza prowadzonej przez wlasciwe organy oraz podmioty realizujace dzialania

naprawcze.

W celu zapewnienia mozliwosci monitorowania postepow realizacji dziatan naprawczych
w okresie przejsciowym przyjeto, ze wskaznikami specyficznymi dla tych dziatan beda
wskazniki okreslone w harmonogramie realizacji dzialan naprawczych dla ostatniego pelnego
roku kalendarzowego realizacji programu ochrony powietrza. Pozwoli to zachowa¢ ciaglos¢
oceny skutecznosci dziatan oraz porownywalno$¢ danych sprawozdawczych do czasu przyjecia

nowych programow ochrony powietrza.

Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, co jest

wystarczajace dla jednostek samorzadu terytorialnego na podjecie stosownych dziatan.

Projekt nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Projekt ustawy nie
pociaga za sobg obcigzenia budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt ustawy nie

jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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Do druku nr.........

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie
a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o przedluzeniu terminu obowigzywania programéw ochrony powietrza

b) Przedstawiciel/Przedstawiciele wnioskodawcy:

Elzbieta Burkiewicz

[. Czes¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie przepisu przejsciowego dla programéw ochrony
powietrza, ktore zgonie z wymogami ustawy Prawo ochrony srodowiska zostaly przyjete w 2020
roku, zaktualizowane w 2023 roku i przewiduja dzialania naprawcze do 2026 roku.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w
sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztalcona)
wprowadza obowigzek przygotowania do konca 2028 r. planéw dzialania na rzecz poprawy
jakosci powietrza dla stref, w ktorych w wyniku oceny jakosci powietrza za 2026 r. stwierdzone
zostang przekroczenia nowych standardow jakosci powietrza. Oznaczaloby to koniecznos$¢
przyjecia nowych programéw ochrony powietrza, ktore obowiazywalyby jedynie w okresie 2
lat.

Konwent Marszatkow Wojewodztw RP przyjal 16 wrzesnia 2026 r. jednoglosnie stanowisko
skierowane do Prezesa Rady Ministrow oraz Prezydenta RP, w ktorym podkresla, ze brak
przepisow przejsciowych w zakresie programow ochrony powietrza oznacza koniecznos¢
poniesienia znacznych nakladéw organizacyjnych i finansowych bez realnej wartosci dodanej
dla systemu zarzadzania jakoscig powietrza. Konwent postuluje przyjecie rozwigzania
polegajacego na ustawowym przedtuzeniu obowigzywania aktualnych programoéw ochrony
powietrza o okres 2 lat, co zapewni ciaglo$¢ realizacji dziatan naprawczych bez potrzeby
przyjmowania nowych programéw oraz opracowywania ich aktualizacji.

Wprowadzenie niniejszej ustawy bedzie oznaczalo przedluzenie terminu obowigzywania
aktualnych programéw ochrony powietrza do czasu ustanowienia nowych programéw ochrony
powietrza lub do osiggniecia poziomoéw dopuszczalnych lub docelowych w powietrzu
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potwierdzonych w ocenie poziomdw substancji w powietrzu, jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia
2028 r. Pozwoli to na zapewnienie cigglosci realizowanych dotychczas dziatan naprawczych
majacych na celu poprawe jakosci powietrza, do czasu wejscia w zycie nowych przepisow.
Przepis przejSciowy przewiduje mozliwos¢ kontynuowania realizacji dotychczasowych
dhugoterminowych dziatan naprawczych okreslonych w obowiazujacych programach ochrony
powietrza. Rozwigzanie to ma na celu utrzymanie ciaglosci przedsiewzig¢, ktorych efekty sa
roztozone w czasie i ktorych przerwanie mogloby ograniczy¢ skutecznos$¢ polityki poprawy
jakosci powietrza prowadzonej przez wlasciwe organy oraz podmioty realizujace dzialania
naprawcze.

W celu zapewnienia mozliwosci monitorowania postepow realizacji dziatan naprawczych w
okresie przejsciowym przyjeto, ze wskaznikami specyficznymi dla tych dziatan beda wskazniki
okreslone w harmonogramie realizacji dzialan naprawczych dla ostatniego pelnego roku
kalendarzowego realizacji programu ochrony powietrza. Pozwoli to zachowa¢ ciaglos¢ oceny
skuteczno$ci dziatan oraz poréwnywalnos$¢ danych sprawozdawczych do czasu przyjecia
nowych programow ochrony powietrza.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

[0 Tak x Nie

Nie brano pod uwage rozwigzan alternatywnych, gdyz cel ktéry ma by¢ osiagnigty jest
mozliwy jedynie poprzez zaproponowana inicjatywe ustawodawcza.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?
Projekt ustawy jest spojny z obowigzujacymi regulacjami prawnymi.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Proponowany 14-dniowy termin wejscia w zycie ustawy jest w pelni uzasadniony i odpowiedni
z uwagi na potrzebe przyjecia proponowanych zmian.
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[4] Jakie sg przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy bedzie mial pozytywne skutki dla samorzadéw wojewodztw przez umozliwienie
im przedluzenia terminu obowigzywania aktualnych programéw ochrony powietrza, bez
koniecznosci uruchamiania procedury zamowien publicznych na wykonanie nowego programu
ochrony powietrza.

Projekt ten bedzie mial pozytywny wplyw na stan powietrza w strefach, w ktorych sa stwierdzane
przekroczenia norm jakosci powietrza, i dla ktérych jest wymagane opracowanie programow
ochrony powietrza. Wynika to z faktu, iz w ostatnich latach nastgpuje systematyczna poprawa
jakosci powietrza, a liczba stref z przekroczeniami norm jakosci powietrza maleje.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwiazan?

Brak wplywu

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwiazan, w szczego6lnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Wejscie w zycie projektu ustawy pozwoli na ograniczenie wysokosci srodkéw finansowych
pochodzacych z budzetu panstwa, ktore zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1576) sa
przeznaczane na przygotowanie nowych programow ochrony powietrza. Srodki te pochodza w
60% z rezerwy celowej wojewody oraz 40% z wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i
gospodarki wodne;.

Zgodnie z Oceng Skutkow Regulacji do ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1576) oszacowano, ze w 2025 i
2026 koszt opracowania nowych programow ochrony powietrza / planow dzialan
krotkoterminowych oraz sprawozdan z ich realizacji w skali calego kraju wynidstby ok. 14 mln
71 (6 347 099,55 zt w2025 . oraz 7 657 313,55 zt w 2026 r.). Dzigki przyjeciu niniejszej ustawy,
nie bedzie koniecznosci poniesienia tych wydatkow na opracowywanie nowych programow
ochrony powietrza.

[7] Wykaz zrodel finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie dotyczy.
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[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

O Tak x Nie

Nie dotyczy.

I11. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

O Tak x Nie

Nie dotyczy.
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

[ Tak x Nie

Nie dotyczy.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

O Tak X Nie

Nie dotyczy.




