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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zapewnienie przez gminy dostgpu do ustug wykwalifikowanego asystenta rodziny jest szczegdlnie wazne z uwagi na
realizacje celow ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2024 r. poz.
1829). Kobiety w ciazy i ich rodziny, a takze opiekunowie dzieci z niepetnosprawnoscia (cigzkim i nieodwracalnym
uposledzeniem) lub nieuleczalnymi chorobami zagrazajacymi zyciu musza mie¢ mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia
niezwlocznie po pojawieniu si¢ takiej potrzeby. Rodzina, w ramach wspodtpracy z asystentem rodziny, moze skorzysta¢ ze
wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej (w szczegélnosci w zakresie praw rodzicielskich i1 uprawnien
pracowniczych), a takze poradnictwa w zakresie przezwyciezania trudnosci w pielegnacji 1 wychowaniu dziecka, dostepu
do rehabilitacji spolecznej i zawodowe] oraz $wiadczen opieki zdrowotnej. Podstawowa trudno$¢ w realizacji zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” zwiazana jest z
niedocenieniem przez spoteczenstwo roli asystenta rodziny w profilaktycznej pracy z rodzina przechodzaca kryzys. W
2025 r. 842. rodzinom (1594 — liczba dzieci w tych rodzinach)* udzielono porad w ramach ustawy ,,Za zyciem”*

W 2024 1. zas 847. rodzinom (1662 — liczba dzieci w tych rodzinach)* udzielono porad w ramach ustawy ,,Za zyciem”

Asystent rodziny jest waznym ogniwem w ofercie ustug kierowanych do rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuniczo-wychowawczych. Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny na rzecz rodzin przezywajace trudnosci jest
realizowane przez gming, jako zadanie wlasne gminy, lub przez podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacj¢ tego zadania.
Asystent pracuje bezposrednio w srodowisku rodziny, a jego zadania koncentrujq si¢ na profilaktyce i udzielaniu wsparcia
rodzicom w roznego typu sytuacjach kryzysowych. Asystent rodziny to szczegolnie istotny element systemu wspierania
rodziny, bowiem zapobiega on niejednokrotnie potrzebie zabezpieczenia dziecka w pieczy zastepczej lub przyczynia si¢ do
reintegracji rodziny, jesli dziecko zostalo juz umieszczone w pieczy zastepczej. Zadania asystenta rodziny szczegotowo
definiuje art. 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2026 r. poz.
980).

W Polsce na koniec 2024 r. dziatato 3 862 asystentow rodziny, z tego 3 335 (tj. 86,5%) asystentéw rodziny byto
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w systemie zadaniowego czasu pracy oraz 527 (tj. 13,5 %) asystentow rodziny
wykonywato swoje zadania na podstawie uméw o swiadczenie ustug. Ogétem w 2024 r. w ramach realizacji ustawy z ushug
asystentow rodziny skorzystato 44 975 rodzin, a 12 265 rodzin zobowiazanych zostalo do wspotpracy z asystentem rodziny
przez sad.

W poréwnaniu natomiast na koniec 2025 r. dziatato 4 013 asystentow rodziny, z tego 3 486 (tj. 87%) asystentow rodziny
bylo zatrudnionych na podstawie umowy o prace w systemie zadaniowego czasu pracy, a 527 (tj. 13%) asystentow rodziny
realizowato zadania na podstawie umoéw o swiadczenie ustug. Ogotem w 2025 r. w ramach realizacji ustawy z ushug
asystentow rodziny skorzystato 47 660 rodzin, a 13 655 rodzin zobowiazanych zostato do wspolpracy z asystentem rodziny
przez sad. Przecigtnie 1 asystent rodziny pracuje z 12 rodzinami. Gminy sa od lat zachecane do zatrudniania asystentow
rodziny m.in. poprzez programy rzadowe, ale nadal odsetek gmin, ktore nie zatrudniaty asystentow wynosit 6,6%.

Prowadzone przez MRPiPS analizy sprawozdan rzeczowo-finansowych skladanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego pokazuja, iz w zakresie pracy z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych nadal wystepuja niezaspokojone potrzeby. Od 2020 roku, rosnie liczba dzieci przebywajacych w pieczy
zastepezej (2020: 72063 dzieci; 2021: 72941 dzieci; 2022: 73400 dzieci; 2023: 75903 dzieci; 2024: 77730 dzieci;
2025:78875). Sytuacja ta jest miedzy innymi skutkiem niewystarczajacej profilaktyki. Brak jest mozliwosci oszacowania
liczby rodzin, ktore potrzebuja wsparcia asystenta rodziny. Natomiast analiza sytuacji poszczegdlnych przypadkdw
wskazuje, ze czgs$¢ dzieci trafia do pieczy zastepczej z powodu niewydolnosci wychowawczej rodzicow, ktora moglaby
by¢ skorygowana w przypadku wsparcia rodziny przez asystenta. Rzadowy program wspierania rodziny ,,Asystent




rodziny”, odciazajac osrodki pomocy spolecznej z czesci kosztow, stanowi zachete dla JST do zatrudniania asystentow.
Mimo tego nadal az w 163 gminach takie stanowisko nie zostato utworzone. W MRPiPS prowadzony jest rownolegle tok
legislacyjny dla nowelizacji ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora
zaklada likwidacje tej luki oraz wzmocnienie oddzialywania asystentéw rodziny na poziomie lokalnym.

* dane ze sprawozdania z realizacji programu ,Asystent rodziny w 2025 r.”, - Czes$¢ 4 - informacje o wsparciu udzielanym w ramach
ustawy ,Za zyciem” w ramach $rodkdw przeznaczonych na realizacje dofinansowania zatrudnienia

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanej uchwale Rady Ministrow w sprawie ustanowienia rzadowego programu wspierania rodziny ,,Asystent
rodziny w 2026 r.” wprowadzany jest program wsparcia gminy w finansowaniu budowy potencjalu kadrowego do
zabezpieczenia mieszkanicom gmin potrzeby z zakresu podazy ustug asystenta rodziny, w tym realizacji zadan wskazanych
w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”, polegajacych na wspieraniu
rodziny wychowujacej dzieci, w tym kobiet w ciazy, w sprawowaniu wlasciwej opieki nad dzieckiem. W przypadku
kobiety w cigzy — koordynowanie wsparcia w uzyskaniu pomocy w trakcie ciazy i potogu.

Najwazniejszym z perspektywy polityki panstwa efektem programu jest wzrost z roku na rok liczby gmin,
zatrudniajacych asystentow i liczby asystentow. Utrzymanie tego trendu jest niezbedne, a zwigkszenie efektywnosci ich
pracy stanowi warunek konieczny, dla rozwiazania kryzysu jaki przechodzi obecnie system pieczy zastepczej, w ktorym
brakuje obecnie ok. 1800 miejsc dla umieszczenia dzieci, w stosunku do ktorych sady wydaly postanowienia o
skierowaniu do pieczy zastgpczej. Analiza sytuacji w gminach wskazuje, ze obok narzedzia wspierajacego gminy, jakim
jest program, niezbedne jest rowniez tworzenie innych zachegt oraz obowiazkow, ktore w synergii doprowadza do
rozwiazania kryzysu. Rozwiazania te zostaly przewidziane w nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej, ktora zostata przygotowana w resorcie rodziny.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto Oddziatywanie
danych

Minister wlasciwy ds. 1 Obsluga Programu i zadania w zakresie

rodziny sprawozdawczosci:

1. Podziat kwoty zaplanowanej na dofinansowanie
dodatkow oraz dofinansowanie kosztow zatrudnienia
asystentow rodziny dla gmin w ramach srodkow
Funduszu Pracy, w oparciu o zapotrzebowania przekazane
przez wojewode.

2. Wskazanie wojewodzie kwoty, w ramach dokonanego
podziatu srodkow, o ktora moze wnioskowa¢ w ramach
Programu.

3. Przekazanie srodkow Funduszu Pracy w ramach
programu wojewodom.

4. Analiza Wojewodzkich sprawozdan z realizacji
Programu wspierania rodziny ,,Asystent rodziny w 2026

2

r.”.

5. Sporzadzenie sprawozdania zbiorczego.

6. Ocena realizacji zadan finansowanych z Programu na
podstawie sprawozdan wojewddzkich

7. Monitorowanie realizacji zadania wynikajacego z
Programu.

Wojewodowie 16 Obstuga Programu i zadania w zakresie
sprawozdawczosci:

1. Przekazanie do urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw rodziny scalonych zestawien z
gmin.

2. Udzielanie informacji o zasadach Programu, a takze
interpretacja postanowien Programu.

3. Przygotowanie dokumentacji dla gmin.

4. Zawieranie umow z gminami.

5. Wystgpowanie do ministra wlasciwego do spraw




rodziny z wnioskami o $rodki Funduszu Pracy.
6. Przekazywanie srodkow gminom w ramach Programu.
7. Analiza prawidlowosci przekazanych przez gminy,
bedace beneficjentem Programu sprawozdan z realizacji
Programu.
8. Rozliczenie srodkéw Funduszu Pracy.
9. Przekazanie do urzedu obshugujacego ministra
wiasciwego do spraw rodziny sprawozdania
wojewodzkiego z realizacji Programu.
Samorzad gminy 2479 Baza 1. Realizacja Programu i zadania w zakresie
Jednostek sprawozdawczosci.
Samorzadu 2. Zwigkszenie dochodu gmin w zakresie pokrycia czgsci
Terytorialneg | wydatkéw zwiazanych z kosztami funkcjonowania
o Baza JST asystenta rodziny jako formy wsparcia rodziny.
O 3. Podniesienie konkurencyjnosci gminy w zakresie
Ministerstwo | zwigkszenia liczby mieszkancow gminy.
Spraw
Wewnetrznyc
hi
Administracji
] Portal
Gov.pl
(www.gov.pl)
W tym miasta
na prawach
powiatu
Asystenci rodziny 4013 Dane wlasne | Zwigkszenie liczby asystentow rodziny — przez
podniesienie konkurencyjnosci zatrudnienia w tym
charakterze.
Rodziny objete pomoca 47 660 Dane wlasne | 1. Podniesienie jakosci swiadczonych ustug.
2. Zwigkszenie liczby rodzin objetych pomoca.
3. Podniesienie jako$ci zycia mieszkancow gminy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt uchwaly nie bedzie podlegal konsultacjom publicznym, opiniowaniu, ani uzgodnieniom mig¢dzyresortowym,
poniewaz rzadowy program wspierania rodziny ,,Asystent rodziny w 2026 r.” stanowi kontynuacj¢ wsparcia gmin, w
realizacji przez nie zadan wlasnych, udzielanego przez administracje rzadowa w poprzednich latach. Zatozenia
tegorocznej edycji programu nie ulegly zmianom w stosunku do programow poprzednich edycji i sa oczekiwanym przez

gminy dzialaniem strony rzadowe;.

Projekt uchwaty zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt stanowi kolejne powtdrzenie corocznie, efektywnie realizowanego rzadowego programu ,,Asystent Rodziny”,

wspierajac w ten sposob gminy w zatrudnieniu.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0 | 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10| Egeznie (0-10)
Dochody ogélem 100,2 010 010 0 0 0 0 0 0 |100,2
budzet panstwa 0 010 010 0 0 0 0 0 0 |o
JIST 70 0(o0 0 |0 0 0 0 0 0 0 |70
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0]0 0 |0 0 0 0 0 0 0 o
FUS 18 0(o0 0 |0 0 0 0 0 0 0 18
Fundusz Pracy 0,6 010 010 0 0 0 0 0 0 0,6
FS 0,9 00 0 |0 0 0 0 0 0 0 109




PIT (udzial budzetu pafistwa) 0,9 0j0 |0 0O O O |O |O |0 |0 |09
PIT (udziat JST) 5,2 00 (0 (0 |0 (0O O O |0 |0 |52
NFZ 4.6 ofo [o o Jo Jo Jo [o o [o [4p
Wydatki ogélem 140 0]0 0 |0 0 0 0 0 0 0 | 140
budzet panstwa 0 0]0 0 (0 0 0 0 0 0 0 |o

ST 70 olo [ofo o o |o o [o [o [7

Fundusz Pracy 70 010 010 0 0 0 0 0 0 170

Saldo ogélem -39,8 00 (010 0O 0O JO 1O O 0 | 398
budzet panstwa (PIT) 0,9 010 010 0 0 0 0 0 0 109
JST 5. ofo o fo fo [o fo [0 [o [0 [s>
FUS 18 ofo [ofo |o o |o o [0 [o [i3

Fundusz Pracy -69,4 0j0 (00 O O O O O |0 |_694
FS 0.9 ofo o fo fo [o fo [0 [o [0 [gg9
NFZ 46 ofo o fo Jo o Jo o [o [o [456

Zrédla finansowania

Zrédlem finansowania Programu sa $rodki Funduszu Pracy ujete w planie finansowym Funduszu
Pracy na 2026 r.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Z uwagi na analogiczne udzielanie wsparcia w latach 2022-2025, w 2026 r. zaklada sig, ze z
calosciowej kwoty przeznaczonej na finansowanie Programu, tj. 70 mln zt z Funduszu Pracy, na
dofinansowanie dodatkéw do wynagrodzen bedzie przeznaczona czgs$¢ stanowigca ok. 10 % (w
2025 wydatkowano ok. 6,177 mln zl, co stanowito 9 % kwoty wydatkowanej) natomiast na
dofinansowanie kosztow zatrudnienia — czgs$¢ stanowigca ok. 90 % (w 2025 r. wydatkowano ok.
62,291 mln z1, co stanowito 91 % kwoty wydatkowane;j).

Kwota 70 mln (brutto z pochodnymi) przeznaczona na realizacj¢ programu i udzielonego wsparcia
gminom w kosztach poniesionych na wynagrodzenia zostata przeliczona na wynagrodzenia brutto w
kwocie 58,59 min zt (70 mIn/1,1948).

Od kwoty brutto 58,59 mln zt wyliczono sktadki na FUS: 13,71% po stronie pracownika i 16,93%
po stronie pracodawcy. Lacznie dochody FUS od kwoty wynagrodzen wynosza 17,95 min zt
(58,59*30,64%). Od tej samej kwoty, zostaly wyliczone dochody pozostatych funduszy: FP, FS,
NFZ.

Dochody podatkowe zostaty wyliczone jako 12% od kwoty wynagrodzen brutto pomniejszonej o
sktadke FUS po stronie pracownika 50,55 mln zt (58,59 mln zt — 8,03 mln z}), co daje kwote 6,1 min
zt dochodu z tytutu PIT. Dochody z tytutu PIT zostaly rozdzielone w proporcji 15% - dochod
budzetu panstwa, 85% - dochdd budzetu JST.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pieni@Znym sektor mikro-, malych 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z, i s’redn.ich‘
ceny stale z przeds1¢b10rstw
...... r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe

Asystenci rodziny 40 0 0 0 0 0 40
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i $rednich

przedsiebiorstw




rodzina, obywatele Dofinansowanie zadan wlasnych gminy w zakresie realizacji zadan przez asystenta

oraz gospodarstwa rodziny przyczyni si¢ do zwiekszenia dostgpnosci asystentéw rodziny dla obywateli i

domowe rodzin z dzie¢mi majacych trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | Projektowana uchwata bedzie miata wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,

w :fym wskazaqie w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, w
Zi()d.eé tgiﬁygf(l)bliczeﬁ ujeciu pienigznym na funkcjonowanie rodzin, obywateli i gospodarstw domowych w zakresie w
Izjalzc})/JZeﬁ jakim sa finansowane dodatki do wynagrodzenia asystentow rodziny przez przyznanie

asystentowi dodatku do wynagrodzenia w wysokosci do 2400 zt brutto, podzielonego na 12
czesci odpowiadajacych miesiacom zatrudnienia, w wysokosci do 200 zt brutto za kazdy
przepracowany miesiac, proporcjonalnie do wymiaru etatu).

Projektowana regulacja nie bedzie miala bezposredniego wplywu na sytuacje 0sob
niepetnosprawnych oraz o0sob starszych, niemniej jednak z ustug realizowanych przez
asystentow rodziny moga korzysta¢ réwniez osoby niepelnosprawne i starsze.

Projektowana uchwala nie wywiera wplywu na sektor mikro-, malych 1 s$rednich
przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza X tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE L] n@e
(szczegdty w odwroconej tabeli zgodnoscei). [ nie dotyczy
[ | zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane [ ]tak
do ich elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Rzadowy program wspierania rodziny ,,Asystent rodziny w 2026 r.” nie wprowadza nowych w sensie
nieadekwatnych do spodziewanych obciazen regulacyjnych. Program jest kontynuacja rzadowego wsparcia dla jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji zadania wlasnego. Skorzystanie z Programu jest fakultatywne dla gminy. Juz w
roku 2025 r. uproszczone zostaly obciazenia regulacyjne dla JST w zakresie sposobu skladania zapotrzebowania oraz
podpisywania umowy przez gminy, w tym roku podtrzymano przyjgte w 2025 r. uproszczone obowiazki informacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana uchwata posrednio bedzie wptywata na rynek pracy przez ewentualne utworzenie dodatkowych miejsc
pracy dla asystentow rodziny, szczeg6lnie w gminach, ktore nie posiadaly dotychczas asystentow rodziny. Przy czym
Program nie uzaleznia uzyskania dofinansowania od utworzenia lub zwiekszenia liczby stanowisk pracy — asystentow
rodziny, ale w pewnym stopniu uzaleznia przyznanie dodatku do wynagrodzenia od trwatosci zatrudnienia — warunkiem
uzyskania dodatku za przepracowane miesiace jest pozostawanie w zatrudnieniu w dniu skladania zapotrzebowania.

W odniesieniu do oczekiwanych efektow programu jakim jest zwiekszenie liczby asystentow rodziny, dane
z poprzednich lat potwierdzaja wystgpowanie trendu, jakim jest wzrost liczby osob zatrudnionych na stanowisku
asystenta rodziny w skali kraju. W 2025 r. liczba zatrudnionych asystentow rodziny wynosita 4 013, podczas gdy w 2024
r. byla to liczba 3 862.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne X demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: rodzina
lub wojskowe




Omowienie wplywu

Asystentura rodzin to narzedzie umocowane w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, majace realne znaczenie dla dlugofalowej struktury demograficznej, wspierajace
zarowno rodziny przezywajace trudnosci opiekunczo-wychowawcze, dajac szans¢ na korzystna
zmiang warunkow rozwojowych dla dzieci, jak i kobiety w ciazy i ich rodziny uprawnione do
wsparcia z ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, w
zakresie asystentury i poradnictwa, co moze zmniejsza¢ obawy rodzicéw przed urodzeniem
dziecka z niepelnosprawnoscia, a takze wptywac na podjecie decyzji o kolejnym dziecku.

Od 2020 r. rosnie liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej (2020: 72063 dzieci; 2021:
72941 dzieci; 2022: 73400 dzieci; 2023: 75903 dzieci; 2024: 77730 dzieci; 2025:78875).
Sytuacja ta jest miedzy innymi skutkiem niewystarczajacej profilaktyki. Brak jest mozliwosci
oszacowania liczby rodzin, ktore potrzebuja wsparcia asystenta rodziny. Analiza sytuacji
poszczegodlnych przypadkow wskazuje, ze czes¢ dzieci trafia do pieczy zastepczej z powodu
niewydolnosci wychowawczej rodzicow, ktora moglaby by¢ skorygowana w przypadku
wsparcia takiej rodziny przez asystenta rodziny. Program Asystent rodziny, odciazajac osrodki
pomocy spotecznej z czegsci kosztow, stanowi zachete dla JST do zatrudniania asystentow
rodziny i wspierania rodzin niewydolnych wychowawczo, aby zmniejsza¢ odsetek dzieci
umieszczanych w pieczy zastepcze;j.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Uchwala wejdzie w zycie z dniem nastg¢pujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Mierzalny wskaznik - liczba zatrudnionych przez gminy asystentow rodziny weryfikowana na podstawie sktadanych przez
gminy corocznych sprawozdan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




