UZASADNIENIE

Przedtozony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z poézn. zm.}), zwana dalej:
,,Ordynacja podatkowa” lub ,,0.p.”.

Projekt jest elementem pakietu Deregulacja 2.0. pt.. , Przyjazna administracja skarbowa

i pewnoS¢ prawa podatkowego”.

I. Cel projektu ustawy

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym stanem prawnym, interpretacje indywidualne przepiséw
prawa podatkowego w zakresie podatkow 1 optat lokalnych wydaje, stosownie do swojej
wlasciwosci: wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa (art. 14j
§ 1 Ordynacji podatkowej). Dotyczy to zwlaszcza takich danin publicznych jak: podatek od
nieruchomosci, podatek od $rodkow transportowych, podatek rolny, podatek lesny, optata
skarbowa, miejscowa, uzdrowiskowa, targowa, od posiadania pséw, reklamowa. Proces
wydawania interpretacji samorzadowych jest wigc rozproszony na wiele organow
podatkowych (ok. 2,5 tys. gmin). Rozproszenie to nie sprzyja jednolitemu stosowaniu
przepisow prawa podatkowego w takich samych stanach faktycznych i prawnych, a takze
utrudnia identyfikowanie zjawiska niejednolitosci wyktadni przepisow podatkowych

dokonywanych przez ww. organy podatkowe.

Celem przedkladanego projektu ustawy jest konsolidacja kompetencji do wydawania
interpretacji indywidualnych dotyczacych podatkow i optat lokalnych, do ktérych wymiaru lub
poboru wiasciwy jest wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa,
aby zapobiec powstawaniu rozbieznosci w interpretowaniu przepisow dotyczacych podatkow
i optat lokalnych oraz umozliwi¢ efektywny nadzor nad jednolitoscig przepisow podatkowych
w przypadku ewentualnego wystapienia rozbieznosci. Brak centralizacji i rozproszony system
wydania interpretacji przez organy podatkowe utrudnia funkcjonowanie przedsigbiorcow,
ktérzy posiadaja przedmioty opodatkowania w réznych gminach lub planuja inwestycje

zlokalizowana na obszarze kilku gmin (np. inwestycje przesylowa). Organy kazdej z gmin

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2026 r. poz. 622, 825, 846 875 i 1098



wydajg bowiem interpretacje tylko w zakresie swojej wlasciwo$ci miejscowej, a przedsiebiorca
zmuszony jest do inicjowania odrebnych postepowan w stosunku do poszczegdlnych
interpretacji w roznych gminach. Interpretacja wydana przez danego wojta, burmistrza
(prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewddztwa nie chroni podatnika w odniesieniu
do czesci inwestycji zlokalizowanej w sgsiedniej gminie, a w przypadku wystepowania
rozbieznosci interpretacyjnych pomiedzy gminami przedsiebiorca nie posiada realnej
mozliwo$ci uzyskania jednolitej interpretacji, poza prawem do ztozenia wniosku do ministra
wiasciwego do spraw finansdéw publicznych o wydanie interpretacji ogolnej (art. 14a O.p.).
Scentralizowanie procesu wydawania interpretacji indywidualnych w zakresie podatkow
i optat lokalnych umozliwi sktadanie jednego wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
przez podatnikdw, ktorzy posiadaja nieruchomosci na terenie roznych gmin. Przez co w sposob
znaczacy uproszczona zostanie dla tych podatnikow procedura uzyskiwania interpretacji

indywidualnych.

Ponadto, skomplikowane zagadnienia podatkowe sg czesto duzym wyzwaniem dla aparatu
podatkowego wiekszosci gmin, w szczegodlnosci gmin wiejskich i matych gmin miejskich?.
Konsolidacja zadan w ramach jednego organu sprzyja¢ bedzie rowniez wysokiej jakosci
wydawanych rozstrzygni¢¢, CO przyczyni si¢ w sposob istotny do wzmocnienia pewnos$ci

wyktadni prawa podatkowego.

Nalezy podkresli¢, ze ustawowe uprawnienia organdw podatkowych do okreslania np. stawek
podatku, zwolnien z podatku, poboru czy kontroli pozostang bez zmian, bez zmian pozostang
rowniez uprawnienia organéw podatkowych w zakresie wymiaru podatku. Proponowana
zmiana nie ograniczy zatem wiadztwa podatkowego gmin, a jedynie polega¢ bedzie na
skoncentrowaniu w jednym ,,reku” zadan w zakresie wyktadni przepiséw prawa podatkowego

(wydawania interpretacji indywidualnych).

W konsekwencji przeniesienie kompetencji do wydawania interpretacji indywidualnych

w zakresie podatkow samorzadowych wzmocni pewno$¢ prawa podatnikoéw poprzez

2 L. Etel, Reforma opodatkowania nieruchomosci w Polsce, Biatystok 1998, s. 55; Zob. rowniez Opinia nr 9/2015
Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie Propozycji Zespotu ds. Podatkow
Lokalnych Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego, s. 4, 81 9
https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=545c4163-f857-494e-b89a-
db8b08eec9cf&groupld=764034
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zapewnienie jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego w tym obszarze
(z uwzglednieniem oczywiscie przepisow miejscowego prawa podatkowego). Ponadto organy
podatkowe posrednio uzyskaja takze wsparcie merytoryczne w procesie zmierzajagcym do
poboru podatkdw, bez réwnoczesnego ograniczenia ich wladztwa podatkowego. Dodatkowo
zmiana ta wptynie korzystnie na organy podatkowe dzieki stworzeniu mozliwo$ci
wykorzystania dotychczas poswigconego czasu pracy przeznaczonego na przygotowanie
interpretacji do wykonywania innych zadan. Rozwigzanie to b¢dzie zatem korzystne zardwno
dla podatnikow, jak i dla organdw stosujacych prawo podatkowe.

Kluczowe propozycje zmian:

e przeniesienie kompetencji do wydawania interpretacji indywidualnych dotyczacych
podatkow i optat, do ktérych wymiaru lub poboru wiasciwy jest wojt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa do Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej (dalej: ,,.Dyrektor KIS”);

e obowigzek wystagpienia przez Dyrektora KIS do wiasciwego organu podatkowego
0 stanowisko w zakresie wyktadni przepisow dotyczacych podatkow i optat lokalnych;
w celu uzyskania tego stanowiska Dyrektor KIS bedzie przekazywat informacje
o wplywie wniosku wraz z informacja o jego treSci w zakresie przedmiotowym
dotyczacym wilasciwosci danego organu samorzadowego; na pdzniejszym etapie
Dyrektor KIS bedzie przekazywal wlasciwemu organowi samorzadowemu do
zaopiniowania takze projekt interpretacji;

e wprowadzenie — w $cisle okreslonych ustawg przypadkach — uprawnienia dla organu
samorzadowego do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na interpretacje
indywidualng dotyczaca podatku pozostajacego we wiasciwosci tego organu,

o zawieszenie ochrony prawnej wynikajacej z interpretacji indywidualnej, w przypadku
zlozenia skargi przez organ samorzadowy, do czasu prawomocnego rozstrzygnigcia

sprawy przez sad administracyjny.

1. Omoéwienie poszczegdlnych zmian proponowanych w projekcie

Skonsolidowanie w rekach Dyrektora KIS procesu wydawania interpretacji

indywidualnych dotyczacych podatkow i oplat pozostajacych we wlasciwosci organow



samorzadowych (art. 1 pkt 4-5 projektu ustawy, uchylenie art. 14i § 6 i 7 oraz art. 14j
O.p, zmiana art. 14i § 2 O.p.)

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze wilasciwo$¢ organdw podatkowych wynika z przepisow
zawartych w rozdziale 2 dzialu II Ordynacji podatkowej (,,Wlasciwos¢ organow
podatkowych”). Przepisy te okreslaja, ktory organ jest wlasciwy do zatatwiania spraw
podatkowych w zaleznosci od rodzaju podatku, miejsca zamieszkania lub siedziby podatnika
oraz zakresu dziatania danych instytucji, np.:

o  Wilasciwos¢ rzeczowa i miejscowa jest ustalana z uwzglednieniem rowniez zakresu
zadan i terytorialnego zasiegu dziatania organow podatkowych, okreslonych na
podstawie odrebnych przepisow (art. 15 § 2 Ordynacji podatkowej),

o Wiasciwos¢ rzeczowq organow podatkowych ustala sie wedlug przepisow
okreslajqcych zakres ich dziatania (art. 16 Ordynacji podatkowej),

o Jezeli ustawy podatkowe nie stanowiq inaczej, wiasciwos¢ miejscowqg organow
podatkowych ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania albo adresu siedziby podatnika,
platnika, inkasenta lub podmiotu wymienionego w art. 133 8 2 (art. 17 § 1 Ordynacji
podatkowej)

— dlatego tez nie jest konieczne aby wskazywac w przepisach na ,,organ podatkowy wiasciwy

miejScowo i rzeczowo”.

W celu przeniesienia do Dyrektora KIS kompetencji do wydawania interpretacji
indywidualnych dotyczacych podatkow i optat, do ktorych wymiaru lub poboru whasciwy jest
wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewoOdztwa, niezbedne jest
uchylenie art. 14j O.p. Artykut ten zawiera bowiem przepisy szczeg6lne dotyczace wydawania
tzw. samorzadowych interpretacji indywidualnych, przewiduje, ze interpretacje indywidualne
stosownie do swojej wlasciwosci wydaje wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub
marszatek wojewodztwa (§ 1). Poprzez uchylenie art. 14j, zasady dotyczace wydawania
interpretacji indywidualnych w zakresie podatkow i optat lokalnych stang si¢ tozsame
z zasadami dotyczacymi interpretacji wydawanych w zakresie pozostatych podatkéw i optat,
rowniez pod wzgledem organdéw wilasciwych do wydawania (Dyrektor KIS) i zmiany

interpretacji indywidualnej (Szef KAS). W konsekwencji, zb¢dne stang si¢ rOwniez przepisy
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art. 14i § 6 i 7 0O.p.% regulujace kwestie przekazywania interpretacji indywidualnych
wydawanych przez samorzadowe organy podatkowe do Dyrektora KIS, w celu ich publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Po uchyleniu przepiséw art. 14i § 6 1 7, zasady
publikacji tych interpretacji wynika¢ beda z art. 14i § 1-5 O.p., zatem bedg tozsame z zasadami
publikacji pozostatych interpretacji indywidualnych wydawanych przez Dyrektora KIS (organ
ten bedzie zamieszczal wydane przez siebie interpretacje w zakresie podatkow i optat lokalnych

w Systemie Informacji Celno-Skarbowej EUREKA).

Uchylenie art. 14j 8 2 O.p. spowoduje, ze optaty za wnioski 0 wydanie interpretacji
indywidualnej w zakresie podatkéw i optat lokalnych stang si¢ dochodem budzetu panstwa na
podstawie art. 14f 8 3 O.p. (dotychczas optaty te stanowily dochod jednostek samorzgdu
terytorialnego). Nastapi wiec przesuniecie dochodéw z tytulu tych optat wewnatrz sektora
finansow publicznych. Z uwagi jednak na stosunkowo nieduzg liczb¢ wydawanych dotychczas
interpretacji w zakresie podatkow i optat lokalnych (ok. 200 rocznie przez wszystkie organy
samorzgdowe), przesuni¢cie sSrodkow bedzie miato marginalny charakter (ok. 8 000 zt rocznie
w zakresie wszystkich organow).

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, ze optate za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
pobiera si¢ od kazdego przedstawionego we wniosku odrebnego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego i wynosi ona 40 zt (zob. art. 14f § 2 O.p.).

Przyktadowo, jezeli parametry nieruchomosci lub jej polozenie maja wptyw na rézng oceng
stanowiska wnioskodawcy w zalezno$ci od danej gminy, wowczas nalezy przyjaé, ze
w odniesieniu do kazdej z tych gmin wystepuje odrebnos¢ standw faktycznych — co z kolei
wplynie na wysokos$¢ optaty od wniosku, poprzez odpowiednie jej zwielokrotnienie.

Dlatego na wysokosc¢ optaty wptywa liczba przedstawionych we wniosku stanow faktycznych
lub zdarzen przysztych, nie liczba wskazanych we wniosku samorzadowych organow

podatkowych.

Warto podkresli¢, ze Dyrektor KIS jest organem wysoce wyspecjalizowanym i przygotowanym

do przejecia obowigzku wydawania interpretacji w zakresie podatkow i optat lokalnych. Organ

3 Przepisy art. 14i 8 6 i 7 dodano ustawa z dnia 29 maja 2026 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2026 r. poz. 825), ktéra weszta w zycie 24 wrze$nia 2026 r.
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ten wydaje ok. 25 tys. interpretacji indywidualnych rocznie* w zakresie podatkdw
(w tym bezposrednich oraz majgtkowych), stanowigcych dochdd budzetu panstwa oraz optat
(m.in. optaty od $rodkdéw spozywczych oraz optaty 0d napojow alkoholowych o objetosci do
300 ml). Organ ten dysponuje wyszkolonym i do$wiadczonym zapleczem kadrowym
w zakresie obstugi wnioskow o wydanie interpretacji indywidualnej, a takze dostosowany jest
pod wzgledem organizacyjnym i funkcjonalnym do obstugi tego typu postgpowan. Obowigzek
natozony na Dyrektora KIS nie bedzie w sposob istotny obcigza¢ urzedu go obstugujacego
(Krajowej Informacji Skarbowej). Rocznie wydawanych jest bowiem ok. 200 interpretacji
samorzadowych przez wszystkie organy podatkowe®, co stanowi marginalng ilo§¢

w stosunku do skali zakresu dziatania Krajowej Informacji Skarbowe;.

Dodatkowo przewiduje si¢ takze, ze Dyrektor KIS przekazujac interpretacje indywidualne
organom podatkowym wilasciwym ze wzgledu na zakres spraw bedacych przedmiotem
interpretacji, bedzie miat obowigzek takze poinformowac te organy 0 prawie wniesienia skargi
do sadu administracyjnego, jesli stanowisko tego organu nie zostato w catosci lub czgsci
uwzglednione w sprawie (zmiana art. 14i § 2 O.p.). Powyzsze wynika z faktu wprowadzenia
regulacji przyznajacych organowi podatkowemu prawo wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na interpretacje indywidualng dotyczaca podatku pozostajacego we

wlasciwosci tego organu — w Scisle okreslonych ustawg przypadkach.

Obowiazek zamieszczenia w tresci kazdej interpretacji indywidualnej pouczenia o prawie
whniesienia skargi na interpretacj¢ do sadu administracyjnego wynika wprost z obowigzujacego
art. 14c § 3 O.p. Po wprowadzeniu regulacji przyznajacych organowi samorzagdowemu prawo
wniesienia skargi do sadu administracyjnego na interpretacje¢ indywidualng obowigzek
dotyczacy zamieszczenia pouczenia o prawie wniesienia skargi, o ktorym mowa w ww. art. 14¢
8 3 O.p., obejmie rowniez pouczenie dotyczace tego prawa przyznanego wiasciwemu
samorzgdowemu organowi podatkowemu. Informacja ta, zawarta wprost w tresci interpretacji,
istotna jest z punktu widzenia wnioskodawcy, aby mial on §wiadomos¢, ze dorgczona mu

interpretacja moze zosta¢ zakwestionowana przez wlasciwy samorzadowy organ podatkowy.

4 7rodto: Informacija o dziatalnosci Krajowej Informacji Skarbowej w 2025 roku, s. 13,
https://www.gov.pl/web/kis/informacja-o-dzialalnosci-krajowej-informacji-skarbowej-w-2025-roku

5 Dane uzyskane z ok. 70% gmin z przeprowadzonego w grudniu 2024 r. badania ankietowego skierowanego do
2 477 gmin, obejmujacego lata 2022 — 2024.
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Przekazywanie informacji o wplywie wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej oraz
o jego zakresie do wlasciwego organu samorzadowego. \WymoOg wystapienia przez
Dyrektora KIS do organu samorzadowego 0 zaopiniowanie projektu interpretacji
indywidualnej (art. 1 pkt 1 i 2 projektu ustawy, dodawany art. 14bai art. 14c 8 2a O.p.)

W przypadku przeniesienia kompetencji interpretacyjnych w zakresie podatkow i optat
lokalnych do Dyrektora KIS, niezbgdne jest zapewnienie wlasciwym samorzgdowym organom
podatkowym wplywu na ksztalt interpretacji w zakresie podatkow i opfat.

Powyzsze istotne jest zwilaszcza w kontek$cie zapewnienia ochrony interesoéw jednostki
samorzadu terytorialnego oraz spojnosci systemu podatkowego. Finalnie bowiem, oprdcz tego,
ze interpretacja ma wplyw na prawa i obowigzki podatnika, moze wplywaé takze na wysoko$¢
dochodéw podatkowych gmin (pozytywnie lub negatywnie). W zwigzku z tym, w ramach
projektowanego art. 14ba O.p. proponuje si¢ wprowadzenie do procedury wydawania
interpretacji indywidualnej obowigzku niezwlocznego przekazywania do whasciwego organu
samorzadowego informacji o wptywie wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
dotyczacego przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatkéw i optat lokalnych oraz o jego
tresci w zakresie przedmiotowym dotyczacym wihasciwosci danego organu samorzadowego -

tak aby organ ten miat wiedze 0 wptywie wniosku juz na wczesnym etapie sprawy.

Pojecie ,,niezwlocznie” uzyte w projektowanym art. 14ba § 1 nalezy ocenia¢ w kontekscie
okolicznos$ci danej sprawy. Niezwloczne przekazanie wlasciwemu organowi samorzagdowemu
informacji o wpltywie wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej nalezy rozumie¢ jako
przekazanie jej bez nieuzasadnionego opdznienia, czyli uwzgledniajac przy tym ewentualne
awarie techniczne, sytuacje nadzwyczajne i inne okolicznos$ci, ktére w sposdb obiektywny
uniemozliwiajag wczesniejsze wypelnienie tego obowigzku. Jesli wigc ustalenie wlasciwego
organu samorzadowego lub kompletnego stanu faktycznego (zdarzenia przysztego) przez
Dyrektora KIS wymagato bedzie uprzedniego wezwania wnioskodawcy do uzupelnienia
wniosku, wowczas informacja do wlasciwego organu samorzadowego zostanie przekazana
dopiero po otrzymaniu przez Dyrektora KIS odpowiedzi na to wezwanie. Nalezy podkreslic,
ze wymoég wskazania przez wnioskodawce organdéw podatkowych wiasciwych dla
wnioskodawcy ze wzgledu na sprawe bedacg przedmiotem interpretacji indywidualnej wynika

Z rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 24 lipca 2026 r. w sprawie wniosku o
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wydanie interpretacji indywidualnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 1045), wydanego na podstawie art.
14b 8 7 O.p.

Ponadto przewiduje si¢ wprowadzenie obowigzku zasiggnigcia przez Dyrektora KIS opinii
wilasciwego organu podatkowego dotyczacego przepiséw prawa podatkowego w zakresie
podatkow i optat lokalnych. W tym celu Dyrektor KIS bedzie przekazywat projekt interpretaciji
indywidualnej do wtasciwego organu samorzadowego, ktory w terminie 21 dni od dnia
otrzymania projektu bedzie mogt przedtozy¢ Dyrektorowi KIS stanowisko w zakresie tego
projektu (8 2 i 3). Przewiduje si¢, ze w przypadku gdy organ nie przedstawi stanowiska do
projektu interpretacji w wyzej okreslonym terminie, bedzie to oznaczato, ze odstapit on od

przedstawienia stanowiska w sprawie projektu interpretacji indywidualnej.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w przypadku gdy organami wiasciwymi w sprawie wniosku
0 wydanie interpretacji okaze si¢ kilka gmin, wowczas Dyrektor KIS wystapi do kazdej z nich
(do kazdego z organow podatkowych) 0 zaopiniowanie wniosku. Przewiduje si¢, ze w praktyce
Dyrektor KIS bedzie wydawat odrgbnie interpretacje indywidualne wedlug wiasciwosci
poszczegblnych organdw samorzgdowych. Taka praktyka stosowana jest juz obecnie przez
Dyrektora KIS, gdy jeden wniosek o wydanie interpretacji dotyczy roznych podatkow
(przyktadowo w przypadku gdy wniosek dotyczy zardwno podatku CIT, jak i podatku VAT,

wowczas wydawana jest odrebna interpretacja w zakresie CIT i odrebna w zakresie VAT).

Podkresli¢ nalezy, ze =zalozeniem centralizacji procesu wydawania interpretacji
samorzadowych jest §cista wspolpraca centralnego organu interpretacyjnego oraz organow
samorzgdowych ~w toku postgpowania interpretacyjnego, co zostalo wyrazone
w projektowanym art. 14ba § 4 O.p. Przepis ten nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze wspolpraca
miedzy tymi organami nie musi ograniczy¢ si¢ wylacznie do jednokrotnego przedstawienia
stanowiska przez samorzadowy organ podatkowy odnosnie do projektu interpretacji.
Przyktadowo, organ samorzagdowy moze wskaza¢ elementy stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego, ktére jego zdaniem wymagaja uzupetnienia. W zwigzku z tym, moze si¢ zdarzyc,
ze Dyrektor KIS przekaze organowi samorzadowemu do zaopiniowania kolejny projekt
interpretacji, jesli uprzednio opiniowany projekt ulegnie istotnej modyfikacji po uzupetnieniu
informacji w zakresie stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego. Nalezy jednak pamigtac, ze
okres oczekiwania na opini¢ samorzgdowego organu podatkowego nie bedzie wliczany do

terminu wydania interpretacji (szerzej o tym w dalszej czgéci uzasadnienia).



W postgpowaniu interpretacyjnym doreczanie korespondencji odbywa si¢ na zasadach
okre$lonych w rozdziale 5 dzialu IV Ordynacji podatkowej (,,Doreczenia”), czyli organ
podatkowy (Dyrektor KIS jak i samorzadowy organ podatkowy) co do zasady dorgcza pisma
na adres do dorgczen elektronicznych (art. 144 § la O.p.). W zakresie dorgczania
korespondencji do podmiotu publicznego (w tym do Dyrektora KIS oraz do samorzagdowego
organu podatkowego) nalezy odwota¢ si¢ do ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych®. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy podmiot publiczny dorecza korespondencije
wymagajaca uzyskania potwierdzenia jej nadania lub odbioru z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego na adres do dorgezen elektronicznych
wpisany do bazy adresow elektronicznych. Stosownie do art. 40 ustawy o dorg¢czeniach
elektronicznych operator wyznaczony w ramach §wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego wystawia dowody wystania i dowody otrzymania zgodnie ze
standardem, o ktérym mowa w art. 26a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej’.

Natomiast w mysl do art. 41 ust 1 pkt 2 ustawy o dorg¢czeniach elektronicznych dowdd
otrzymania jest wystawiany po wptynieciu korespondencji na adres do dorgczen
elektronicznych podmiotu publicznego. Zgodnie z art. 42 ust 1 pkt 2 ustawy o dorgczeniach
elektronicznych, w przypadku dorgczania korespondencji przy wykorzystaniu publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, korespondencja jest doreczona we
wskazanej w dowodzie otrzymania chwili wptywu korespondencji — w przypadku, o ktérym
mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2.

Przekazanie pisma oznacza wiec jego skuteczne nadanie w systemie teleinformatycznym, ktore
zostaje potwierdzone wygenerowanym dowodem wystania. Doreczenie korespondencji
potwierdza dowod otrzymania, ktory jest wystawiany po wptynieciu korespondencji na adres
do dorgczen elektronicznych podmiotu publicznego (Dyrektora KIS Iub samorzadowego

organu podatkowego).

Okres oczekiwania na opini¢ samorzadowego organu podatkowego nie begdzie wliczany do
terminu wydania interpretacji (zob. art. 14d § 1 O.p.). Podkresli¢ nalezy, ze art. 14d § 1 wprost

przewiduje, ze do terminu na wydanie interpretacji indywidualnej nie wlicza si¢ terminow

® Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026, poz. 3), dalej: ustawa
o doreczeniach elektronicznych.
"Dz. U. 22024 r. poz. 1725, z p6zn. zm.
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i okresow, o ktorych mowa w art. 139 § 4 O.p, czyli takich terminéw, ktore sg przewidziane
w przepisach prawa podatkowego dla dokonania okreslonych czynnosci, okresOw zawieszenia
postepowania oraz okresOw opoznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu. Projektowany art. 14ba 8 3 przewiduje termin na zajecie stanowiska
— 21 dni. Wyznaczenie terminu 21-dniowego nie oznacza jednak, ze zajecie stanowiska przez

jednostke samorzadu terytorialnego nie moze nastapi¢ wczesnie;.

W przypadku zmiany interpretacji indywidualnej dotyczacej przepisow prawa podatkowego
w zakresie podatkow i optat lokalnych, dokonywanej przez Szefa KAS w trybie art. 14e § 1
pkt 1 lub przez Dyrektora KIS w trybie art. 14e § 1a pkt 1 O.p., przepisy dotyczace wniosku
0 wydanie interpretacji indywidualnej, w tym dotyczace opiniowania go przez organ
samorzagdowy, nie majg zastosowania. Zmiana interpretacji indywidualnej w tych przypadkach
dokonywana jest bowiem z urzedu (a nie na wniosek). Kompetencja Szefa KAS do zmiany
interpretacji indywidualnej oraz wymogi z tym zwigzane wynikaja wylacznie z art. 14e O.p.
Kompetencja do zmiany interpretacji stluzy zapewnieniu zgodno$ci interpretacji
z orzecznictwem sadow, w szczegdlnosci orzecznictwem sagdow, Trybunalu Konstytucyjnego
lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Dlatego tez w przypadku wykonywania
przez Szefa KAS kompetencji nadzorczych, majacych na celu zapewnienie jednolitego
stosowania prawa nie jest zasadne konsultowanie projektu zmiany interpretacji

z samorzagdowym organem podatkowym.

Ponadto, interes gminy jako beneficjenta dochoddw z tytutu podatkow i optat lokalnych zostat
zabezpieczony w przypadku zmiany interpretacji indywidualnej dokonywanej przez Szefa
KAS w trybie art. 14e § 1 pkt 1 O.p. W takiej sytuacji, zgodnie z projektowanym art. 14ga § 1
pkt 2 O.p., organowi samorzadowemu przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Tak jak w przypadku interpretacji indywidualnej, w ktdrej Dyrektor KIS
nie uwzglednit w catosci lub czgéci stanowiska samorzadowego organu podatkowego, zmiana
interpretacji rOwniez wymaga zamieszczenia pouczenia o prawie wniesienia skargi do sadu
administracyjnego (art. 14c § 3 O.p.), w tym o prawie przyslugujacym wilasciwemu

samorzagdowemu organowi podatkowemu.

Na mocy projektowanego art. 14c 8 2a O.p., interpretacja wydana przez Dyrektora KIS

zawiera¢ bedzie dodatkowe obligatoryjne elementy, tj. informacj¢ o procesie konsultacji
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z organem samorzadowym oraz Stanowisku zajetym przez ten organ w tym procesie. Ponadto
Dyrektor KIS bedzie zobowigzany szczegOtowo uzasadni¢ przyczyny nieuwzgl¢dnienia
stanowiska organu samorzadowego jesli nie zgodzi si¢ z tym stanowiskiem zarowno w catosci,
jak 1 w czesci. Znajac doktadne motywy nieuwzglednienia stanowiska, organ samorzadowy
bedzie mogl rozwazy¢ decyzje 0 wniesieniu ewentualnej skargi do wojewoddzkiego sadu
administracyjnego. Nalezy podkres$li¢, ze interpretacja indywidualna jest wyktadnig przepisow
prawa podatkowego, ktdra w sposéb obiektywny ocenia stanowisko podatnika w odniesieniu
do przedstawionego przez niego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego. Zadaniem zatem
organu interpretacyjnego, niezaleznie od tego czy jest nim organ samorzadowy czy Dyrektor
KIS, nie jest maksymalizacja dochoddéw gmin lecz zapewnienie realizacji przepisow prawa
podatkowego, celem uzyskiwania wpltywow z podatkow lokalnych wylacznie w zakresie
przewidzianym przez to prawo. Postgpowanie interpretacyjne musi by¢ zatem ukierunkowane

na realizacje zasady praworzadnosci®.

Wprowadzenie uprawnienia dla organu samorzadowego do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na interpretacje indywidualng wydana przez Dyrektora KIS.
Zawieszenie ochrony prawnej wynikajacej z doreczonej interpretacji indywidualnej
w przypadku zlozenia skargi przez organ samorzadowy. Mozliwos¢ wystapienia przez
organ samorzadowy z wnioskiem o zmiane interpretacji indywidualnej (art. 1 pkt 3, 6, 7
i 8, dodawany art. 14ga, art. 14ma, art. 140 § 1a, art. 14r § 3a O.p.)

W celu zapewnienia wtasciwemu samorzadowemu organowi podatkowemu wptywu na ksztatt
wyktadni przepisow dotyczacych podatkéw 1 optat lokalnych, poprzez mozliwos¢ reakcji na
wydang interpretacj¢ indywidualng, proponuje si¢ przyznanie temu organowi uprawnienia do
wniesienia skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego na interpretacj¢ indywidualng
dotyczaca podatku pozostajacego we wilasciwosci tego organu — w przypadkach Scisle

okreslonych ustawa.

Kwestia mozliwosci wniesienia skargi przez organ podatkowy ograniczona zostata do dwoch
przypadkow: gdy wydana interpretacja nie uwzglednia w cato$ci lub czeéci stanowiska organu

podatkowego (art. 14ga 8 1 pkt 1 O.p.) oraz gdy Szef KAS dokonuje zmiany interpretacji,

8 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2009 r., K 32/08, OTK-A 2009/9, poz. 139, cz. I,
pkt 6.
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w tym tzw. milczacej interpretacji przepisow prawa podatkowego, w trybie art. 14e § 1 pkt 1
O.p. (art. 14ga § 1 pkt 2 O.p.). Przyjcte rozwigzanie uzasadnione jest zapewnieniem ochrony

rozstrzygnie¢ korzystnych dla podatnikéw oraz utrzymaniem stabilnosci obrotu prawnego.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29
pazdziernika 2009 r. 0 sygn. akt K 32/08 wynika, iz ustawodawcy przystuguje pewna swoboda
regulacyjna co do udzialu organu samorzadowego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
jako strona skarzaca — cyt.: ,,Po pierwsze, ochrona sgdowa obejmuje te sfere dziatania
jednostek samorzqdu terytorialnego, w ktorej Konstytucja zapewnia im samodzielnos¢
dziatania. Ochrona sqdowa ma na celu zapewnienie tej samodzielnosci w jej relacjach z innymi
organami wiadzy publicznej przed dzialaniami tych organow. Z tego wzgledu jednostki
samorzqdu terytorialnego majq zdolnos¢ sqgdowg w postgpowaniu cywilnym, mogq rowniez
dochodzi¢ swoich praw w postgpowaniu sqgdowoadministracyjnym w sytuacjach okreslonych
w prawie o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, a wiec w sytuacjach, gdy sq one
adresatami decyzji administracyjnych lub innych aktow wymienionych w art. 3 § 2 pkt 2-4 tej
ustawy, a takze, gdy sq adresatami rozstrzygnie¢ nadzorczych (por. J. P. Tarno, op.cit., s. 14).
Po drugie, pojecie ochrony sgdowej rozni si¢ od pojecia prawa do sqdu. Prawo do sqdu jest
konstytucyjnie chronionym prawem podmiotowym i zaktada w szczegolnosci prawo danego
podmiotu do samodzielnego uruchomienia procedury sqdowej, a takze prawo do wystuchania
w tym postgpowaniu. Pojecie sqdowej ochrony samodzielnosci akcentuje bardziej aspekt
przedmiotowy mechanizmow ochrony, ukierunkowanych w zafoZeniu na zapewnienie
prawidtowego wykonywania zadan publicznych, i zaklada pozostawienie szerszej swobody

ustawodawcy co do wyboru sposobéw jej urzeczywistnienia. ”

Po przejeciu kompetencji do wydawania interpretacji indywidualnych w zakresie podatkow
1 optat lokalnych przez Dyrektora KIS, organ samorzadowy przestanie pelni¢ role organu
wydajacego interpretacje indywidualng. Stad tez, organ samorzadowy nie bedzie kumulowac
W tym samym postepowaniu roli zarbwno organu prowadzgcego postepowanie z rolg strony
skarzacej. Zatem przyznanie przez ustawodawce organowi samorzadowemu uprawnienia do
wniesienia skargi na interpretacj¢ indywidualng wydang przez Dyrektora KIS nie stanowi
przeszkody natury konstytucyjnej do wprowadzenia takiego rozwigzania legislacyjnego,

zwlaszcza majac na wzgledzie cytowane powyzej stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego.
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W przypadku zlozenia skargi na interpretacj¢ indywidualng przez organ samorzadowy, kwesti¢
uczestnictwa wnioskodawcy (adresata interpretacji indywidualnej) na prawach strony w
postepowaniu sagdowo-administracyjnym regulujg przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®. Zgodnie zatem z art. 33 § 1 tej
ustawy, osoba, ktoéra brata udziat w postgpowaniu administracyjnym, a nie wniosta skargi,
jezeli wynik postepowania sagdowego dotyczy jej interesu prawnego, jest uczestnikiem tego

postepowania na prawach strony.

Dodatkowo, aby zabezpieczy¢ budzet gminy w zwigzku ze skutkami, jakie wynikaja dla
podatnika z uzyskania interpretacji indywidualnej, a ktore moga mie¢ wptyw na wysokos¢
dochodéw podatkowych gmin, w przypadku ztozenia skargi na interpretacje przez organ
samorzagdowy, W dodawanym art. 14ma O.p. przewiduje si¢ rozwigzanie zapewniajgce
zawieszenie ochrony podatnika do czasu prawomocnego rozstrzygnigcia sprawy przez sad

administracyjny.

Ponadto, naktada si¢ na Dyrektora KIS obowigzek niezwlocznego poinformowania
wnioskodawcy 0 whniesieniu skargi przez organ samorzadowy na interpretacje indywidualna
(art. 14ga § 2 pkt 1 O.p.). Taki sam obowigzek bedzie cigzy¢ na Szefie KAS w przypadku
whniesienia skargi przez organ samorzadowy na zmiang interpretacji indywidualnej (art. 14ga §
3 0.p.). Skarga organu samorzagdowego wraz z odpowiedzig na nig Dyrektora KIS (Szefa KAS)
zostanie natomiast przekazana wnioskodawcy przez wojewddzki sad administracyjny w trybie
Prawa 0 postegpowaniu przed sadami administracyjnymi. Zaréwno bowiem organ
samorzadowy, jak i Dyrektor KIS (Szef KAS), beda zobowigzani, co do zasady, do przekazania
sadowi skargi 1 odpowiedzi na skarge wraz z 2 odpisami, celem przekazania ich wszystkim
uczestnikom postgpowania sadowego, w tym przede wszystkim adresatowi interpretacji

indywidualnej lub jej zmiany.

Przewiduje si¢ takze obowigzek informowania wnioskodawcy o kazdym zdarzeniu
wptywajacym na ochrong, tj. o prawomocnym orzeczeniu sgdu administracyjnego oddalajacym
albo odrzucajacym skargg na interpretacje indywidualng albo umarzajacym postgpowanie w

sprawie tej skargi. Jednocze$nie Dyrektor KIS zobowigzany bedzie do wskazania od jakiego

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r.
poz. 143, 846), dalej Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
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dnia stosuje si¢ przepisy o ochronie (art. 14ga § 2 pkt 2 O.p.).

Co wazne, w przypadku gdy interpretacja indywidualna byta wydana na wniosek wspolny
informacja o wniesieniu skargi na interpretacj¢ indywidualng Iub jej zmiang oraz informacja o
prawomocnym orzeczeniu sadu administracyjnego, dor¢czana bedzie wszystkim

zainteresowanym (art. 14r § 3a O.p.).

Takie dziatanie ma zapewni¢ nalezyty, czytelny obieg informacji o stanie sprawy, a takze ma
istotne znaczenie w konteks$cie zasady zaufania do organu podatkowych, zwlaszcza w
przypadku ochrony wynikajacej z zastosowania si¢ do wydanej interpretacji indywidualnej
oraz ograniczen w zakresie tej ochrony. Ochrona prawna przewidziana w art. 14k-14m O.p.
zacznie bowiem dziata¢ dopiero w sytuacji oddalenia lub odrzucenia przez sad administracyjny
skargi samorzgdowego organu podatkowego albo umorzenia postgpowania w sprawie tej skargi
(na skutek wycofania skargi przez organ samorzadowy). W tym przypadku, zgodnie z art. 14m
§ 1 pkt 2 O.p. zwolnienie z obowigzku zaptaty podatku wynikajace z zastosowania si¢ do
interpretacji indywidualnej przystugiwa¢ bedzie podatnikowi w zakresie skutkdéw
podatkowych majacych miejsce po dorgczeniu zaskarzonej interpretacji indywidualnej (czyli
rowniez w zakresie skutkow podatkowych wystepujacych w trakcie postgpowania
sagdowoadministracyjnego, jesli zakonczy si¢ ono nieuwzglednieniem skargi samorzagdowego

organu podatkowego).

Przyktadowo, jezeli wnioskodawca otrzyma interpretacj¢ indywidualna, na ktora skarge zlozy
organ samorzadowy i skarga ta zostanie uwzglgdniona przez sad administracyjny W wyniku
prawomocnego wyroku uchylajacego ta interpretacje — wowczas wnioskodawca nie nabedzie
prawa do zwolnienia z obowigzku zaptaty podatku (art. 14m O.p.), jakie wynika z zastosowania
si¢ do tej uchylonej przez sad interpretacji indywidualnej. Wnioskodawca nabedzie natomiast
prawo do zwolnienia z obowigzku zaptaty podatku, jakie wynika z zastosowania si¢ do
interpretacji, ktora wydana zostanie wnioskodawcy przez Dyrektora KIS po wyroku sadu
administracyjnego uchylajacego pierwotng interpretacj¢ (ochrona zacznie dziata¢ od dnia
dorgczenia wnioskodawcy interpretacji wydanej w wyniku uwzglednienia wyroku sadu
administracyjnego).

W sytuacji natomiast gdy skarga organu samorzgdowego zostanie W Wyniku prawomocnego
orzeczenia sagdu oddalona, odrzucona lub postgpowanie w sprawie tej skargi zostanie umorzone

— wowczas wnioskodawcy przystugiwaé bedzie prawo do zwolnienia z obowigzku zaptaty
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podatku, jakie wynika z zastosowania si¢ do tej zaskarzonej interpretacji indywidualnej
(ochrona zacznie dziata¢ wstecz, tj. juz od dnia doreczenia wnioskodawcy zaskarzonej
interpretacji indywidualnej).

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze W sytuacji ztozenia skargi przez dany organ samorzadowy,
ochrona wynikajgca z wydanej interpretacji indywidualnej ulegnie zawieszeniu odpowiednio
tylko wobec wnioskodawcy, ktory pozostaje w relacji z organem, ktory ztozyt skarge. Zatem
wylaczenie ochrony dotyczy tylko interpretacji pozostajacej we wlasciwosci organu

samorzadowego, ktory wnidst skarge.

Zawieszenie ochrony, o ktérej mowa w projektowanym art. 14ma O.p., nie nastagpi w
przypadku wniesienia przez organ samorzadowy skargi na zmiang interpretacji indywidualne;j
(w tym na zmiang tzw. milczacej interpretacji przepisow prawa podatkowego) w trybie art.
149a § 1 pkt 2 O.p. Zmiana interpretacji indywidualnej dokonywana jest bowiem przez Szefa
KAS w sytuacjach nadzwyczajnych, przy spelnieniu S$ci$le okre§lonych przestanek
ustawowych wynikajacych z art. 14e § 1 pkt 1 O.p. (stwierdzenie nieprawidtowosci
interpretacji indywidualnej z uwzglednieniem w szczegdlnosci orzecznictwa sagdow, Trybunatu
Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej). Szef KAS jest organem
nadzorczym w zakresie orzecznictwa interpretacyjnego i uprawnienie do zmiany interpretacji

ma charakter systemowy.

Przewiduje si¢ takze, ze Dyrektor KIS przekazuje wtasciwemu dla wnioskodawcy wojtowi,
burmistrzowi (prezydentowi miasta), staroscie lub marszatkowi wojewoddztwa informacje
o interpretacji stwierdzajacej prawidlowos¢ stanowiska wnioskodawcy, 0 ktérej mowa
w art. 140 8 1 O.p. (tzw. milczaca interpretacja przepisow prawa podatkowego) wraz
z informacjg o tresci wniosku pozostajacej w zakresie wtasciwym dla tego organu.

W przypadku tzw. milczacej interpretacji przepisow prawa podatkowego samorzadowemu
organowi podatkowemu przystuguje prawo wniesienia wniosku do Szefa KAS 0 zmiang tej
interpretacji. Szef KAS zmienia interpretacj¢ indywidualnag, jesli stwierdzi jej nieprawidtowos¢
z uwzglednieniem w szczegdlnosci orzecznictwa sagdow, Trybunatu Konstytucyjnego lub
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (art. 14e 8 1 pkt 1 O.p.) albo zawiadamia organ
samorzadowy 0 braku podstaw do zmiany interpretacji indywidualne;j.

Podsumowujac, wskazane wyzej rozwigzania polegajace na:
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e zapewnieniu w procedurze wydawania interpretacji prawa wyrazenia opinii przez
samorzgdowe organy podatkowe,

e mozliwosci zaskarzenia tego rozstrzygnigcia przez te organy do sagdu administracyjnego,

e  zawieszeniu ochrony podatnika na czas postepowania przed sagdem administracyjnym,

e przyznaniu prawa do wystapienia z wnioskiem o zmian¢ milczacej interpretacji przepisow
prawa podatkowego,

zabezpieczajg interes gmin.

Inne zmiany wprowadzone w przepisach Ordynacji podatkowej, wynikajace

z proponowanych zmian

W wyniku przeniesienia do Dyrektora KIS kompetencji do wydawania interpretacji
indywidualnych dotyczacych przepisow prawa podatkowego w zakresie podatkow i optat, do
ktorych wymiaru i poboru wtasciwym organem podatkowym jest wojt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta lub marszalek wojewodztwa, niezbedne jest wprowadzenie zmian
dostosowanych w art. 20zu § 5 Ordynacji podatkowej (dotyczacym porozumienia
inwestycyjnego). Przepis ten obecnie odwotuje si¢ do spraw z zakresu interpretacji
indywidualnych wydawanych przez te organy podatkowe. Po uchyleniu art. 14j O.p.
i przeniesieniu tej kompetencji do Dyrektora KIS utrzymanie odestania mogloby powodowac
watpliwosci co do istnienia obowigzku zawiadamiania wtasciwego organu samorzadowego
o wniosku obejmujgcym podatki lub oplaty pozostajace w jego wiasciwosci. Dlatego tez
konieczne jest przeformutowanie brzmienia tego przepisu tak, aby byt on zgodny
z wprowadzonymi zmianami, a jednocze$nie zapewnial, ze samorzadowe organy podatkowe
beda nadal otrzymywac informacje 0 wnioskach w sprawie porozumienia w zakresie podatkow

lub optat, bedacych w ich wlasciwosci.

Projektowana zmiana Ordynacji podatkowej, polegajaca na uchyleniu art. 14j i dodaniu
art. 14ba w tejze ustawie, wlaczy interpretacje indywidualne wydawane przez Dyrektora KIS
w zakresie podatkéw i optat lokalnych do zakresu informacji podatkowych wymienianych
z innymi panstwami. Rozwigzanie to nie stoi w sprzeczno$ci z dyrektywg Rady (UE)
2015/2376 z dnia 8 grudnia 2015 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie

obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania'® (zob. art. 3

Dz, Urz. UE L 332 7 18.12.2015, str. 1.
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pkt 14 tej dyrektywy) oraz z ustawa z dnia 9 marca 2017 o wymianie informacji podatkowych

z innymi panstwami'? (zob. art. 76 pkt 2 lit. a tej ustawy).

I11. Przepisy przejsciowe i koncowe (art. 2 i 3 projektu ustawy)

W celu zapewnienia bezpieczenstwa prawnego i odpowiedniego czasu na adaptacj¢ do nowych
rozwigzan, wprowadzono mechanizm intertemporalny, zgodnie z ktérym postgpowania
w sprawie wydania interpretacji indywidualnej na wniosek zlozony przed dniem wejscia
w zycie ustawy, ktore nie zostaly przed tym dniem prawomocnie zakonczone, tocza si¢ wedtug
przepisow dotychczasowych (art. 2 ust. 1 projektu ustawy). Sformulowanie, nakazujace
stosowanie przepisow dotychczasowych do postgpowan ,,wszczetych 1 niezakonczonych
prawomocnie”, reguluje status spraw bedacych na etapie sadowoadministracyjnym. Pojecie
postgpowania w sprawie wydania interpretacji, w kontek$cie oceny jego prawomocnego
zakonczenia, obejmuje réwniez ewentualny spor przed sadami administracyjnymi. Skoro
reguta jest zachowanie dawnego stanu prawnego az do momentu uprawomocnienia si¢

rozstrzygnigcia, strong postepowania sgdowego pozostaje dotychczasowy organ podatkowy.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 projektu ustawy, po wejsciu w zycie ustawy interpretacje indywidualne
wydane na podstawie przepisow dotychczasowych, tj. wydane przez samorzadowy organ
podatkowy, sg zmieniane, uchylane lub wygaszane réwniez przez ten organ (Dyrektor KIS

1 Szef KAS nie przejmuja kompetencji w zakresie tych interpretacji).

Przewiduje sig, ze interpretacja indywidualna wydana przed dniem wejscia w zycie ustawy
przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewddztwa, wygasa
z mocy prawa z dniem wydania interpretacji indywidulanej przez Dyrektora KIS, jesli obie
interpretacje zostaly wydane temu samemu wnioskodawcy, dotycza takich samych standw
faktycznych lub zdarzen przysztych oraz takich samych stanow prawnych, a samorzagdowy
organ podatkowy, ktory wydal interpretacj¢ pozostaje organem podatkowym wilasciwym
w zakresie wymiaru lub poboru podatku bedacego przedmiotem interpretacji Dyrektora KIS
takze po dniu wejScia w zycie ustawy. Powyzsze ma na celu zapewnienie jednolitosci

wydawanych rozstrzygniec¢ i wyeliminowanie z obiegu takich samych dokumentéw (art. 2 ust.

1 Dz. U. 22025 r. poz. 1379, z pdzn. zm.
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3). Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze interpretacja organu samorzadowego, ktora wygasnie
z mocy prawa, zachowuje jednak swoj walor ochronny wynikajgcy z art. 14m 8 2 O.p. za okresy
rozliczeniowe rozpoczgte przed dniem wygasnigcia tej interpretacji. Interpretacja indywidualna
wydana w odniesieniu do zaistnialego stanu faktycznego odnosi si¢ do zdarzenia, ktore juz
nastapito i wywotato skutki podatkowe w oznaczonym okresie rozliczeniowym. Zastosowanie
si¢ do interpretacji przed jej wygasnieciem zachowuje skutek ochronny bezterminowo w
odniesieniu do okresu sprzed wygasnigcia interpretacji — wygasnigcie interpretacji nie dziata
bowiem wstecz w tym okreslonym przypadku i tym samym nie pozbawia adresata ochrony juz
nabytej.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2027 r. Tak uksztaltowane vacatio legis jest
niezb¢dne dla przygotowania si¢ Krajowej Informacji Skarbowej do realizacji nowych

obowigzkow natozonych przedmiotowsg ustawa.

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na otoczenie regulacyjne przedsigbiorstw
(mikroprzedsi¢biorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow) oraz obywateli ze wzgledu na
scentralizowanie procesu wydawania interpretacji indywidualnych (wzmocnienie jednolitosci
prawa i uproszczenie procedury poprzez sktadanie wniosku do jednego organu) w zakresie
podatkéw 1 oplat lokalnych ponoszonych przez te podmioty (np. podatek od nieruchomosci,
podatek rolny, podatek od $rodkow transportowych) 1 jest ona oczekiwana przez tych
przedsigbiorcow. Zmiany beda sprzyja¢ roéwniez jednolito$ci stosowania przepisOw prawa

podatkowego w obszarze podatkow i optat lokalnych.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga zasiggnigcia
opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, wobec czego nie podlega obowigzkowi
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
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z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2026 r. poz. 404),
projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



