UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Od 1 stycznia 2016 r. system nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym w Polsce
opiera si¢ na rozwigzaniach, ktore zostaly przyjete w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji

prawnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 44), zwanej dalej ,,obowigzujaca ustawg”.
Celem tego systemu jest zapewnienie jak najszerszego dostgpu do pomocy prawnej.

Funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego 1 edukacji prawne] na przestrzeni ostatnich lat ujawnialo szereg
nieprawidlowoséci. Pomimo szerokiego dostepu do pomocy oferowanej w ramach ustawy,
zainteresowanie ws$rdd obywateli pozostawato na niskim poziomie, a wiele 0s6b
zaangazowanych w udzielanie pomocy zglaszato trudno$ci zwigzane z funkcjonowaniem
systemu. Od kliku lat w$rod podmiotow, ktére sg zaangazowane w udzielanie 1 organizowanie
nieodplatnej pomocy prawnej i niecodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz realizuja
zadania z zakresu edukacji prawnej, toczyta si¢ dyskusja o potrzebie kompleksowej reformy.
Dyskusja ta przybierata forme konferencji branzowych?, artykutéow prasowych oraz petycji,
skarg i wnioskow kierowanych do Ministra Sprawiedliwosci. Na potrzebg¢ zmian w tym
systemie wskazywaty rowniez wnioski z kontroli przeprowadzonej W 2019 r. przez Najwyzsza
Izbe Kontroli (dalej: ,,NIK”,). Propozycje zmian zglaszane przez rézne podmioty zostaty

zebrane w lipcu 2024 r. przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i poddane szczegotowej analizie.

W dniu 31 pazdziernika 2024 r. NIK opublikowata informacj¢ o wynikach kolejnej kontroli
dotyczacej systemu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej?. W zaleceniach kierowanych do Ministra Sprawiedliwosci, NIK
wskazata na utrzymujaca si¢ niska efektywnos$¢ systemu, niewielkie zainteresowanie
mozliwo$cig uzyskania wsparcia, przy jednoczesnym finansowaniu gotowosci do jego
udzielenia. Zaapelowala o rzetelne rozpoznanie potrzeb spolecznych dotyczacych
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego 1 nieodptatnej pomocy prawnej oraz

zidentyfikowanie barier w dostgpie do wsparcia. Wskazano réwniez na zasadnos$¢

D https://www.adwokatura.pl/instytut-legislacji-i-prac-parlamentarnych-nra/nieodplatna-pomoc-prawa-jako-
element-budowania-spoleczenstwa-obywatelskiego/nieodplatna-pomoc-prawa-jako-element-budowania-
spoleczenstwa-obywatelskiego/

2 https://www.sc.org.pl/konferencja-npp-2025/

3 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nieodplatna-pomoc-prawna.html
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wprowadzenia mozliwo$ci dostosowywania czasu 1 czestotliwosci dyzuréw do rzeczywistego

zainteresowania poradami przez mieszkancow.

Biorac pod uwage informacje i zalecenia pochodzace z kontroli dokonywanych przez NIK
i majagc na wzgledzie postulaty zgloszone przez podmioty zaangazowane w organizacj¢
systemu nieodptatnej pomocy, a takze rozpatrywane skargi, wnioski, petycje oraz prowadzone
postgpowania administracyjne oraz problemy zglaszane zardwno przez urzednikow samorzadu
powiatowego, jak i przedstawicieli urzedow wojewodzkich, podjeto decyzje w przedmiocie

przygotowania reformy systemu.

Projektodawca  rozwazyl  alternatywne  sposoby  poprawy  zidentyfikowanych
dysfunkcjonalnosci systemu nicodptatnej pomocy prawnej, poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej. Realizowane w ostatnich latach dzialania koordynacyjne, wspierajgce
dziatanie systemu pomocowego nie byly w stanie poprawi¢ jego efektywnosci W Sposob
wystarczajacy do rozwigzania zglaszanych problemoéw. Nie jest obecnie mozliwe poprawienie

dziatania systemu w innej drodze niz ustawodawcza.

Istnienie systemu nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym stanowi wykonanie
zobowigzan migdzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci Zalecenia
Rec (93)1 Komitetu Ministrow skierowanego do panstw cztonkowskich w sprawie skutecznego
dostepu do prawa i do wymiaru sprawiedliwosci dla 0sob najubozszych w zakresie wezwania
do wspierania ustug poradnictwa prawnego dla najubozszych przez pokrywanie kosztow porad,
pomoc prawng, wspieranie os$rodkow porad w obszarach defaworyzowanych oraz
umozliwienie udzielania pomocy prawnej organizacjom pozarzadowym lub opartym
o wolontariat. Zalecenie to odwotuje sie¢ m.in. do Rezolucji (78) 8 Komitetu Ministrow Rady
Europy w sprawie pomocy prawnej i poradnictwa z dnia 2 marca 1978 r.%.

W 2025 r. z uwagi na perspektywe uptywu okresu finansowania Systemu, Kktére byto
zaplanowane na 10 lat (2015-2025), zgodnie z art. 28 ust. 1 obowigzujgcej ustawy, w pierwszej
kolejnosci za priorytet uznano przygotowanie nowelizacji ustawy o0 nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, ktora przedtuzataby
finansowanie dziatania systemu, o kolejne 10 lat i przywrécita mozliwos¢ zdalnego udzielania
pomocy. Kolejnym krokiem mialo staé sie¢ przygotowanie reformy systemowe;.
Aby przygotowac tak kompleksowg zmiang¢ przeprowadzono szereg badan oraz analiz, w tym

analiz¢ opcji regulacyjnych. Wzieto pod uwage wnioski zaprezentowane w ocenie rocznej

4 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016804e2bb2
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realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej za 2024 r., opublikowanej w czerwcu 2025 r. Zatozenia
reformy systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej zostaty przedstawione

do prekonsultacji, ktore toczyty si¢ od lipca do grudnia 2025 r.

Niniejszy projekt uwzglednia wspdlne elementy stanowisk przedstawicieli grupy roboczej
powotanej sposrod cztonkow Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa
Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej, w tym przedstawicieli organdw administracji rzagdowej
1 samorzadow zawoddéw prawniczych oraz przedstawicieli samorzadu powiatowego,

organizacji pozarzagdowych, ktore przedstawity stanowisko w prekonsultacjach.

Celem niniejszej ustawy jest uporzadkowanie aktualnie funkcjonujacego systemu nicodptatnej
pomocy, w szczeg6élnosci samej regulacji ustawowej, wykorzystanie rozwigzan, ktore
sprawdzity si¢ w dotychczasowym funkcjonowaniu systemu i modyfikacja tych rozwigzan,
ktoére okazaly sie nieefektywne. Opracowujac nowe rozwigzania kierowanO si¢ zasada
stworzenia systemu wsparcia prawnego dla obywateli przez zapewnienie powszechnej
dostepnosci do informacji prawnej, przy jednoczesnym wskazaniu grupy odbiorcéw
kwalifikowanej pomocy prawnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze w dobie postgpujacej dezinformacji,
przy coraz bardziej skomplikowanym otoczeniu prawnym wptywajacym na zycie jednostki,
dostgpnos¢ do profesjonalnych wykonawcéw $wiadczacych pomoc prawng staje si¢
kluczowym elementem sprawnego panstwa, wspierajgcego obywateli w skomplikowane;j
rzeczywistosci. Projekt zmierza do wprowadzenia rozwigzan, ktore bylyby spdjne
z Wytycznymi Komitetu Ministrow Rady Europy CM(2021)36 — add2final dotyczacymi
wydajnosci 1 skuteczno$ci systemOw pomocy prawnej w zakresie prawa cywilnego
I administracyjnego przyjete 31 marca 2021 r. w zakresie efektywno$ci i skutecznosci
systemdw pomocy prawnej w dziedzinie prawa cywilnego i administracyjnego oraz ustalen
Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, zwanej dalej ,,OECD” w zakresie dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci. W toku projektowania wykorzystano réwniez wnioski
Z doswiadczen migdzynarodowych 1 wyniki badan, a takze odwotano si¢ do publikacji

naukowych.

5 https://www.oecd.org/en/topics/access-to-justice.html
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2. Stan w dziedzinie nieodplatnej pomocy prawnej, poradnictwa obywatelskiego oraz

edukacji prawnej i pozadane Kierunki zmian.

W aktualnie obowigzujacym Stanie prawnym, w systemie nicodptatnej pomocy prawnej,

poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za zalety przyjetych rozwigzan uznaje sie:
1) prosta $ciezke dostepu do pomocy;

2) sie¢ punktow zlokalizowanych w kazdym powiecie, ktora pozwala na powszechny

dostep do pomocy;

3) szeroki zakres tematyki nicodptatnej pomocy na etapie przedsagdowym

umozliwiajgcy uzyskanie wsparcia w wielu rodzajach spraw;

4) podjecie dziatan z zakresu edukacji prawnej, ktore wpltywaja na sSwiadomos$¢ prawna
spoleczenstwa i majg charakter profilaktyczny oraz wptywaja na uzyskiwanie przez
grupy o0sob uprawnionych informacji 0 mozliwosci korzystania z pomocy

w systemie.

Jednoczesnie korzystanie z profesjonalnej pomocy prawnej w Polsce pozostaje ograniczone
mimo formalnej dostepnosci systemu. Po 10 latach funkcjonowania systemu uformowata si¢
grupa osob i podmiotdw, w tym urzednikow starostw powiatowych i urzedow wojewddzkich,
organizacji pozarzadowych oraz radcow prawnych, adwokatow, absolwentow prawa oraz
doradcéw obywatelskich, ktorzy specjalizuja si¢ w organizowaniu 1 udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej, poradnictwa obywatelskiego i udzielaja pomocy beneficjentom, ktorych nie
sta¢ na poniesienie kosztow odptatnej pomocy prawnej. Ich wiedza i dos§wiadczenie stanowia
istotny zasob, ktory moze stanowi¢ fundament dla wprowadzenia zmian projektowanych

w niniejszej reformie.

Przeprowadzone analizy i wptywajace do Ministerstwa Sprawiedliwosci sprawy ujawnily

problemy w nast¢pujacych obszarach:

1. Niski stopien wykorzystania systemu pomocowego — w 2024 r. udzielono 499 812
porad, co oznacza, ze $rednio rocznie udzielono 336 porad na punkt (252 dni

funkcjonowania).

2. Dominujace sg proste formy pomocy — gtownie udzielano informacji o uprawnieniach
I obowigzkach, w niewielu sprawach pojawiaty si¢ informacje o przedstawieniu osobie

uprawnionej rozwigzania jej problemu prawnego, a W marginalnej liczbie spraw
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sporzadzane byty projekty pism (ok 1 % spraw zarejestrowanych w systemie), mimo

dopuszczenia przez ustawe pism, ktore wszczynaja postepowanie W Sprawie.

Wystepujace rozbieznosci i1 nierdwnos$ci terytorialne w zakresie liczby porad
przypadajacych na mieszkanca, a zatem rowniez w zakresie obcigzenia poszczegdlnych
punktow pracg (W najbardziej obcigzonych punktach udzielono od 500 do 800 porad,
aw najmniej obcigzonych zaledwie kilkudziesigciu). W czgéci punktéw do ich
niewystarczajagcego wykorzystania przyczynia si¢ staba organizacja pracy, mala
dostepno$¢ po godzinach pracy urz¢dow czy tez brak dost¢pnosci geograficznej lub
architektonicznej, co jest potggowane przez ustawowy wymog dziatania danego punktu

przez 4 godziny dziennie i brakiem elastyczno$ci w tym zakresie.

NIK w swoich wystgpieniach wskazuje takze, ze w obecnym systemie brakuje
mechanizmoOw kontroli jakosci i efektywnosci, tak aby mozliwa byta ocena rzetelno$ci
i sprawno$ci dziatania instytucji publicznych, a takze zapewnione byto $wiadczenie
ustug w zakresie nicodptatnej pomocy i poradnictwa najednakowym, mozliwie

wysokim poziomie profesjonalizmu.

Postulatem §rodowiska samorzadu zawodow prawniczych jest rOwniez wprowadzenie
mechanizmow, ktére w sposob rzetelny dokonywatyby weryfikacji osob, ktore
zglaszaja si¢ po nieodptatng pomoc prawng, tak aby dostep do tej pomocy byt
ograniczony do 0s6b, ktorych nalezg do grup narazonych na wykluczenie, ktore nie

moga ponies$¢ kosztow porady prawnej na rynku komercyjnym.

Wskazywany jest rowniez brak zapewnienia adekwatnego wynagrodzenia za udzielang
pomoc prawng. Wykonawca za 4 godzinny dyzuru w 2025r. mogt otrzymaé do
265,56 z1, co wynosi 66,39 =zl brutto za godzing pracy, €O jest uznawane

za wynagrodzenie nieadekwatne za ushugi prawnicze.

Przeprowadzone analizy, jak i stanowiska prezentowane przez podmioty dziatajace
w systemie nieodptatnej pomocy, Wykazaty réwniez, ze poradnictwo obywatelskie
cieszy si¢ niska popularnoscia, a wigkszosci porad obywatelskich udzielajg radcowie
prawni oraz adwokaci, ktorzy odbyli szkolenia z zakresu poradnictwa obywatelskiego,

przez co ich pomoc jest udzielana gtownie w modelu pomocy prawne;j.



3. Projektowane zmiany i roznice pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym

stanem prawnym.

Projektowane zmiany zostaly oparte na nastepujacych zatozeniach Kierunkowych, ktérych
celem jest realizacja zasady powszechnosci dostgpu do pomocy, objecia szczegolng opieka grup
spotecznie wykluczonych i stabych, zwiekszenia efektywnosci wydatkowania $rodkow
publicznych oraz zapewnienie jako$ci $wiadczonych wustug poprzez prowadzenie

mechanizmow weryfikacyjnych udzielanych porad prawnych:

I.  Kompleksowa nowelizacja oparta o ewolucje systemu — przygotowanie projektu nowej
ustawy, jednak z wykorzystaniem mechanizméw sprawdzonych w obowiazujacej

ustawie, postugujac si¢ utrwalonym okresleniem nieodptatna pomoc prawna.

[l.  Udostepnienie ustug pomocy prawnej na etapie przedsadowym z podziatem
na informacj¢ prawng, przy zapewnieniu powszechnosci dostepu do tej informacji
i kwalifikowang pomoc prawng, w celu rozréznienia typéw pomocy i grup 0sob

uprawnionych do réznych typéw pomaocy.

I1l.  Zasada ochrony grup spotecznie wykluczonych oraz stabych —wprowadzenie kryterium
dochodowego dostgpu do kwalifikowanej pomocy prawnej, weryfikowanego

za pomocg oswiadczenia oraz katalogu osob uprawnionych niezaleznie od dochodu.

IV. Rezygnacja z pomocy prawnej dla osob prowadzacych jednoosobowg dziatalno$é

gospodarcza, ktore nie zatrudniajg innych osob.

V. Zasada efektywno$ci wydatkowania §rodkow publicznych na ustugi, na ktére jest
zapotrzebowanie spoteczne — pozostawienie wytacznie nicodptatnej pomocy prawnej
i edukacji prawnej, w ramach obowigzujgcego systemu, rezygnacja z ustug
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego 1 przeznaczenia calosci Srodkoéw

finansowych na nieodptatng pomoc prawng i edukacj¢ prawna.

VI.  Zasada zapewnienia jako$ci ustug, a tym samym efektywnos$ci wydatkowania srodkéw
publicznych. Wprowadzenie mechanizmow kontroli jako$ci pomocy, w tym stosowanej
wsérod krajow OECD metody peer review do oceny udzielanej pomocy, w Polsce
z powodzeniem wykorzystywanej w uniwersyteckich poradniach prawnych,
a w konsekwencji wprowadzenie uniwersyteckich poradni prawnych jako podmiotow,

ktore moga $wiadczy¢ ustugi w systemie nieodptatnej pomocy prawne;.



VIl.  Zasada utrzymywania powszechno$ci dostepu do punktow pomocy prawnej przy
jednoczesnym wprowadzeniu mechanizmu ich efektywnej alokacji przez powigzanie
liczby punktéw w danym powiecie z liczbg porad. Zmniejszenie liczby punktéw
I wprowadzenie mechanizmu uzalezniania liczby punktow od popytu nha ustugi na
danym obszarze. Zmiana mechanizmu podzialu dotacji oraz przyznanie wickszej

samodzielnosci powiatom.
Szczegotowe dane liczbowe dotyczace funkcjonowania systemu prezentuje OSR.
Uzasadnienie zaloZen kierunkowych
I. Nowa ustawa

Uporzadkowanie materii zawartej w obowigzujacej ustawie wymaga przyjecia nowego,
kompleksowego aktu prawnego. Tre$¢ aktualnej ustawy, wobec stanowisk zgtaszanych przez
Rzadowe Centrum Legislacji przy wczesniejszych nowelizacjach, w ocenie Ministerstwa
Sprawiedliwosci nie nadaje si¢ do dalszych nowelizacji. Jednocze$nie osoby, ktore udzielaja
pomocy w tym systemie i prowadza ten system na poziomie powiatu deklaruja, ze niektore
mechanizmy zawarte w obowigzujgcej ustawie sprawdzity si¢ 1 warto je wprowadzi¢ do nowej
ustawy, uwzgledniajac nieznaczne modyfikacje. Osoby, ktore korzystaty dotychczas z systemu
przyzwyczaity si¢ do nazwy ,,nieodptatna pomoc prawna”, a pozostawienie tej nazwy pozwoli
ograniczy¢ niektore koszty zmian w systemie (oznaczenia niektorych punktéw, pieczatki,
ksiega znaku, strony internetowe itd.) oraz nie bgdzie wiazato si¢ to z konieczno$cig budowania
na nowo rozpoznawalno$ci ustug. Pomyst na system nieodplatnej pomocy prawnej polega
na uzupekieniu systemu pomocy udzielanej z urzedu. Nieodptatna pomoc prawna skupia si¢
na krétkich poradach w sprawach przedsadowych 1 prostych kwestiach na etapie sagdowym. Nie

jest zasadnym bowiem dublowanie pomocy sadowe;.

I1. Podzial uslug — informacja prawna i kwalifikowana pomoc prawna

W aktualnie obowigzujgcym systemie, nieodptatna pomoc prawna zostata opisana
w art. 3 ustawy. Zaproponowany w projekcie ustawy podzial na dwa typy ustug byt
postulowany przez S$rodowisko naukowe. Podzial polegalby na wyodrgbnieniu
pkt 1 z dotychczasowego art. 3 ustawy iprzyjeciu nazwy informacji prawnej Oraz
wyodrebnienia punktéw 2—4 z dotychczasowego art. 3, jako form kwalifikowanej pomocy

prawnej dostepnej tylko dla grup uprawnionych i1 $wiadczonej gltownie stacjonarnie.



Dodatkowo dokonano by uzupetnienia przepisow o mozliwo$¢ sporzadzenia projektu

wybranych srodkéw odwotawczych.

W aktualnym systemie wspotczynnik porad, w ktorych sporzadzono pismo lub wniosek,
ksztaltuje si¢ niezmiennie na poziomie okoto 1-2%. W 2024 r. wynosit on 1,6 %,
aw 2023 roku poziom ten wynosit 1,72 %. Z kolei w 2022 roku poziom ten wynosit 1,6 %,
aw 2021 roku — 1,55 %. Jednoczesnie $redni czas trwania porady prawnej ksztattowat si¢ na
poziomie okoto 30 minut, a az 88 % wszystkich porad w 2025 r. trwato do godziny. Majac na
uwadze poziom skomplikowania regulacji prawnych i niewatpliwg potrzebe zapoznania si¢
z indywidualng sytuacja beneficjenta systemu przed udzieleniem porady prawnej, powyzsze
dane moga wskazywa¢, ze w ramach systemu nieodptatnej pomocy prawnej $wiadczone
sa gtownie ustugi ogoélnej informacji prawnej, cho¢ obywatelom przystuguje szerszy zakres

ustug.

Zasadne jest zatem takie uksztaltowanie nowego systemu, ktore rozdzieli ogdlng informacje
prawna, od zindywidualizowanej porady prawnej dotyczacej konkretnego stanu faktycznego,

w jakim znajduje si¢ obywatel.
I1l. Wprowadzenie kryteriow dostepu do kwalifikowanej pomocy prawnej

Z uwagi na podnoszony problem zglaszania si¢ do punktow os6b zamoznych i brak mozliwosci
odmowy pomocy z tego powodu, przy jednoczesnym braku jakichkolwiek mechanizméw
weryfikacji sytuacji majgtkowej, system jest postrzegany przez wykonawcow i 0soby w nim
uczestniczace jako podatny na naduzycia. Proponowane rozwigzanie zmierza
do doprecyzowania katalogu podmiotow, ktore moga uzyskac¢ kwalifikowana pomoc prawng —
grup 0s6b uprawnionych, kryterium dochodowego oraz wprowadzenie identyfikacji
beneficjentow, zamiast ich anonimowosci, przy jednoczesnym zapewnieniu powszechnego

dostepu do informacji prawne;.

IV. Dostepnos¢ pomocy dla przedsi¢biorcow prowadzacych jednoosobowa dzialalnos¢

gospodarczg, niezatrudniajacych innych oséb

W dotychczasowym stanie prawnym, nicodptatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo
obywatelskie przystugiwaty m.in. osobom fizycznym - prowadzacym jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza niezatrudniajacych innych os6b w ciggu ostatniego roku. Wsparcie to
zostato przyznane przedsigbiorcom od 16 maja 2020 r. Podlega ono regulacjom przewidzianym
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 500) jako pomoc de minimis. Informacje pozyskane z systemu



UOKIiK wskazuja, ze w latach 2020-2025 taka pomoc zostata udzielona zaledwie przez
51 podmiotéw (sposrod ogdtem 380 powiatow i miast na prawach powiatu). Takiej pomocy
udzielono tagcznie tylko 314 razy, przy czym liczba niepowtarzalnych beneficjentéw tej pomocy
wyniosta 247, podczas gdy liczbe 0séb uprawnionych z tego tytutu szacowano na ponad milion.
Wsparcie zapewnione przez ustawodawce zostato przez jednoosobowych przedsigbiorcow

wykorzystane zatem w marginalnym zakresie.

Dane z systemu teleinformatycznego do obstugi nieodptatnej pomocy prawnej w zakresie
udzielania pomocy osobom prowadzacym jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza wskazuja,

Ze systematycznie zainteresowanie takg formg pomocy spada. Dane o kategoriach sprawy,

Z ktorymi zglaszaja sie osoby uprawnione wskazuja, ze jedynie 0,2 % wszystkich udzielonych

porad w 2025 r. dotyczylo spraw zwiazanych z dzialalno$cia gospodarcza. Liczba tych spraw

sukcesywnie spada w kolejnych latach. W 2022 r. sprawy te stanowity 0,22 % pomocy

udzielonej w systemie, w 2023 — 0,22 %. za$ w 2024 r. 0,21 % wszystkich porad.

Wobec powyzszego, uzasadnione jest w ramach nowego systemu nieodplatnej pomocy prawne;j
odstapienic od utrzymania nieodptatnej pomocy dla oséb fizycznych — prowadzacych
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza niezatrudniajacych innych oséb. Wyjasni¢ nalezy,
ze 0soby fizyczne bedace przedsigbiorcami nadal beda mogly korzysta¢ z nieodptatnej pomocy
prawnej, ale juz tylko w sprawach prywatnych, niedotyczacych prowadzonej dziatalno$ci

gospodarczej.

V. Pozostawienie wylacznie nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej,
Z przeniesieniem Srodkow finansowych z poradnictwa obywatelskiego na nieodplatna

pomoc prawng i edukacje¢ prawna

W zalozeniach poradnictwo obywatelskie miato mie¢ szerszy zakres przedmiotowy niz
poradnictwo prawne, gdyz swoim zakresem miato obejmowac rowniez rozwigzanie problemow
zyciowych Dbeneficjenta, wykraczajacych poza problemy prawne. W uzasadnieniu
do prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o nicodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw, zgtoszonego w trakcie prac VIII kadencji
Sejmu RP (numer druku 1868) wskazano, ze wprowadzenie poradnictwa obywatelskiego
,utatwi (...) osobom, ktore uzyskaty porade, a mogg mie¢ pewne trudno$ci ze zrozumieniem
skomplikowanego jezyka prawniczego, w petni wykorzysta¢ uzyskang wiedz¢ w praktyce.
Poradnictwo w ogole, a szczegdlnie poradnictwo obywatelskie, niewatpliwie ulatwia
poruszanie si¢ w systemie przepisOw prawnych, zapobiega marginalizacji spolecznej osob,
ktore korzystajg z porad, pomaga rozwigzywac problemy osob juz wykluczonych, a dzigki temu
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utatwia ich powr6t do spoleczenstwa. Stanowi tez praktyczng forme¢ edukacji prawnej
i obywatelskiej. Jako szczegOlnie preferowane dziedziny poradnictwa obywatelskiego
wskazano porady dla osoéb zadluzonych, w sprawach mieszkaniowych, w zakresie

zabezpieczenia spotecznego, wynikajace z aktualnych waznych problemow spotecznych”.

Doradca obywatelski ma wspiera¢ beneficjenta w samodzielnym rozwigzaniu problemu,
a W razie potrzeby, sporzadza¢ z nim plan dzialania wyjscia z problematycznej sytuacji
zyciowej 1 pomaga¢ w wykonaniu go krok po kroku. Porada obywatelska w swoim zalozeniu
powinna odroznia¢ si¢ od porady prawnej przez szerszy zakres ustugi i wicksze zaangazowanie
w og6l spraw zyciowych beneficjenta. W oparciu o analiz¢ sytuacji beneficjenta, doradca
obywatelski miat udziela¢ informacji oraz wskazywaé roznorodne S$ciezki postepowania,
omawia¢ ich wady 1 zalety, wskazaé, gdzie i jakiej pomocy dalej szuka¢. Te zalozenia nie

zostaty zrealizowane w ramach funkcjonujacego systemu.

Przeprowadzona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci analiza porad zarejestrowanych
W systemie teleinformatycznym wskazata, ze udzielone porady odbiegaja od przedstawionych
zatozen. Sg to porady typowo prawne, bez tworzenia planu dziatania i wsparcia w jego
realizacji. Czgsto ograniczaja si¢ do przekazania tylko podstawowych informacji prawnych.
Opisy porad sg czesto lakoniczne i pobiezne. Z danych zgromadzonych za 2023 rok wynika,
ze niemal 82 % wszystkich udzielonych porad w ramach systemu stanowily w istocie porady
prawne. Porady rejestrowane jako obywatelskie byty udzielone jedynie w ponad 18 %.
Podobnie, w latach 2021 i 2022 poradnictwo obywatelskie byto udzielane w niewielkim
stopniu, bowiem w 2021 roku stanowito 19,61 %, natomiast w 2022 roku — 19,65 % wszystkich

porad. W 2024 r. porady obywatelskie stanowig doktadnie 18 % wszystkich porad.

Poradnictwo obywatelskie nie jest réwniez popularne wsrdod beneficjentow pomocy.
Przeprowadzona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci analiza poradnictwa obywatelskiego,
w ktorej zebrano opinie koordynatorow powiatowych wykazata, ze beneficjenci czgsciej
oczekuja kontaktu z prawnikiem, nawet kosztem dojazdu do innej miejscowosci, zamiast
korzystania ze wsparcia doradcy obywatelskiego na miejscu. Dzieje si¢ tak nawet w przypadku
punkéw nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, ktore sa zlokalizowane w miejskich

osrodkach pomocy spoteczne;.

Bioragc pod uwage liczbe doradcoOw obywatelskich niebgdacych prawnikami (ok. 100
zarejestrowanych w systemie wylgcznie z tym tytutem na ok. 4000 wykonawcow), liczbe porad
obywatelskich ogdtem i forme ich udzielenia nalezy wskazaé, ze poradnictwo obywatelskie

w Polsce nie jest ustuga, na ktora istnieje realne zapotrzebowanie spoleczne w ramach systemu
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wsparcia prawnego. Z uwagi na fakt, ze poradnictwo obywatelskie byto udzielane gtéwnie jako
wsparcie prawne, ustawodawca postanowit oprze¢ nowy system wyltgcznie na poradnictwie
prawnym. Osoby, ktére dotychczas $wiadczyty nieodptatne poradnictwo obywatelskie, ktore
nie posiadajg wyksztalcenia prawniczego, ale jednoczes$nie pracowaty dotychczas w systemie
i przeszty stosowne szkolenia bedg mogly realizowaé wsparcie W zakresie udzielania

informacji prawnej. Rozwigzanie w tym zakresie zaproponowano w przepisach przejsciowych.

Jednoczesnie projekt uwzglednia najlepsze doswiadczenia z prowadzenia poradnictwa,
gdyz elementem kwalifikowanej pomocy prawnej stanie si¢ plan pomocy, ktory ma wskazac
osobie uprawnionej dalsze kroki w sprawie, ktory dotychczas byt charakterystyczny dla modelu
udzielania poradnictwa obywatelskiego. Przewiduje si¢ rowniez, ze mozliwe bedzie wskazanie

specjalizacji dyzuru w punkcie m.in. w zakresie poradnictwa obywatelskiego.
VI. Weryfikacja jakoSci

Obecny system nie zawiera mechanizmu weryfikujacego jakos$¢ porad prawnych, a tym samym
nie wystepuje zaden system badania efektywnosci pracy. Na konieczno$¢ wprowadzenia takich
rozwigzan wskazuje si¢ w raporcie z dnia 30 maja 2018 roku NIK, sugerujac wzmocnienie
kontroli prawidlowosci realizacji zobowigzan umownych przez adwokatéw 1 radcow
prawnych. NIK w dniu 31 pazdziernika 2024 roku opublikowata nowy raport, ponownie
wskazujac zasadno$¢ rozwazenia wprowadzenia do systemu mechanizmdéw pomiaru jego
jakosci 1 efektywnosci, tak aby mozliwa byta ocena rzetelnos$ci 1 sprawnosci dziatania instytucji
publicznych. Réwniez w 2021 roku Komitet Ministrow Rady Europy sformutowat wytyczne,
w ktorych zawarto migdzy innymi rekomendacj¢ wprowadzania mechanizmow i srodkéw
majacych na celu zapewnienie jakosci systemow pomocy prawnej, zardwno pod wzgledem ich
ogoblnego funkcjonowania, jak i co wazniejsze, pod wzgledem ustug prawnych realizowanych
przez podmioty $wiadczace pomoc prawng®. Zatozono wprowadzenie mechanizmu recenzji
porad prawnych przez recenzentdéw wybieranych przez samorzady zawodowe jako podmioty
odpowiedzialne za zachowanie jakos$ci $wiadczenia ustug. Jest to powielenie dotychczas
obowigzujacego mechanizmu recenzji, ktore funkcjonowaty w stosunku do doradcow
obywatelskich, a mnalezy przypomnie¢, ze wielu wykonawcoéw Swiadczacych ushugi
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego posiada rowniez uprawnienia adwokata lub radcy

prawnego.

® https://search.coe.int/cm?i=0900001680a1a347
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W celu weryfikacji jako$ci porad, organy prawniczego samorzadu zawodowego wytypuja
recenzentdw, ktdrzy dokonaja oceny wybranych porad udzielonych w ramach kwalifikowanej
pomocy prawnej. Ocena porady powinna by¢ dokonywana w sposob gwarantujacy jej
bezstronno$¢, dlatego bedzie dokonywana przez recenzentow, Ktorzy beda zrzeszeni w izbach
adwokackich i okregowych izbach radcéw prawnych spoza terenu powiatu, na Kktorym

dokonywana jest ocena.

VII. Nieefektywna sie¢ punktow pomocy prawnej

Obecnie funkcjonujacy system poradnictwa prawnego i obywatelskiego zostal oparty o sie¢
punktow, zlokalizowanych na terenie catego kraju. Powszechno$¢ punktow nie przetozyla sig
jednak na powszechne korzystanie z ustug oferowanych w tych punktach przez obywateli.
Srednio w skali roku funkcjonuje okoto 1500 punktow, w ktorych wykonawcy udzielajg okoto

p6t miliona porad.

W 2023 roku niektdre powiaty osiggaty wynik 0,31-0,37 porad na punkt dziennie, a najlepsze
w przedziale 2,69-2,94, a wigc prawie 10 razy wigcej. W 2024 roku w najbardziej obcigzonych
powiatach na punkt przypadato 1,14 i 1,12 porady dziennie w przeliczeniu na 10 tysigcy
mieszkancow. W najmniej obcigzonych punktach na punkt przypadato zaledwie 0,15 i 0,18
porady. W pierwszej potowie 2025 roku w niektorych powiatach w punktach nieodptatnej
pomocy nadal udzielano zaledwie 0,15-0,20 porady dziennie na 10 tysigcy mieszkancow,
podczas gdy w najbardziej obcigzonych byto to 1,14-1,25, przy $redniej krajowej 0,55.
Wystepuja punkty (w szczegdlnosci warszawskie), ktore udzielaja ponad 1000 porad rocznie,
ale sg tez punkty, ktore udzielajg ich zaledwie kilka. W latach 20212024 $rednia liczba porad
na punkt wyniosta odpowiednio: w 2024: 1,33, w 2023: 1,36, w 2022: 1,2, w 2021: 1,01 —
w ciggu 4h dyzuru wykonawcy. Zgodnie z danymi z systemu do obstugi nieodptatnej pomocy
prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, standardowa porada nie zajmuje nawet
godziny. W 2024 r. porady prawne trwajgce od 15 do 45 minut stanowilty 62,65 % porad
zarejestrowanych w systemie, za$§ w przypadku porad zarejestrowanych jako porady

obywatelskie 62,46 % stanowity porady udzielone w czasie od 30 do 60 minut.

Rozbudowana sie¢ punktéw na terenie kraju, zapewnia dostgpnos¢ geograficzng punktow dla
obywateli, jednakze nieuchronnie wigze si¢ z pustymi dyzurami i wysokim kosztem
jednostkowym porady. Ponadto, sygnalizowane sa problemy z obsadzeniem niektorych

punktow przez samorzady zawodowe i organizacje pozarzgdowe. Dotyczy to lokalizacji
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uznawanych przez wykonawcow za nieatrakcyjne z powodu koniecznosci dojazdow do nich.
Podobnie czgsto to punkty w malych miejscowosciach zanizaja wynik w poszczegdlnych
powiatach. Czg$¢ beneficjentow nie chce korzysta¢ z punktu we wilasnej gminie, tylko
poszukujgc anonimowos$ci, woli pojecha¢ do miasta powiatowego. Takie stanowisko wyraza
m. in. Zwigzek Powiatow Polskich. Dostepnos¢ geograficzna nie przektada si¢ zatem na efekt

powszechnosci korzystania z systemu.

W nowym systemie pomocy, sie¢ punktéw, w ktorych dyzurujg prawnicy powinna zosta¢
zmieniona, aby zapewnié lepszg efektywno$¢ wykorzystania $rodkow publicznych, przy
jednoczesnym poszerzeniu kanaléw dostgpu do pomocy w formie zdalnej. Zaproponowano
uzaleznienie liczby punktéw w powiecie od liczby przypadkéw udzielenia nicodptatne;j
pomocy udzielonej w poprzednich latach. W konsekwencji zostataby dokonana zmiana
sposobu obliczania mnoznika shuzacego do obliczania liczby punktow w powiecie
z art. 20 ust. 4 obowigzujacej ustawy. Wprowadzono zasad¢ minimum dwoch punktow
w kazdym powiecie, za$ zwigkszenie liczby punktow przypadajacych na powiat zostato
powiazane z popytem na ustugi prawne w ostatnich dwoch latach na podstawie danych
Z systemu teleinformatycznego (tzw. norma poradnicza), zamiast uzaleznienia liczby punktow

od liczby mieszkancow. Taki mechanizm byt postulowany przez organizacje pozarzadowe.

Do realizacji celow zwigkszania efektywno$ci organizowanej sieci pomocy ma rowniez
przyczyni¢ si¢ zapewnienie powiatowi wigkszej swobody w ustalaniu harmonogramu pracy

punktow (rozliczenie tygodniowe zamiast sztywnej liczby godzin kazdego dnia).

Opis szczegotowy poszcezegolnych rozdzialow
Przepisy ogolne

Pierwszy rozdzial zawiera przepisy ogolne okreslajace zakres przedmiotowy ustawy
I wyjasnienie podstawowych poje¢ uzywanych w projekcie ustaw. Po rezygnacji z ustug
poradnictwa obywatelskiego ustawa bedzie zatem dotyczyla nieodptatnej pomocy prawnej
gtownie na etapie przedsadowym, z uwzglednieniem zazalenia na postanowienie 0 odmowie
ustanowienia petnomocnika lub obroncy z urzedu albo zazalenie w przedmiocie odmowy
zwolnienia od kosztow sadowych, pierwszego pisma inicjujacego postgpowanie oraz Srodka
zaskarzenia 0d nakazu zaptaty albo sprzeciwu od wyroku nakazowego, odwotania od
rozstrzygnie¢ w postgpowaniu administracyjnym: wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub

zazalenia na postanowienie administracyjne.
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Wprowadzono pojecie dyzuru — jako okresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w punkcie, wyznaczonego w godzinach w danym dniu. Celem projektodawcy byto odwotanie
si¢ do rozumienia tego poj¢cia, ktore zostalo ustanowione na gruncie obowigzujacej ustawy,

chociaz nie zostalo wyrazone w definicji legalne;.

Ponadto zdefiniowano rowniez gospodarstwo domowe, jako osoby mieszkajace i utrzymujgce
si¢ wspolnie albo jedna osoba utrzymujaca si¢ samodzielnie, ktorych miejsce zamieszkania
znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Definicja ta zostata juz wykorzystana
w systemie prawnym w ustawie z dnia 24 lutego 2022 r. o wsparciu gospodarstw domowych
W ponoszeniu kosztow zwigzanych ze zmiang standardu nadawania naziemnej telewizji
cyfrowej (Dz. U. poz. 1399). Celowo nie wykorzystano definicji gospodarstwa domowego
obowigzujacej art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1335), zwanej dalej ,,ustawg 0 dodatkach mieszkaniowych”, gdyz przy
obliczaniu dochodu gospodarstwa domowego na podstawie ustawy o dodatkach
mieszkaniowych konieczne jest odwolanie si¢ do sSystemu opisanego w ustawie
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 1240).
W projektowanej regulacji, z uwagi na charakter ustugi pomocowej oraz jej warto$¢ przyjeto,
ze stosowanie rozbudowanych mechanizméw obliczania dochodow nie jest zasadne, aby nie
generowac dodatkowych barier w dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej oraz dodatkowych
obcigzen administracyjnych dla beneficjentow systemu i podmiotow zaangazowanych
W system nieodplatnej pomocy. Dlatego zdecydowano si¢ na zastosowanie mechanizméw
upraszczajacych procedure administracyjng, ktore zostang omowione szczegdtowo w dalszej

cze$ci niniejszego uzasadnienia.

Zdefiniowano roéwniez pojecie punktu, w ktdrym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna,
ktére bylo wykorzystywane w obowigzujacej ustawie, cho¢ nie posiadato definicji legalne;.
Celem projektodawcy, podobnie jak w przypadku pojecia dyzuru, bylo zatem zachowanie
aktualnego znaczenia tego pojecia, ktore odnosi si¢ zardwno do miejsca udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej, ktore jest przypisane do jednego lub wielu lokali lub jednej lub wielu
lokalizacji, ale jednoczesnie stanowi jednostke, ktora jest wykorzystywana do podziatu dotacji
przypadajacej na poszczegdlne powiaty. Kwota bazowa podziatu dotacji jest bowiem okreslana
w przeliczeniu na jeden punkt nieodptatnej pomocy, a od liczby punktow w danym powiecie

zalezy kwota dotacji, ktorg otrzyma dany powiat.

Wprowadzono réwniez pojecie poradni prawnej, przez ktore nalezy rozumie¢ akademicka

poradni¢ prawng prowadzong w ramach ksztalcenia przez uczelni¢ prowadzaca jednolite studia
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magisterskie na kierunku prawo albo przez organizacj¢ pozarzadowg w ramach jej zadan
statutowych wpisane na list¢ podmiotow uprawnionych do prowadzenia punktow na obszarze
wojewodztwa prowadzong przez wojewode. Akademickie poradnie prawne to 27 klinik prawa,
ktore dziataja w Polsce od ponad 20 lat, na uczelniach lub w ramach organizacji
pozarzadowych. Ich celem jest ksztalcenie studentéw prawa do udzielania pomocy osobom
niezamoznym, pod nadzorem do$wiadczonych mentorow. Model udzielania tej pomocy zostat
opisany w art. 23 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy, a wymagania, ktore musi spetnia¢ taka uczelnia
lub organizacja, zostaly okreslone w jego art. 63 ust. 3. Sie¢ klinik prawa stanowita jeden
z fundamentalnych elementéw systemu poradnictwa prawnego przed wprowadzeniem
niniejszej ustawy. Ponad 30 tysiecy prawnikow jest absolwentami tej sieci pomocy, a wlaczenie
tych podmiotéw do systemu nawigzuje do rozwigzan przyjetych w innych panstwach

europejskich.

Wizyta jest to czas przeznaczony na udzielenie pomocy danej osobie w danym dniu. Jedna
osoba moze skorzysta¢ z kilku wizyt, w kilku réznych dniach. Pojecie wizyty jest rowniez
wykorzystywane w trakcie dokonywania zgloszen i zapisywania osob uprawnionych w celu

uzyskania pomocy.

Zdefiniowano rowniez pojecie systemu teleinformatycznego, ktéry na gruncie niniejszej
ustawy oznacza prowadzony przez Ministra Sprawiedliwosci system teleinformatyczny,
W rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U.z 2026 r. poz. 1241), zapewniajacy
funkcjonalno$ci stuzace do obstugi realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej

i edukacji prawnej.

Wskazano, ze przez pojecie 0s0by ze szczegolnymi potrzebami nalezy rozumie¢ osobe, o ktorej
mowa W art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnos$ci osobom

ze szczegoOlnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411).

Wyjasniono, ze wykonawca nieodptatnej pomocy prawnej to osoba udzielajgca nicodptatnej

pomocy prawnej, spetniajgca wymagania okre$lone w art. 23 ust. 1 projektu ustawy.

Przepisy ogolne zawieraja rowniez norme kolizyjng przeniesiong z obowigzujacej ustawy.
Z uwagi, ze wiele organdw i instytucji w swoim zakresie dziatania dysponuje uprawnieniami
do wykonywania zadan dotyczacych nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa, przepis ten ma wykluczy¢ interpretacje, ktora wskazywataby, ze projektowana

regulacja w jakikolwiek sposéb ogranicza te organy w wykonywaniu ich zadan.
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Projekt ustawy ma ustanowi¢ podstawowy system nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji
prawnej, natomiast nie wyklucza to organizowania specjalistycznego poradnictwa prawnego
lub pomocy prawnej, przez inne jednostki i instytucje na zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych, w szczegdlnosci informacji podatkowej organizowanej przez Krajowa Informacje
Skarbowsg, poradnictwa konsumenckiego, ktore jest organizowane przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw, poradnictwa prawnego w sprawach umow z dostawcami energii
elektrycznej, ciepta, ustug komunikacji elektronicznej czy uslug pocztowych organizowanego
odpowiednio przez Urzad Regulacji Energetyki lub Urzad Komunikacji Elektronicznej, czy
poradnictwa dla przedsigbiorcow organizowanego przez Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, poradnictwa dla ubezpieczonych i klientdw rynku finansowego
organizowane przez Rzecznika Finansowego lub pomocy dla pacjentdw organizowanej przez
Rzecznika Praw Pacjenta. Niniejsza ustawa nie ma na celu zastgpienia tych ustug. Na podstawie
proponowanej regulacji bedzie mozna skierowaé osoby, ktora nie bedzie mogla byé
zakwalifikowana do pomocy na podstawie przepisow dotyczacych nieodptatnej pomocy

prawnej, do innych podmiotéw w celu uzyskania pozostatych ustug pomocowych.

Do tego przepisu przeniesiono rowniez regulacje z art. 14 obowigzujacej ustawy, Ktory
wskazuje, ze realizujac pozostajace w ich wlasciwo$ci zadania z zakresu edukacji prawnej
organy podejmuja dziatania w formach, ktore zostaty okreslone w art. 22 ust. 2 projektu ustawy,
tj. polegajacych w szczegodlnosci na opracowaniu informatoréw i poradnikéw, prowadzeniu
otwartych wyktadow 1 warsztatow oraz rozpowszechnianiu informacji za posrednictwem
srodkéw masowego przekazu lub srodkow komunikacji elektronicznej 1 innych zwyczajowo

przyjetych form komunikacji, w szczegdlnosci prowadzeniu kampanii spotecznych.

Zakres i formy nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej oraz warunki

uzyskiwania kwalifikowanej pomocy prawnej

Drugi rozdziat ustawy zawiera przepisy dotyczace zakresu przedmiotowego informacji
prawnej, kwalifikowanej pomocy prawnej, a takze przepisy okreslajace zakres podmiotowy

dostepu do poszczegodlnych form nieodptatnej pomocy prawne;.

Nieodptatna pomoc prawna obejmuje informacje prawng oraz kwalifikowang pomoc prawna.

Oprdcz tego w ramach systemu sg realizowane zadania edukacji prawnej.

Informacja prawna ma przystugiwa¢ obywatelom polskim — niezaleznie od tego czy mieszkajg

w Polsce czy poza jej granicami oraz cudzoziemcom, jezeli w dniu zwrdcenia si¢ o informacje
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przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a sprawa, z ktérg si¢ zwracaja wynika
z prawa polskiego lub prawa Unii Europejskie;j.

Informacja prawna obejmuje dotychczasowy art. 3 ust. 1 pkt 1 obowigzujacej ustawy,
uzupeklniony 0 udzielenie informacji o stanie prawnym, prawach i obowigzkach z niego
wynikajacych organach 1 instytucjach wilasciwych do zalatwienia sprawy w zwigzku
Z toczacym si¢ postgpowaniem egzekucyjnym, 0 wzorach dokumentow, przedstawienie
informacji o warunkach i trybie uzyskania kwalifikowanej pomocy prawnej, przedstawienie
informacji 0 mozliwosciach uzyskania innej pomocy niz nicodptatna pomoc prawna
w jednostkach nieodptatnego poradnictwa, czy tez przedstawienie informacji o mozliwosciach
skorzystania z polubownych metod rozwiazywania sporéw. Wprowadzenie informacji
o warunkach i trybie uzyskiwania kwalifikowanej pomocy prawnej stanowi realizacje
wytycznych Komitetu Ministrow Rady Europy, ktore wskazuja, ze ,,Potencjalni wnioskodawcy
powinni by¢ poinformowani o kryteriach kwalifikacyjnych i procedurze wnioskowania —

W Sposob jasny i zrozumiaty”.

Informacja prawna obejmuje rowniez udzielenie informacji o mozliwosci skorzystania z innych
jednostek poradnictwa (art. 5 ust. 4 obowigzujacej ustawy) lub poinformowanie 0 mozliwosci
skorzystania z polubownych metod rozwigzywania sporéw (art. 4a pkt 1 obowiazujacej
ustawy), a takze zorganizowanie wizyty w celu przeprowadzenia postepowania mediacyjnego.
Potaczono zatem wszelkie ustugi informacyjne z obecnego systemu pomocowego w jednym

przepisie, ktory kompleksowo okresla zakres informacji prawne;.

Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, ze roznica pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym
stanem prawnym polega na tym, ze wprost wskazano zrodta wzoréw dokumentoéw, z ktorych
mozna pobra¢ wzor pisma, a takze ze jest to katalog otwarty, z uwagi na uzycie przez

projektodawce wyrazenia ,,w szczegolnosci”.

Udostepniane wzory mogg pochodzi¢ z opisOw poszczegdlnych ustug realizowanych przez
sady, ktore zostaly udostgpnione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na stronie
https://wsoi.ms.gov.pl/. Dokumenty te sg aktualizowane regularnie w ramach pracy
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wérdéd udostepnionych wzoréw znajduja sig¢ m.in. wzory
pozwow o alimenty, wnioskéw dotyczacych pozbawienia, ograniczenia lub przywrdcenia
wiadzy rodzicielskiej, wzory wnioskoOw o zniesienie wspotwlasnosci, o podzial majatku
wspolnego czy wzory w sprawach karnych dotyczace prywatnego aktu oskarzenia lub karnych
wykonawczych dotyczace m. in. odroczenia wykonania kary. Wzory moga pochodzi¢ réwniez
ze stron internetowych organdow administracji publicznej lub podmiotow realizujacych zadania
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publiczne lub Biuletynu Informacji Publicznej. Jedynie przyktadowo nalezy wskaza¢ w tym
miejscu wzory dokumentéw udostepniane na stronach Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j:
https://cik.uke.gov.pl/, Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow:
https://prawakonsumenta.uokik.gov.pl/wzory-pism/, czy wzory udostgpnione na stronie
Rzecznika Praw Pacjenta: https://www.gov.pl/web/rpp/wnioski, a takze wzory udostepniane

w serwisie gov.pl, Biuletynie Informacji Publicznej lub na stronach poszczegolnych urzedow.

Dodatkowo w ramach informacji prawnej mozliwe jest zorganizowanie wizyty w celu
przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego, a w razie stwierdzenia, ze problem nie moze by¢
rozwigzany przez udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej w catosci lub w czgsci — obowigzek
poinformowania o mozliwo$ci uzyskania innej pomocy w innych jednostkach poradnictwa,
ktére moze rowniez polegaé na przekazaniu oferty tych jednostek w formie karty poradnictwa.
Sa to przepisy, ktore aktualnie obowigzuja w ramach regulacji systemu nieodptatnej pomocy
prawnej i sg uzasadnione z uwagi na potrzebe lepszego wykorzystania alternatywnych metod
rozwigzywania spordéw, aby zapobiega¢ zatorom spraw w sadach oraz zapewni¢ podstawowy
poziom koordynacji pomocy i poradnictwa udzielanych w réznych formach na poziomie
powiatu. Powyzsze stanowito postulat srodowisk naukowych i bylo elementem dotychczas

obowigzujacego systemu.

Oznacza to, ze jezeli dana osoba uprawniona do kwalifikowanej pomocy prawnej bedzie
chciata skorzysta¢ z przystugujacej jej niecodptatnej mediacji w formie przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego, osoba zapisujaca na wizyte, bedzie mogta uméwic spotkanie

z mediatorem, ktory bedzie §wiadczyt pomoc juz w ramach kwalifikowanej pomocy prawne;.

Jezeli chodzi o jezyk udzielania pomocy, przepisy nie tworza tutaj wyjatku od regulacji
systemowej ustawy o jezyku polskim, a zatem nieodptatna pomoc prawna, zgodnie z art. 41 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2026 r. poz. 81, z pdzn. zm.)
ma by¢ co do zasady udzielana w jezyku polskim. Podobnie jak w dotychczasowym systemie
wykonawca bedzie mogl zadeklarowaé, ze jest gotow do udzielania pomocy w réwniez

w innym jezyku niz jezyk polski.

Szeroki katalog dostepu do informacji prawnej jest spojny z wymogami W wytycznych Rady
Europy, w ktorych Rada Europy zacheca si¢ do wczesnych mechanizméw rozwigzywania
sporow ,,u zrddla”, by zmniejsza¢ koszty systemu pomocy prawnej i odcigza¢ wymiar
sprawiedliwo$ci, a przykladowym $rodkiem realizacji tego celu jest wlasnie zapewnienie
szerokiej, tatwo dostepnej informacji o prawie, prawach, obowigzkach i $rodkach ochrony.
Uzyskanie informacji o prawie, swoich prawach i obowiazkach czy instytucjach wtasciwych
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do zalatwienia sprawy stanowi, zgodnie z metodologig ,,paths to justice”, pierwszy Kkrok
W rozwigzywaniu problemow prawnych. Stad okreslenie tak szerokiego dostepu do informacji

prawnej.

Majac na wzgledzie wytyczne Komitetu Rady Ministrow Rady Europy dotyczace wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom, ktorych podstawowym zatozeniem jest przystugiwanie
rowniez dzieciom prawa do informacji o ich prawach, krag osob, ktorym przystuguje
informacja prawna, nie zostal ograniczony z uwagi na wiek lub zdolno$¢ do czynnosci

prawnych.

Informacja prawna bedzie moglta by¢ udzielana zaréwno osobiscie w punkcie, jak
I za posrednictwem S$rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢ takich jak telefon, poczta
elektroniczna czy wideokonferencja. Rodzaj srodka porozumiewania si¢ na odlegto$¢ bedzie
mogta okresli¢c rada powiatu, w drodze uchwaly, z wyjatkiem przypadkow o0sob ze
szczegblnymi potrzebami, takich jak osoby z niepelnosprawnosciami, dla ktorych pomoc
nalezy zorganizowa¢ w formie okre§lonej przez te osoby, dostosowanej do ich mozliwosci,
corowniez zostalo okreslone w przepisach. Obowiazki te wynikaja z koniecznoS$ci
skorelowania projektowanych regulacji prawnych z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.

0 zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411).

W obowigzujacym stanie prawnym zdarzaly si¢ sytuacje, kiedy dana osoba naduzywata
pomocy oferowanej w systemie. Dlatego wprowadzono limit czterech wizyt na kwartat.
Ograniczenie liczby wizyt w ramach informacji prawnej ma uniemozliwi¢ zajecie wiekszosci
harmonogramu przez jedna lub kilka os6b. Poniewaz informacja prawna ma obejmowac proste
informacje w sprawie zaklada si¢, ze wizyta nie powinna trwa¢ wigcej niz 30 minut.
Weryfikacja limitow bedzie nastgpowala z wykorzystaniem funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego zaréwno przez osobe prowadzacg zapisy lub przez samego wykonawce
nieodptatnej pomocy prawnej. Bedzie to funkcjonalno$é, ktéra bedzie zliczala liczbe wizyt
danej osoby. Aby jednak taka funkcjonalno$¢ byta mozliwa koniecznie jest identyfikowanie
beneficjentow pomocy juz w momencie dokonywania zapisow, z wykorzystaniem numeru

PESEL lub numeru dokumentu tozsamosci.

Majac na wzgledzie, ze w niektorych sprawach informacja prawna moze by¢ potrzebna
w wiekszym wymiarze niz limit wizyt, wprowadzono przepis art. 7 ust. 4 projektu ustawy, ktory
wprowadza mozliwo$¢ udzielania informacji prawnej dodatkowo, jezeli dana osoba
wykorzystata juz pomoc na dany kwartal. Taka mozliwos$¢ istnieje jednak pod warunkiem,
ze zachodzg szczegdlnie uzasadnione okolicznosci, w szczegolnosci w przypadku potrzeby
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uzyskania nieodptatnej pomocy przez osobg ze szczegolnymi potrzebami. Ponadto dodatkowa
przestanka jest dostepnos¢ termindow wizyt. Decyzja w tej sprawie zostaje tutaj pozostawiona
osobie zapisujacej na wizyty lub wykonawcy nieodplatnej pomocy prawnej, bazujac na ich
profesjonalnym osadzie. Regulacja ta ma na celu zapewnienie niezbg¢dnej elastycznosci

dziatania w skrajnych/losowych przypadkach, ktore wymagaja dodatkowej interwencji.

W artykule 8 okreslono katalog podmiotow, ktorym przyznaje si¢ kwalifikowang pomoc
prawna. Po pierwsze beda to osoby, ktore speiniajg kryterium dochodowe. Kryterium to
przyjeto, aby nie wyklucza¢ z uzyskania pomocy oséb w wieku produkcyjnym, ktore moga
miec¢ trudnos$ci z poniesieniem kosztow odptatnej pomocy prawnej, a jednoczesnie ich sytuacja
zyciowa moze wymagacé wsparcia prawnego. Udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej w takiej
sytuacji moze stawac si¢ srodkiem do zapobiegania rozwojowi innych probleméw spotecznych
np.: zadluzenia czy probleméw w zakresie prawa pracy czy prawa rodzinnego. W literaturze
wskazuje sig, ze ,,W wielu badaniach okoliczno$cig skorelowang z posiadaniem problemow
prawnych jest rowniez wiek, przy czym zaleznos¢ ta jest najczesciej nieliniowa: osoby nalezace
do skrajnych grup wiekowych maja najmniej problemow prawnych, a osoby w srednim wieku

— najwiecej”.”)

Dokonano zréznicowania kryterium dochodowego w zaleznosci od liczby oséb w danym
gospodarstwie domowym, gdyz osoby prowadzace jednoosobowe gospodarstwo domowe
ponoszg stale wydatki np.: na koszty mieszkania, ktore mogg pochtania¢ wigkszy procent ich
dochodéw niz w przypadku gospodarstwa wieloosobowego. Dlatego takie zréznicowanie nie
jest sprzeczne z zasada réwnosci. Podobne rozwigzanie funkcjonuje w ustawie o dodatkach

mieszkaniowych.

Niezaleznie od kryterium dochodowego kwalifikowana pomoc prawna bedzie przystugiwata
osobom, ktore nalezg do wybranych grup oséb uprawnionych. Jest to realizacja wytycznych
Komitetu Ministrow Rady Europy, ktore stanowia, ze ,Panstwa powinny rozwazy¢
dopuszczenie zaniechania badania majatkowego, gdy jest to uzasadnione”. Przyjete
rozwigzanie jest ponadto spOjne z wynikami badan naukowych w metodologii ,,paths
to justice”. W literaturze podnosi sig, ze ,,wigcej problemow prawnych majg wiec osoby chore,
niepelnosprawne, znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej, samotnie
wychowujace dzieci 1 nalezace do mniejszosci etnicznych. (...) Mozna jedynie przypuszczac —

bo omawiane badania nie rozstrzygaja jednoznacznie pytania o zwigzki przyczynowe,

N J. Winczorek, Przeglad badan nad pomocg prawng [w:] W. Florczak (red.) Nieodplatna pomoc prawna
w Polsce. Systemowa analiza interdyscyplinarna, Krakéw 2021, str. 302,
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ze dziatajg tu przynajmniej dwie bardziej szczegotowe prawidtowosci. Przede wszystkim

doswiadczanie problemdéw niezwigzanych z prawem utrudnia rozwigzywanie potencjalnych

lub dopiero powstajacych probleméw prawnych. Te — zaniedbane ze wzgledu na konieczno$é

zajmowania si¢ problemami innego rodzaju albo zwigzang z nimi niezdolno$¢ do dziatania —

powoli przeradzajg si¢ w istotne ktopoty®.

8)

Niezaleznie od wskazanego kryterium dochodowego pomoc majg otrzymac:

1)

2)

3)

4)

5)

kombatanci i ofiary represji wojennych oraz dzialacze opozycji antykomunistycznej

oraz osoby represjonowane z powodow politycznych;

osoby od 13 do 18 roku zycia — celem tej zmiany jest umozliwienie dzieciom
I mlodziezy korzystania z kwalifikowanej pomocy prawnej, co stanowilo postulat
wyrazony przez Rzeczniczke Praw Dziecka; projektodawca zatozyl, ze osoby fizyczne
w tym wieku bedg samodzielnie korzysta¢ z pomocy w tych sprawach, w ktorych maja
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, w pozostatych sprawach beda korzystaé z pomocy

za posrednictwem swoich przedstawicieli ustawowych;

osoby bezrobotne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z po6zn. zm.), zarejestrowane
W powiatowym urze¢dzie pracy; udzielnie tej grupie pomocy prawnej moze si¢
przyczyni¢ do rozwigzania problemu spotecznego, jaki wigze si¢ z utratg pracy,
zwlaszcza, Ze czgsto utrata zatrudnienia jest powigzana z trudnosciami z rozliczeniem

si¢ z dotychczasowym pracodawcg lub uzyskaniem $wiadectwa pracy;

osoby, ktore przebywaja lub zostaty umieszczone w pieczy zastepczej, az do ukonczenia
przez te osoby 26 roku zycia — te mtode osoby, pozbawione opieki rodzicielskiej, czgsto
nie maja wystarczajgcego kapitalu spotecznego i1 wsparcia, ktory pozwolitby im
rozwigzywac problemy prawne, ktére mogg pojawic si¢ w zwiazku z pierwszg praca
czy rozpoczgciem procesu usamodzielniania, w tym w zakresie umow najmu

mieszkania, spraw rodzinnych czy uprawnien z zakresu zabezpieczenia spolecznego;

0soby posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci, o stopniu niepetnosprawnosci lub
orzeczenie o catkowitej lub czesciowej niezdolno$ci do pracy lub osoby bedace
opiekunami takich 0séb; w przypadku opiekunéw pomoc ta ma przystugiwaé nawet

wowczas, kiedy osoba objeta ich opieka umrze lub zostanie umieszczona w systemie

8  Tamze, str. 302 i 305.
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6)

7)

8)

wsparcia instytucjonalnego, wowczas nieodptatna pomoc prawna bedzie przystugiwata

jeszcze przez rok po wygasnieciu prawa do uzyskania tych §wiadczen;

osoby, ktére uzyskaly w okresie ostatnich 12 miesiecy $wiadczenia z pomocy
spotecznej lub $wiadczenia rodzinne i wobec ktorych w tym okresie nie wydano decyzji
o zwrocie nienaleznie pobranego §wiadczenia; W obowigzujagcym stanie prawnym
osoby te beda miescity si¢ réwniez w kryteriach dochodowych, jednak wyodrgbnienie
tej grupy ma im utatwi¢ korzystanie z systemu nieodplatnej pomocy prawnej, gdyz
aby udowodni¢ swoje uprawnienie do korzystania z pomocy beda musieli postuzy¢ sie
jedynie wydang w ostatnich 12 miesigcach decyzja organu pomocy spolecznej, a nie
beda musieli sktada¢ o§wiadczen dotyczacych sytuacji majatkowej. Jest to realizacja
postulatow deregulacyjnych, gdyz osobie uprawnionej umozliwia si¢ uzyskanie
dodatkowej pomocy na bazie raz wydanej decyzji bez generowania kolejnego

postepowania w sprawie;

0soby zamieszkujace lub czasowo przebywajgce na obszarze, na ktorym wystgpita

kleska zywiotowa lub katastrofa naturalna, w szczegolnosci powodz;

osoby doznajace przemocy domowej, 0 ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673,
Z p6zn. zm.), a wigc:
a) malzonek, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione,
oraz jego wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,
b) wstepni i zstepni oraz ich malzonkowie,
C) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,
d) osoby pozostajace w stosunku przysposobienia i ich malzonkowie oraz ich
wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,
e) osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej
wstepni, zstepni, rodzenstwo 1 ich malzonkowie,
f) osoby wspdlnie zamieszkujace i gospodarujgce oraz jej wstepni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich malzonkowie,
g) osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub
fizycznej niezaleznie od wspodlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) maloletni
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— wobec ktdrych jest stosowana przemoc domowa, lub osoby, o ktérych mowa
w art. 12c ust. 1 tej ustawy (rodzice, opiekunowie prawni lub faktyczni dziecka w razie

zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca domowa).

Wyodrebnienie tej ostatniej grupy 0s6b uprawnionych do uzyskania kwalifikowanej pomocy
prawnej ma znaczenie, gdyz mozna si¢ spodziewaé, ze w przypadku doswiadczania przemocy
domowej udowodnienie dochodu na osob¢ w rodzinie moze napotyka¢ znaczne trudnosci,
a osoba doswiadczajaca przemocy moze mie¢ roéwniez ograniczone mozliwosci korzystania

Z majatku sprawcy lub majatku wspdlnego.

Natomiast przyjecie rozwigzania dotyczacego klgski zywiolowej lub powodzi uzasadnione jest
tym, ze ustawodawca w ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1402, z p6ézn. zm.)
przewidzial zastosowanie szczegdlnych rozwigzan w przypadku powodzi, ktdra nie uzasadnia

wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;.

Wskazane grupy zostalty objete dodatkowym wsparciem niezaleznie od kryterium
dochodowego, gdyz z przeprowadzanych analiz wynika, ze udzielenie im pomocy prawnej
moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania ich probleméw  spotecznych. Osoby
Z niepelnosprawno$ciami,  osoby  pozostajgce  bez  pracy 1  osoby  milode,
w szczegblnosci pozbawione opieki rodzicielskiej, podlegaja szczegodlnej ochronie panstwa,
CO zostalo zagwarantowane na poziomie konstytucyjnym w art. 67, art. 69, art. 71 i art. 72
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ochrona oséb doswiadczajacych przemocy domowej
stanowi wykonanie zobowigzan migdzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej. Przyznanie zas
szczeg6lnej pomocy kombatantom i ofiarom represji wojennych oraz osobom
doswiadczajacym represji ze strony komunistycznego panstwa stanowi wyraz szacunku dla ich

dokonan i wspierania ich w godnej egzystencji.

Projektowane przepisy nie limituja dostgpu do kwalifikowanej pomocy ze wzgledu na
kryteritum obywatelstwa. Jednak mozliwo$¢ uzyskania pomocy przez cudzoziemca bedzie
uzalezniona od tego, czy na gruncie wlasciwych przepisow materialnych prawa polskiego,
przystuguja mu uprawnienia wskazane w przepisach tzn. czy jest polskim rezydentem
podatkowym, czy na mocy przepisoéw o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
moze uzyska¢ decyzje o wsparciu w formie pomocy spotecznej. Cudzoziemcy bgda mogli
uzyska¢ kwalifikowang pomoc, o ile na podstawie polskich przepisOw zostang im przyznane
okreslone uprawnienia — np.: orzeczenie o niepetnosprawnosci. Jednoczesnie jednak nalezy
pamietaé, ze ustugi sa w wigkszosci §wiadczone w jezyku polskim, zgodnie z ustawa o jezyku
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polskim, a jezeli dana osoba bedzie potrzebowata pomocy w innym jezyku, woéwczas bedzie
musiata wyszuka¢ wykonawce, ktory dobrowolnie zadeklarowat mozliwos¢ $wiadczenia

pomocy w innym jezyku. Nie przewiduje si¢ refundacji kosztow tlumacza.

W zwiazku z powyzszym zaproponowany katalog grup osob uprawnionych do uzyskania

kwalifikowanej pomocy prawnej w ocenie projektodawcy nie narusza zasady rownosci.

Za miar¢ kryterium dochodowego przyjeto kwote dochodu rozporzadzalnego na osobeg
w gospodarstwie domowym, ktora jest ustalana w kazdym roku do konca marca za rok
poprzedni przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w drodze obwieszenia
publikowanego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na
podstawie art. 6k ust. 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733, z pézn. zm.). Wskaznik zostat obliczony na podstawie
wynikéw Badania budzetow gospodarstw domowych 1 zgodnie z definicjami poje¢c
udostepnionymi przez GUS dochdd ten to suma biezacych dochodéw gospodarstw domowych
z poszczegblnych zrodet, pomniejszona 0 zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
ptacone przez ptatnika w imieniu podatnika, o podatki od dochodéw z wtasnosci, podatki
ptacone przez osoby pracujace na wlasny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawodow
1 0s0b uzytkujacych gospodarstwo indywidualne w rolnictwie oraz o sktadki na ubezpieczenie

spoteczne i zdrowotne.

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 30 marca 2026 r.
Ww sprawie przeci¢tnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem w 2025 r.
(M.P. poz. 346) przecietny miesi¢czny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogotem w 2025 r.
wyniost 3500,21 zt.

Kryterium dla gospodarstw jednoosobowych wyniostoby zatem 3850,23 zt, dla gospodarstw
dwuosobowych 3500,21 zt, za$ dla gospodarstw wieloosobowych —3150,19 zt.

Zgodnie z badaniem budzetéow gospodarstw domowych z 2024 1.9 osoby znajdujace sie
w drugiej grupie kwintylowej dysponowaty dochodem rozporzadzalnym na poziomie
przecietnie miesigcznie do 2225 zt. Za$ przecigtnie dochodem rozporzadzalnym na poziomie
2838 zt dysponowaty osoby w trzeciej grupie kwintylowej. Oznacza to, ze dostgp do pomocy

uzyskatoby nie wiecej niz 60 % spoleczenstwa. Kryterium to przyjeto analizujac réwniez udziat

9 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-
gospodarstw-domowych-w-2024-r-,9,23.html
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wydatkow w dochodzie rozporzadzalnym, ktoéry w pierwszej do trzeciej grupy kwintylowe;j

wynosi przecigtnie od 113,2 % do 58,4 %.

Oznacza to, ze o kwalifikowana pomoc prawng mogtyby si¢ ubiega¢ osoby, ktoérych wydatki
pochtaniajg znaczaca cze$¢ dochodu, co powoduje, ze poniesienie dodatkowych wydatkéw na
przyktad na usluge na rynku ushlug prawnych moze zagrozi¢ ich stabilnosci finansowej,
a wlasnie zaburzenie stabilno$ci finansowej gospodarstwa domowego moze prowadzic¢

do rozwoju innych problemow.

W rozumieniu niniejszej ustawy za dochdd osoby wehodzacej w sktad rodziny uznano jedynie
dochody, ktére zostaly opodatkowane podatkiem dochodowym od os6b fizycznych lub
zryczattowanym podatkiem dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne oraz niektorych enumeratywnie wymienionych dochodéw. Aby udokumentowaé
te dochody przyjeto, ze podstawg ich ustalenia bedzie ostatnio zlozone zeznanie podatkowe lub
ostatnia zlozona informacja o dochodach, w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych. Chodzi zatem o ostatni dokument, ktory zostat
przedstawiony administracji skarbowej przez samego podatnika lub ptatnika i jest dostepny

do prostej weryfikacji.

Przyjecie takiej uproszczonej podstawy kryterium dochodowego ma na celu maksymalne
uproszczenie procedury ustalania dochodow. Projektodawca celowo nie odwotat sie
do obowigzujacego systemu ustalania dochodow z ustawy o pomocy spotecznej uznajac,
ze system ten w przypadku uslugi nieodptatnej pomocy prawnej, nie bedzie mogt znalez¢é
zastosowania, z uwagi na czas 1 liczbg pracownikdéw administracji, ktorzy byliby potrzebni do
dokonywania tak szczegotowej weryfikacji, ktora jest niezbedna przy dtugotrwatym i ztozonym
wsparciu jakie zapewnia pomoc spoteczna. W ocenie projektodawcy moze natomiast mieé
uproszczony charakter przy przyznawaniu pomocy w formie ustugi w ramach systemu
nieodptatnej pomocy prawne;j. Stad zastosowanie uproszczonych kryteriow ustalania kryterium
dochodowego. Ten zakres wpisuje si¢ w zalozenia dotyczace deregulacji i upraszczania

procedur administracyjnych.

Odmiennie niz w procedurach sagdowych nie zostaty uwzglednione kwestie stanu majatkowego
w postaci posiadania majatku nieruchomego, ani zobowigzan, ktére posiada kazda osoba, aby

nadmiernie nie komplikowaé procedury dostgpu do pomocy.

Aby ustali¢ dochéd gospodarstwa domowego bedzie trzeba przedstawi¢ dla kazdego

Z cztonkow rodziny odpowiednie dokumenty, najczgsciej ostatnie ztozone zeznanie podatkowe.
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W przypadku rencistéw lub 0so6b pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne i zasitki
przedemerytalne, nauczycielskie §wiadczenie  kompensacyjne, =zasitki  pienigzne
Z ubezpieczenia spolecznego, renty strukturalne, renty socjalne, dodatki dopeiniajace oraz
rodzicielskie §wiadczenie uzupelniajgce, osoba uprawniona jezeli nie ukonczyta 60 roku zycia,
bedzie mogta przedstawi¢ roczne obliczenie podatku sporzadzone przez organ rentowy, ktore
jest przedstawiane wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego albo w sytuacji, kiedy takie
obliczenie nie jest wymagane do sporzadzenia przez organ rentowy — ostatnig imienng
informacj¢ o wysokos$ci uzyskanego dochodu, ktorg rowniez przygotowuje organ rentowy.
Jezeli z jaki§ powodow osoba uprawniona nie bedzie posiadata tych dokumentdéw, bedzie mogta

si¢ zwrocic z prosba o wydanie zaswiadczenia do naczelnika wlasciwego urzgdu skarbowego.

W przypadku gospodarstwa rolnego, w rozumieniu ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym, dochod z tego gospodarstwa ustala si¢ na podstawie iloczynu powierzchni gruntow
W hektarach przeliczeniowych 1 wysokos$ci przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego, ostatnio oglaszanego przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym. Dochdd ten jest dochodem rocznym, wigc bedzie podlegat doliczeniu do
dochodu gospodarstwa domowego, a nastepnie podziatowi na 12 miesiecy i1 na liczbe osoéb

w gospodarstwie domowym.

Wysokos¢ dochodu z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, w przypadku prowadzenia
dziatalnosci opodatkowanej na zasadach okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustala si¢ na podstawie oswiadczenia
wnioskodawcy lub zaswiadczenia wydanego przez naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego,
z wyjatkiem dochodéw ktore zostaty wskazane w art. 8 ust. 6 projektu ustawy — dochodéw

maloletnich wchodzacych w sktad rodziny.

Wysoko$¢ dochodu cztonka gospodarstwa domowego z dzialalnosci opodatkowanej na
podstawie przepisow ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r.
poz. 834, z pozn. zm.) ustala si¢, przyjmujac kwote dochodu rocznego oglaszanego przez
ministra wlasciwego do spraw rodziny, na podstawie art. 5 ust. 7a ustawy z dnia 28 listopada

2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych, wlasciwg dla osiagnigtego przychodu.

Jezeli w skiad rodziny wchodzg dzieci — woéwczas ich dochod ustala si¢ na podstawie
oswiadczenia rodzicow lub opiekunow prawnych, jezeli matoletni nie uzyskuje

opodatkowanych dochodow. Podstawa ustalenia dochodu matoletniego moze by¢ réwniez
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ostatnie roczne zeznanie podatkowe rodzicéw lub opiekundéw, jezeli dochody matoletniego
zostaty doliczone do opodatkowanych dochodow rodzicow albo opiekundéw prawnych na
podstawie art. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
W przypadku dochodow z pracy, stypendiéw oraz dochodow z przedmiotéw oddanych do
swobodnego wuzytku uzyskiwanych przez matoletnich, podlegaja one odrebnemu
opodatkowaniu. W takiej sytuacji dziecko ztozy odrgbnie zeznanie podatkowe, a podpisane
zostanie przez rodzicow — dlatego jest mozliwe rowniez przedstawienie zeznania podatkowego
matoletniego (dotyczy to m.in. sytuacji, kiedy matoletni pobiera stypendium i to stypendium
jest opodatkowane). Dopuszczono 1 w tym przypadku by dochdd matoletniego byl ustalany

na podstawie zaswiadczenia wydanego przez wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego.

Przecietny miesigczny dochdd na cztonka gospodarstwa domowego ustala si¢ na dzien ztozenia
o$wiadczenia jako iloraz sumy rocznych dochodow cztonkéw gospodarstwa domowego
i liczby cztonkéw gospodarstwa domowego, ktory nastepnie jest dzielony przez liczbe miesigcy
W roku. Procedura ustalania dochodéw nie bedzie jednak nastepowata uprzednio, ale bedzie
nastgpowata jedynie wowczas, kiedy wykonawca nieodplatnej pomocy prawnej powezmie
uzasadniong watpliwos¢, ze oswiadczenie ztozone przez osobe korzystajacg z pomocy nie byto
prawdziwe. Procedura w tym zakresie zostata okreslona w dalszych przepisach projektowanej
ustawy.

Kwalifikowana pomoc prawna bedzie obejmowata zakres pomocy, ktéry dotychczas byt
wyrazony w art. 3 pkt 2—4 obowigzujacej ustawy (art. 9 projektowanej ustawy), w tym takze

nieodptatng mediacj¢, uzupetniony o:

1) sporzadzenie pisemnego planu dziatania w przypadku wskazania sposobu rozwigzania
problemu prawnego;

2) sporzadzenie projektu:

a) pisma inicjujagcego postepowanie przygotowawcze, administracyjne, sadowe,
sagdowoadministracyjne lub egzekucyjne, lub

b) skargi na orzeczenie referendarza i zazalenia na rozstrzygniecie w przedmiocie odmowy
przyznania petnomocnika lub obroncy z urzedu lub odmowy zwolnienia od kosztow
sadowych, lub

c) srodka zaskarzenia od nakazu zaptaty lub sprzeciwu od wyroku nakazowego, lub

d) odwotania od rozstrzygnie¢ w postepowaniu administracyjnym: wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy lub zazalenia na postanowienie
— albo przedstawienie informacji o niezasadnosci sporzadzenia takiego projektu.
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Celem zaproponowanej regulacji jest, aby osoba uprawniona wychodzac z punktu nicodptatnej
pomocy prawnej wiedziata, jakie kolejne kroki powinna podja¢ w tej sprawie oraz uzyskata
projekt pisma, ktore bedzie mogla przedstawic przed wlasciwym organem. W przypadku planu
dziatania nie chodzi zatem 0 rozbudowang opini¢ prawna, ale przekazang na piSmie informacije,
ktora bedzie mogta by¢ réwniez sporzadzona jako wydruk z systemu teleinformatycznego,
zawierajacg przynajmniej odpowiedz na pytanie — jakie dalsze dwa lub trzy kroki powinna
podja¢ osoba uzyskujaca kwalifikowang pomoc prawng po wyjsciu z punktu. Przekazanie
na pismie tych informacji ma utatwi¢ osobie uprawnionej wykorzystanie wiedzy uzyskanej
od wykonawcy. Zakresem pomocy objeto rowniez sporzadzenie projektu srodka zaskarzenia
na odmowe przyznania pelnomocnika lub obroncy z urzedu oraz $rodka zaskarzenia od nakazu
zaptaty tj. sprzeciwu lub zarzutow w zalezno$ci od tego, czy nakaz zostal wydany
W postepowaniu nakazowym czy w postepowaniu upominawczym lub sprzeciwu od wyroku
nakazowego w postgpowaniu karnym. Te $rodki zaskarzenia zostaly wybrane z uwagi na fakt,
ze skutki uprawomocnienia si¢ wskazanych rozstrzygnig¢ mogg by¢ dotkliwe dla osoby
uprawnionej. Ponadto nie wymagajg po stronie wykonawcy duzego nakladu pracy oraz
zapoznawania si¢ z obszernymi aktami toczacych si¢ juz postgpowan. Z uwagi, ze ustawa z dnia
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, W przeciwienstwie do
procedur sadowych, nie przewiduje regulacji ustanawiajgcych pomoc prawng z urz¢du na etapie
postepowania administracyjnego, proponuje si¢, aby kwalifikowana pomoc prawna
obejmowata sporzadzenie projektu odwolania od rozstrzygnig¢ w postgpowaniu
administracyjnym — wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub zazalenia na postanowienie

administracyjne.

Zamiast tego pisma, mozna réwniez udzieli¢ informacji o niezasadnos$ci sporzagdzenia danego
projektu na przyktad w przypadku uptywu terminu na sporzadzenie $rodka zaskarzenia lub
w przypadku, o ktdrym mowa w art. 1172 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego. Nieodptatna mediacja, dostepna w ramach kwalifikowanej pomocy
prawnej, ma obejmowac zarowno czynnosci poprzedzajace lub nastgpcze wobec prowadzenia
postgpowania mediacyjnego: przygotowanie projektu umowy o mediacje lub wniosku
0 przeprowadzenie mediacji, przygotowanie projektu wniosku 0 przeprowadzenie
postepowania mediacyjnego w sprawie karnej, udzielenie pomocy w sporzadzeniu do sadu
whniosku o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem (analogicznie jak w art. 4a ust. 1
pkt 2-3 i 5 obowigzujacej ustawy), a takze przeprowadzenie postgpowania mediacyjnego

(art. 4a ust. 1 pkt 4 obowiazujacej ustawy). Projektowane rozwigzania wykluczaja mozliwos¢
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korzystania z nicodptatnej mediacji, w przypadku kiedy toczy si¢ mediacja lub postepowanie
mediacyjne. Strong inicjujacg przeprowadzenie nieodptatnej pomocy prawnej moze by¢
jedynie osoba uprawniona do uzyskania kwalifikowanej pomocy prawnej, gdyz nicodptatna
mediacja jest objeta jej zakresem. Ponadto przewiduje sie, ze w zakresie nieuregulowanym
stosuje si¢ przepisy o mediacji z ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania

cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 468, z p6zn. zm.).

Przepisy dotyczace kwalifikacji mediatora oraz przypadkéow, w ktorych mediator podlega
wylaczeniu zostaty przeniesione do przepiséw okreslajacych kwalifikacje wykonawcow
nieodptatnej pomocy prawnej. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, Zze regulacje dotyczace mediacji
I mediatorow beda dostosowane na kolejnych etapach procesu legislacyjnego do ksztattu
przyjetego w projekcie ustawy o mediatorach sadowych, instytucjach szkolacych w zakresie

mediacji i Krajowym Rejestrze Mediatorow (UD237).1%

Projektodawca przewidziat rezygnacje z regulacji zawartej w obowiazujacej ustawie, zgodnie
z ktora osoba uprawniong jest osoba chcaca dokonaé¢ zgloszenia naruszenia prawa
w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. poz. 928).
Podyktowane jest faktem wprowadzenia weryfikacji os6b uprawnionych na podstawie imienia,
nazwiska 1 numeru PESEL lub numeru dowodu tozsamos$ci, co pozostaje w sprzecznosci

Z potrzebg ochrony danych sygnalistow.

Artykut 11 projektowanej ustawy stanowi, ze wykonawca bgdzie mogt odmowié udzielania
kwalifikowanej pomocy prawnej, jezeli w sprawie, w ktorej zglasza si¢ dana osoba
W postepowaniu  przygotowawczym, sadowym, sadowoadministracyjnym lub innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie przepisOw ustawy w imieniu osoby uprawnionej do
kwalifikowanej pomocy prawnej dziata pelnomocnik, bedacy adwokatem, radcg prawnym,
doradcg podatkowym lub rzecznikiem patentowym. Taka sytuacja bedzie miata miejsce, kiedy
osoba zlozy stosowne o$wiadczenie i oswiadczy, ze w sprawie nie dziata pelnomocnik, ale
w trakcie rozmowy o sprawie wykonawca nieodplatnej pomocy prawnej zorientuje sig,
ze W sprawie taki pelnomocnik zostal ustanowiony. Celem zaproponowanej regulacji jest
uwzglednienie regut wspotpracy kolezenskiej okreslonych w przepisach kodeksow etyki

zawodowej radcow prawnych oraz adwokatow.

Podobnie z powodu informacji o przypadkach agresywnych zachowan wobec wykonawcow

oraz naduzywania pomocy przez osoby, ktére nie zglaszajg si¢ z nowymi okoliczno$ciami

109 https://legislacja.gov.pl/projekt/12400301
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w sprawie, wprowadzono regulacje art. 11 ust. 2. Przewidziano, ze zar6wno osoba prowadzaca
zapisy moze odmowié przyjecia zgloszenia na wizyte, a wykonawca nieodptatnej pomocy
prawnej — udzielenia kwalifikowanej pomocy prawnej, jezeli w danej sprawie zostala juz
udzielona kwalifikowana pomoc prawna i nie zachodza nowe okolicznosci wptywajace na
sytuacje osoby uprawnionej, udzielenie pomocy tej osobie powoduje zagrozenie
bezpieczenstwa osob udzielajacych pomocy, wystepuje konflikt interesow. Odmowa ta jest
odnotowywana w systemie teleinformatycznym wraz z uzasadnieniem. Od takiej odmowy nie
bedzie przystugiwato odwotanie, lecz bedzie mozna wnie$¢ na ten akt skarge w terminie
trzydziestu dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej
czynnos$ci (W zw. z art. 52 § 3 w zw. z art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2022 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 i 846) zgodnie
z art. 3 8 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2022 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi.

Ponadto w omawianym art. 11 projektowanej ustawy wprowadzono regulacje¢, zgodnie z ktora,
jezeli osoba zglaszajaca si¢ w celu uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej nie spehni
kryteriow, o ktérych mowa w art. 5 lub art. 8, wykonawca zobowigzany bedzie do
poinformowania tej osoby o mozliwosci uzyskania nieodptatnego poradnictwa prawnego
W jednostkach nieodptatnego poradnictwa umieszczonych na liscie sporzgdzanej przez powiat
dla mieszkancoéw powiatu. Jest to realizacja wytycznych Komitetu Ministrow Rady Europy,
ktory wskazuje, ze kazda osobg, ktora zglasza si¢ po pomoc, ale nie moze by¢ objeta pomoca
w danym systemie nalezy poinformowaé¢ o mozliwosci uzyskania pomocy prawnej w innych

miejscach.

Jezeli wykonawca odmawia udzielenia pomocy W sytuacji, gdy wystapit konflikt interesow,
wowczas informuje osobe zglaszajaca si¢ w celu uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej
0 mozliwos$ci skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej, w tym samym lub innym punkcie,
w ktorym pomocy moze udzieli¢ inny wykonawca. Przepis ten stanowi realizacj¢ wytycznych
Komitetu Ministrow Rady Europy, w ktorych wskazano, ze panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ mechanizmy unikania konfliktu intereséw 1 zapewni¢ mechanizm wyznaczania

innego podmiotu w razie wystapienia takiego konfliktu (pkt 25 wytycznych).

W Kolejnych przepisach uregulowano, ze kwalifikowana pomoc prawna zasadniczo jest

$wiadczona 0sobom uprawnionym w punkcie osobiScie przez wykonawce nieodptatnej pomocy

30



prawnej, z wyjatkiem osob ze szczegolnymi potrzebami, ktorym kwalifikowana pomoc prawna

moze by¢ udzielana w formach i miejscach okre§lonych w art. 13 ust. 1 projektu ustawy.

Analogicznie jak w przypadku informacji prawnej, wprowadzono limit kwalifikowanej
pomocy prawnej — czterech wizyt na kwartal, a takze okreslono czas przeznaczony na
udzielenie kwalifikowanej pomocy prawnej w trakcie jednego dyzuru nie przekraczajacy
dwoch godzin. Podobnie jak w przypadku informacji prawnej w szczeg6lnie uzasadnionych

okoliczno$ciach, w szczegolnosci w przypadkach, o ktérych mowa w art. 13:

1) osoba prowadzaca zapisy na wizyty moze zapisaé¢ na wizytg osobe, ktora przekroczyta
limit wizyt, lub przedluzy¢ limit czasu — w przypadku dostepnosci termindéw wizyt

w momencie dokonywania zapisu,

2) wykonawca nicodptatnej pomocy prawnej moze udzieli¢c kwalifikowanej pomocy
prawnej, osobie, ktora przekroczyla limit wizyt lub przedtuzy¢ limit czasu — jezeli sa

dostepne wolne terminy wizyt w danym dniu.

Przepis ten ma na celu zlagodzenie rygoryzmu wprowadzonych limitow, aby nie
stanowily one bariery w udzielaniu pomocy osobom, ktére bedg tej pomocy potrzebowaty.
Jednoczesnie projektodawca cze$ciowo sprecyzowal przypadki w jakich ta dodatkowa
kwalifikowana pomoc prawna bedzie przyshugiwac beneficjentowi, tj. wprowadzono odestanie
do art. 13, regulujacego sytuacje 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami. Chodzi szczegdlnie
o sytuacje, kiedy udzielenie pomocy osobie, ktdra posiada szczegdlne potrzeby wymaga wiecej
czasu, np. zwiagzanych z dojazdem na wizyt¢ domowa czy korzystaniem w trakcie wizyty

Z pomocy tlumacza jezyka migowego.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy wskaza¢, ze projektodawca okreslit rowniez formy
nieodptatnej pomocy prawnej, a zatem zarowno kwalifikowanej pomocy prawnej jak
i informacji prawnej osobom uprawnionym ze szczeg6lnymi potrzebami. Dotychczas ta
regulacja byla czegscig aktu wykonawczego do ustawy. Majac na wzgledzie ustawowe
uregulowanie form pomocy stacjonarnej i zdalnej przeniesiono te regulacje na poziom ustawy.
Zgodnie z projektowanym art. 13 ust. 1 osobie ze szczegdlnymi potrzebami nicodptatnej
pomocy prawnej udziela si¢ w formie okreslonej przez t¢ osobe, w szczegolnosci:

1) za posrednictwem dostepnych tej osobie $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglosc,

W szczegblnosci zapewniajac pomoc ttumacza jezyka migowego;
2) poza lokalem punktu na obszarze powiatu, przez zorganizowanie wizyty w miejscu:

a) zamieszkania tych osob lub

31



b) dostepnym architektonicznie lub w innym miejscu dostosowanym do potrzeb tych
0sob, lub
C) wyposazonym w urzadzenie ulatwiajace porozumiewanie si¢ z osobami
doswiadczajacymi trudnosci w komunikowaniu sie, lub
d) w ktorym zapewnia si¢ mozliwo$¢ skorzystania z pomocy tlumacza jezyka
migowego.
Celem jest doprecyzowanie form, w jakich powiat ma umozliwi¢ udzielanie pomocy. Jest to
regulacja szczegdlna wobec regulacji ustawy o zapewnianiu dostepno$ci osobom
ze szczegllnymi potrzebami, jednakze skorelowana z przyjetymi w niej minimalnymi

wymaganiami i standardami.

Wskazano rowniez, ze to powiat organizuje wizyte lub zwraca koszty zwigzane
z zapewnieniem dostepnosci nieodplatnej pomocy prawnej osobie ze szczegdlnymi
potrzebami, w sposéb, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 projektu ustawy, wykonawcy
wskazanemu przez okrggowa rade adwokacka lub rade okregowej izby radcoOw prawnych lub

organizacji pozarzadowej, uczelni lub organizacji pozarzadowej prowadzacej poradni¢ prawna.

Ponadto w art. 13 ust. 3 przewidziano upowaznienie ustawowe dla Ministra Sprawiedliwosci
do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowego sposobu organizowania i udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej 0sobie ze szczegdlnymi potrzebami, przy jednoczesnym
uwzglednieniu zapewnienia dostepnosci i adekwatnos$ci udzielanej pomocy, minimalne
wymagania dotyczace dostgpnosci  architektonicznej, cyfrowej 1 informacyjno-
komunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu

dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411).

Przygotowany przepis art. 14 w ust. 1 przewiduje, ze rada powiatu moze okresli¢, w drodze
uchwaly, rodzaj srodka porozumiewania si¢ na odlegto$¢ na terenie powiatu, stosowany w celu
udzielenia informacji prawnej za posrednictwem $rodkdw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ na
terenie powiatu. Ponadto w art. 14 ust. 2 projektu ustawy przewidziano, kompetencje zarzadu
powiatu do ustalenia, w przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, mozliwosci udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j
wylacznie za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢. Takie rozwigzanie
byto juz skutecznie stosowane w okresie pandemii Covid-19 i ma stanowi¢ element wspierania
odpornos$ci panstwa na wypadek kryzysow. W takich przypadkach rada powiatu, w drodze
uchwaty, okre§la ogolne warunki odbywania dyzuréw za posrednictwem $rodkow

porozumiewania si¢ na odleglos¢.
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W dalszych przepisach projektowanej ustawy okreslony zostat tryb ubiegania si¢ o uzyskanie
nieodptatnej pomocy prawnej. Osoba, ktdra bedzie chciata uzyskac nieodptatng pomoc prawna,

w celu umowienia wizyty powinna zglosic si¢:

1) osobiscie do punktu, urzedu starostwa, organizacji pozarzadowej lub uczelni lub

organizacji pozarzadowej prowadzacej poradnie prawng albo
2) telefonicznie — na numer wskazany przez powiat, albo

3) za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej, w  szczegdlnosci

za posrednictwem strony internetowej udostgpnionej przez Ministra Sprawiedliwosci.

Przy kazdym zgloszeniu osoba uprawniona podaje pierwsze litery imienia i nazwiska oraz
numer PESEL albo dat¢ urodzenia i numer dokumentu stwierdzajace tozsamos¢, w przypadku
0soby nieposiadajacej numeru PESEL. Regulacja wskazuje, ze zapisoOw na wizyty dokonuje si¢
z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia rownomiernego dostepu do informacji prawnej i

kwalifikowanej pomocy prawnej. Jest to wytyczna dla osoby prowadzacej zapisy do punktow.

Kolejne przepisy okreslaja tryb w jakim mozna ubiega¢ si¢ o kwalifikowang pomoc prawna.
Osoba uprawniona, o ktérej mowa w art. 8, sktada zarzadowi powiatu lub przekazuje
wykonawcy nieodptatnej pomocy prawnej oswiadczenie o tym, ze w jej sprawie nie wystgpuje
profesjonalny pelnomocnik i jej dochdd na osobe w gospodarstwie domowym, nie przekracza
kwoty, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy albo przynalezy do jednej z grup,
o ktoérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2-9.

Oprocz wskazanych powyzej elementow o$wiadczenie zawiera dane, ktore sa niezbedne do
wydania decyzji administracyjnej o zwrocie $wiadczenia w przypadku ztozenia fatszywego
o$wiadczenia: imi¢ (imiona) i nazwisko, adres miejsca zamieszkania lub pobytu, date urodzenia
albo numer PESEL, jezeli zostat nadany, seri¢ i numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢
— w przypadku osob, ktore nie posiadajag numeru PESEL, adres poczty elektronicznej, jezeli
wnioskodawca wyraza na to zgode, numer telefonu, jezeli wyraza na to zgodg, oswiadczenie
0 liczbie 0séb w gospodarstwie domowym lub informacje o prowadzeniu jednoosobowego
gospodarstwa domowego. Aby moc szerzej rozpoznaé strukture osob, ktore korzystaja
Z nieodptatnej pomocy dopuszczono réwniez, aby mozliwe bylo podanie danych

0 wyksztatceniu, o ile osoba korzystajagca wyraza na to zgodg.

Oswiadczenie moze by¢ zlozone W postaci papierowej opatrznej podpisem wilasnorecznym
albo w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

osobistym albo podpisem zaufanym. Os$wiadczenie jest skladane przed pierwszg wizyta

33



w danej sprawie lub w jej trakcie. Sktada si¢ je ponownie, jezeli od ztozenia ostatniego
o$wiadczenia uptyneto wiecej niz 12 miesigcy lub jezeli okolicznosci objete ztozonym

o$wiadczeniem ulegly zmianie. Na przyktad wowczas, gdy nastgpita utrata dochodu.

Dodatkowo natozono na powiat obowigzek zapewnienia wprowadzenia danych pochodzacych
z ww. o$wiadczen do systemu teleinformatycznego, a nast¢pnie przekazania wykonawcom
nieodptatnej pomocy prawnej informacji o o$wiadczeniach za posrednictwem dedykowanego
systemu teleinformatycznego. Nie ulega watpliwosci, ze takie rozwigzanie umozliwi skuteczny
i bezpieczny obrot danymi przy jednoczesnym zwolnieniu wykonawcoéw z dodatkowych

obowigzkow biurowych i umozliwi im petne skupienie na udzielaniu ustug pomocowych.

W celu ulatwienia obliczania dochodu na osobg¢ oraz umozliwienia sktadania o§wiadczen droga
elektroniczng Minister Sprawiedliwosci udostepni formularz elektroniczny. Bedzie to
formularz w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703).
Uwierzytelnienie uzytkownika formularza bedzie nastgpowato za posrednictwem Srodkow
identyfikacji elektronicznej przytaczonych do wezta krajowego, o ktérych mowa w art. 20a ust.
1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2026 r. poz. 1241). Nalezy jednak podkresli¢, ze udostgpniona

ustuga bedzie przekazywata oswiadczenie w postaci elektronicznej do powiatu.

Wz6r oswiadczenia, odmiennie niz w obecnym stanie prawnym, nie zostanie okreslony
w formie zalgcznika do ustawy, ale przez Ministra Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia.
W sposob szczegdtowy zostanie okreslony rowniez tryb sktadania i sposob przekazywania
informacji o o$wiadczeniu wykonawcom nieodptatne; pomocy prawnej z uwzglednieniem
potrzeby zapewnienia adekwatnej informacji o dochodach i sposobie ich obliczania oraz
dostgpnosci dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami, mozliwosci weryfikacji sktadanych
oswiadczen oraz bezpieczenstwa danych. Wzor os$wiadczenia bedzie zawieral zarowno
informacje wskazane w art. 16, jak i pouczenia, co do sposobu obliczenia dochodu zgodnie
z art. 8, a takze pouczenia o rygorze odpowiedzialno$ci materialnej za ztozenie nieprawdziwego
o$wiadczenia i procedurze zwrotu. W sposob szczegdtowy zostanie okreslony rowniez tryb
sktadania 1 sposob przekazywania informacji o o$wiadczeniu wykonawcom nieodplatnej

pomocy prawnej.

Kolejny przepis wskazuje, ze zarbwno osoba prowadzaca zapisy — tj. przedstawiciel powiatu,
organizacji pozarzadowej czy wykonawca w danym punkcie, moga zazada¢ od osoby
zglaszajacej si¢ w celu umowienia wizyty okazania dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢.
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Osoba dokonujaca zapisu lub wykonawca, powinni moc sprawdzi¢ czy ta sama osoba zglasza
si¢ po pomoc W zaplanowanym dniu wizyty i zweryfikowac¢ jej tozsamo$¢. Ma to umozliwic¢

weryfikowanie liczby wizyt.

W kolejnym przepisie okreslono obowiazki wykonawcy nieodptatnej pomocy prawnej, ktore
majg dotyczy¢ udzielania informacji prawnej lub kwalifikowanej pomocy prawnej, odbierania
o$wiadczen w przypadku kwalifikowanej pomocy prawnej i przekazywania ich zarzadowi
powiatu w terminie 10 dni od dnia ich odebrania oraz obowigzku dokumentowania pomocy
w systemie teleinformatycznym, w sposob umozliwiajacy przeprowadzenie recenzji, 0 Ktorej
mowa w art. 60. Dokumentowania zgloszonego zagadnienia lub problemu i udzielonej
nieodptatnej pomocy prawnej, dokonuje si¢ nie p6zniej niz w terminie 10 dni od dnia jej
udzielenia. Celem tej regulacji jest zapewnienie dokumentowania pomocy finansowanej
ze srodkéw publicznych i zapewnienie jej rozliczalno$ci oraz zabezpieczenie rzetelnosci

prowadzenia dokumentacji.

Przepis zawiera roéwniez norme¢ na wypadek awarii systemu teleinformatycznego,
W szczegbdlnosci  btedu  krytycznego, uniemozliwiajacych  dostep do  systemu
teleinformatycznego. Wowczas wykonawca nieodptatnej pomocy prawnej powinien dokonac¢
udokumentowania tej pomocy nie pdzniej niz w terminie 10 dni od dnia przywrdcenia
funkcjonalnosci systemu. W dotychczasowej regulacji termin ten byt okreslony na 10 dzien
kalendarzowy miesigca nastepujacego po udzielaniu pomocy. Jednak z uwagi na potrzebe
zachowania rzetelno$ci danych o udzielonej pomocy, ktore to dane w projektowanym stanie
prawnym maja by¢ wykorzystane do okreslania liczby punktéw nieodptatnej pomocy prawnej,
zdecydowano si¢ na skrocenie tego terminu, tak aby czas pomiedzy momentem udzielania
pomocy, a momentem jej dokumentowania nie byt nadmiernie dtugi. Informacje o biedach beda
publikowane na stronie internetowej Ministra Sprawiedliwosci i przekazywane rowniez

koordynatorom powiatowym.

Nastepnie okreslona zostala procedura sankcyjna, ktora ma na celu zapobiezenie
wykorzystywania systemu przez osoby nieuprawnione, co stanowito jeden z postulatow
prawniczych samorzadéw zawodowych. Procedura zaklada, Zze w razie powzigcia przez
wykonawce watpliwos$ci co do prawdziwos$ci ztozonego o§wiadczenia, dokonuje on zgtoszenia
do zarzadu powiatu za posrednictwem systemu teleinformatycznego wraz z uzasadnieniem
watpliwosci. Zarzad powiatu moze wszcza¢ postepowanie wyjasniajace, ktore toczy si¢ poza

systemem teleinformatycznym i jest dokumentowane w sposob okreslony w instrukcjach
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kancelaryjnych oraz w ramach przyjetego w danym starostwic sposobu zarzgdzania

dokumentacja.

Zarzad powiatu wszczynajac postgpowanie wyjasniajgce moze Wystapi¢ do osoby sktadajace;j
o$wiadczenie oraz podmiotdw, o ktérych mowa w art. 21 projektu ustawy: jednostek sektora
finanséw publicznych, Policji, Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, jednostek pomocy spotecznej, organdw administracji publicznej,
a takze kuratorskich zespotéw stuzby sadowej, komornikow sgdowych, pracodawcow,
podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg, przedszkoli, szkot, placéwek, poradni oraz
o$rodkow, o ktérych mowa odpowiednio w art. 2 pkt 1-8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820, z p6zn. zm.) — 0 przekazanie dodatkowych
dokumentow lub informacji, ktore maja na celu weryfikacj¢ danych wskazanych w tym
o$wiadczeniu oraz przestanek uzyskania kwalifikowanej pomocy prawnej, w ramach
postepowania wyjasniajacego, W terminie 14 dni. Przepis zawiera roOwniez otwarty katalog
dokumentéw, o ktorych przekazanie zarzad powiatu moze wystgpi¢ do wnioskodawcy albo

wiasciwego organu:

1) dla kazdego cztonka gospodarstwa domowego ostatniego zlozonego zeznania
podatkowego, o ktérym mowa w art. 45 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych albo w art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 listopada
1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne lub ostatnim rocznym obliczeniu podatku, o ktérym mowa w art. 34
ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych albo
zaswiadczenia wydanego przez naczelnika urzedu skarbowego o wysokos$ci uzyskanego
przychodu, za$ w przypadku matoletniego cztonka rodziny — jednego z dokumentow,
0 ktérych mowa w art. 8 ust. 6;

2) dla kazdego cztonka gospodarstwa domowego numeru PESEL albo kopii dokumentu
stwierdzajacego tozsamos$¢, albo legitymacji szkolnej lub legitymacji studenckiej, za$
w przypadku osoby umieszczonej w pieczy zastepczej — kopii dokumentu, o ktérym mowa
w art. 35 ust. 1 lub 35a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2026 r. poz. 980);

3) kopii zaswiadczenia o posiadaniu statusu osoby bezrobotnej, wydanego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia;

4) kopii orzeczenia o niepelnosprawno$ci albo stopniu niepelnoprawnosci, wydanego

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
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| spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 884,
z p6zn. zm.) albo kopii legitymacji, o ktérej mowa w art. 6ca tej ustawy albo kopii
orzeczenia o0 catkowitej albo cze$ciowej niezdolno$ci do pracy wydanego na podstawie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z pdzn. zm.), a w przypadku opiekuna kopii
decyzji 0 przyznaniu $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych lub specjalnego zasitku opiekunczego, o ktorym
mowa w art. 16a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
W brzmieniu obowigzujacym przed 1 stycznia 2024 r. lub zasitku dla opiekuna, o ktorym
mowa w art. 2 lub art. 3 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekunow (Dz. U. z 2024 r. poz. 246);

5) kopii decyzji o przyznaniu $wiadczenia z pomocy spotecznej lub odpisu za§wiadczenia
0 udzieleniu §wiadczenia, o ktérym mowa w art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej lub kopii decyzji lub zaswiadczenia o udzieleniu $wiadczen
rodzinnych.

Dokumenty te moga by¢ przedstawione w kopiach, aby utatwi¢ osobie, ktora przedstawia

je organowi postepowania i nie tworzy¢ nadmiernych barier administracyjnych. Zarzad

powiatu moze potwierdzi¢ prawdziwos¢ tych dokumentéw w podmiotach, ktore udzielity tych

informacji lub w innych podmiotach wskazanych w art. 21 ustawy.

Sankcja za ztozenie nieprawdziwego oswiadczenia jest zobowigzanie do zwrotu podwojnej
wartosci uzyskanej pomocy. Taka sankcja zostata przewidziana m. in. w ustawie
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335). Przyjete
rozwigzanie jest rowniez spojne z wytycznymi Rady Europy, ktore dopuszczaja zadanie zwrotu

kosztow, jesli przyznano pomoc na podstawie falszywych informacji (pkt 19 wytycznych).

Prowadzenie postgpowania wyjasniajacego bedzie stanowito dodatkowe zadanie dla starostwa
powiatowego. Zadanie to bedzie finansowane z czgs$ci dotacji przeznaczonej na obstuge,
organizacyjno-techniczng. Uzyskane w trakcie realizacji tych zadan $rodki beda przekazywane
na rachunek budzetu panstwa, za$ zgodnie z art. 5 pkt 8 i art. 6 pkt 6 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2026 r.
poz. 1252) jednak nie przewidziano na prowadzenie tego postepowania odrgbnego

finansowania.

Warto$¢ nienaleznie uzyskanej kwalifikowanej pomocy prawnej oraz termin jej zwrotu zarzad

powiatu ustali w drodze decyzji administracyjnej na podstawie warto$ci jednej godziny
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kwalifikowanej pomocy prawnej, okreslonej w danym roku w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 73 ust. 4 projektu ustawy. Jezeli decyzja wydawana jest w styczniu,
za$ zwrot dotyczy pomocy uzyskanej w grudniu, to powinna by¢ wydana wg warto$ci godziny

pomocy obowigzujgcej w momencie uzyskania pomocy.

Nalezy podkresli¢, ze naleznosci z tytulu decyzji o zwrocie nienaleznie uzyskanej
kwalifikowanej pomocy prawnej beda ulega¢ przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczac od dnia,
w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna. Dodatkowo decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie
uzyskanej kwalifikowanej pomocy prawnej nie be¢dzie wydawana, jezeli od dnia ostatniej

wizyty w te sprawie uptynie wigcej niz 5 lat.

Projektowany przepis art. 21 wprowadza jednoznaczng podstawe prawng do przekazywania na
whniosek zarzadu powiatu informacji, ktore majg znaczenie dla postepowania wyjasniajgcego,
o ktorym mowa w art. 19 projektu ustawy. Informacje przekazywane beda przez jednostki
sektora finansow publicznych, Policj¢, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, jednostki pomocy spotecznej, organy administracji publicznej,
a takze zespoty kuratorskiej stuzby sadowej, komornikéw sagdowych, pracodawcéw, podmioty
wykonujace dziatalno$¢ lecznicza, przedszkola, szkoty, placowki, poradnie oraz osrodki,
o ktérych mowa odpowiednio w art. 2 pkt 1-8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820, z pdzn. zm.), uczelnie, gminne komisje
rozwigzywania problemow alkoholowych, organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Glownym celem regulacji jest
uszczelnienie systemu przyznawania nieodplatnej pomocy prawnej poprzez umozliwienie
weryfikacji, czy osoba korzystajgca ze wsparcia nie uzyskata pomocy w sposdb nienalezny
I dazenie do tego, aby wsparcie trafialo wytacznie do osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze zaprojektowany mechanizm ma rowniez za zadanie
chroni¢ finanse publiczne 1 przeciwdziata¢ wytudzeniom nieodplatnej pomocy, co miato
miejsce na gruncie aktualnie obowigzujacej ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze nieodptatna pomoc
prawna jest finansowana z budzetu panstwa, co naktada na ustawodawce obowigzek dbatosci
o0 racjonalne wydatkowanie $rodkéw publicznych. Projektowany przepis naktada na szereg
podmiotdéw publicznych obowiazek udostgpnienia posiadanych danych, o ktorych mowa w art.
19 ust. 3 projektu ustawy, na wniosek organu weryfikujacego. Jednoczesnie nalezy zauwazyc,
ze wymiana danych zostata ograniczona wytacznie do informacji niezbednych do ustalenia

prawa do nieodplatnej pomocy prawnej (informacji o dochodach, innej przyznanej pomocy).
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W art. 21 projektu ustawy wskazano, ze obowigzkiem udostepnienia objete sg wytacznie
informacje, ktore maja znaczenie dla ustalenia okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 8 i art. 16
projektu ustawy w ramach postgpowania wyjasniajacego Dodatkowo nalezy zauwazyc,
ze regulacja ta nie wyklucza wymiany danych drogg -elektroniczng, co wplywa na
bezpieczenstwo przekazywania danych, skraca czas postgpowania wyjasnianego i obniza
koszty samej procedury. Nalezy wskazaé, ze projektowane rozwigzanie jest zgodne z art. 6
ust. 1 lit. ¢ oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (RODO).
Wyzej wymieniony przepis stanowi ustawowg podstawe¢ przetwarzania danych osobowych
niezbedng do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym. Jednocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze projektowana regulacja stanowi rozwigzanie proporcjonalne do celu, jakim jest
ochrona krajowego systemu pomocowego, ktéry ma shuzy¢ wszystkim osobom potrzebujagcym
uzyskac dostep do nieodplatnej pomocy prawnej. Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazac,
ze wprowadzone ograniczenia dotyczace zakresu przekazywanych danych speiniajg test

proporcjonalno$ci i realizujg zasad¢ minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO).
Edukacja prawna

Rozdziat 3 projektowane; ustawy zostal w caloSci poswigcony edukacji prawne;.
W art. 22 okreslono zakres przedmiotowy oraz cele edukacji prawnej. Edukacja ta ma dotyczy¢
wiedzy o prawie, jego zrodtach oraz o prawach i1 obowigzkach obywatelskich 1 trybie ich
realizacji, dziatalnosci krajowych i miedzynarodowych organéw ochrony prawnej, mediacji
oraz sposobach polubownego rozwigzywania sporow, dostgpie do nieodptatnej pomocy
prawnej oraz pomocy prawnej udzielanej w  postgpowaniach  sadowych
I sgdowoadministracyjnych. Wprowadzenie takiego rozwigzania jest calkowicie spdjne

Z dotychczas obowigzujacymi przepisami.

Podobnie jak w obowigzujacej ustawie dookreslono formy edukacji prawnej, jednakze
pozostawiono pewng swobode decyzyjng w tym zakresie organom administracji publicznej.
Dodatkowo wskazano, ze dziatania te maja uwzglednia¢ minimalne wymagania stuzace
zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktorych mowa w art. 6 ustawy
z dnia z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
lub dostepu alternatywnego, o ktorym mowa w art. 7 tej ustawy, co stanowi jedynie odestanie
majace na celu zwrocenie uwagi na projektowanie dzialan z zakresu edukacji prawnej
w formach, ktore beda dostepne dla os6b z niepelnosprawno$ciami i innymi szczegdlnymi

potrzebami.

39



Nowoscia jest wprowadzenie obowigzku oznaczania materiatow wytworzonych na potrzeby
zadan z zakresu edukacji prawnej znakiem graficznym identyfikujacym ustugi z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej i1 informacjg o zrodle jego finansowania, a takze mozliwos$ci
oznaczania tych materiatdw znakami graficznymi identyfikujgcymi powiat, ktorych wzor
zostanie okreslony przez Ministra Sprawiedliwo$ci w drodze rozporzadzenia. Jest to praktyka
powszechnie stosowana w przypadku zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym migdzy innymi w ramach dziatan Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, a takze Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
Spojne oznaczenia materialdw maja stuzy¢ rozpoznawalnosci i promocji systemu nieodptatnej

pomocy prawnej wsrdd grup osob uprawnionych.
Podmioty udzielajace nieodptatnej pomocy prawnej

W art. 23 projektu ustawy okreslono katalog osob, ktore sa uprawnione do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, analogicznie jak w art. 5i 11 obowigzujacej ustawy. Dodatkowo
zachowano aktualnie obowigzujace rozwigzanie, ze W szczegOlnie uzasadnionych
przypadkach, w punktach, w ktérych wykonawcow nieodptatnej pomocy prawnej wyznacza
okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcow prawnych, z upowaznienia
adwokata lub radcy prawnego nieodplatnej pomocy prawnej bedzie mogt udziela¢ réwniez
aplikant adwokacki lub aplikant radcowski. W przypadku zastepstwa w punkcie prowadzonym
przez organizacj¢ pozarzadowa zastepstwa powinny by¢ realizowane przez innych
wykonawcOw z tej organizacji. Przepis stanowi rowniez, ze w zakresie nieodptatnej mediacji,
ktora zostata okre$lona w art. 10 ust. 1 pkt 2 projektowanej ustawy, a zatem w zakresie
prowadzenia postepowania mediacyjnego, nicodptatnej pomocy udziela mediator, ktory spetnia
kryteria okre$lone w art. 24, a zatem jest osobg wpisang do Krajowego Rejestru Mediatorow,
0 ktéorym mowa w art. 5 ustawy ... z dnia o mediatorach sadowych, instytucjach szkolacych
w zakresie mediacji i Krajowym Rejestrze Mediatorow (Dz. U poz....). Dopuszczenie
szerokiego katalogu podmiotow do realizowania zadan w ramach niniejsze] ustawy ma
przyczyni¢ si¢ do zapewnienia dostgpnoSci pomocy. Przyjete rozwigzanie jest Spojne
z wytycznymi Rady Europy, ktore wskazuja, ze waznym celem dla panstw organizatorow
powinno by¢ takze uruchomienie inicjatyw majacych na celu zwigkszenie réznorodnos$ci

podmiotéw udzielajacych nieodptatnej pomocy prawne;.

Aby zapewni¢ mozliwos$¢ ksztalcenia mlodych prawnikéw w celu uzyskania kompetenc;ji
niezb¢dnych do $wiadczenia pomocy dla grup wykluczonych, w ramach systemu nieodptatne;j

pomocy prawnej, postanowiono uwzgledni¢ jako organizatoréw pomocy uczelnie wyzsze lub
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organizacje pozarzadowe, ktore prowadza akademickie poradnie prawne. W przypadku,
o0 ktorym mowa w art. 37 ust. 3 projektu ustawy, gdy powiat powierzyt prowadzenie punktu
nieodplatnej pomocy prawnej uczelni lub organizacji pozarzadowej prowadzacej poradni¢
prawng — W ramach liczby punktéw, ktore sa powierzane przez powiat do prowadzenia
organizacji pozarzgdowej, W udzielaniu pomocy przez wykonawce kwalifikowanej pomocy
prawnej, ktorym na gruncie niniejszej ustawy jest radca prawny, adwokat, a w zakresie
nieodptatnej mediacji — mediator, moze bra¢ udziat student co najmniej trzeciego roku
jednolitych studiow magisterskich na kierunku prawo, ktory korzysta z petni praw publicznych
oraz ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a takze nie byt karany za umyslne przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe, jednak wytacznie pod nadzorem
tego wykonawcy nieodptatnej pomocy prawnej i jedynie w ramach tej formy organizacyjnej
ksztatcenia na uczelni wyzszej oraz na zasadach okreslonych w porozumieniu o wolontariacie.
W ramach udzialu w udzielaniu kwalifikowanej pomocy prawnej student wykonuje pod
nadzorem wykonawcy nieodptatnej pomocy prawnej wylgcznie czynnos$ci pomocnicze
zwigzane z przygotowaniem planu dziatania, projektu pisma lub innego dokumentu. Projekt ten
przekazuje si¢ osobie uprawnionej po weryfikacji 1 zatwierdzeniu przez wykonawce
nieodptatnej pomocy prawnej. Przewidziano, ze student begdzie obowigzany do zlozenia
wykonawcy nieodptatnej pomocy prawnej sprawujagcemu nadzor nad jego udziatem
w udzielaniu kwalifikowanej pomocy prawnej o$wiadczenia, ze nie byt karany za umyslne
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe — pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywego o$wiadczenia. Student sktadajacy
oSwiadczenie bedzie obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem
swiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia”. Oswiadczenie
bedzie dokumentowane w systemie teleinformatycznym. Regulacja ta ma na celu zapewnienie
ksztalcenia mtodych prawnikow, zgodnie ze znanym na $wiecie modelem edukac;ji kliniczne;j,
tak aby w przysztosci zapewni¢ kadre prawnikow przygotowanych do udzielania pomocy
osobom najbardziej potrzebujgcym w ramach systemu nieodptatnej pomocy prawnej. Jest to
regulacja, ktora uwzglednia doswiadczenia migdzynarodowe. Ten model ksztalcenia zostat
ujety w litewskim i finskim systemie nieodptatnej pomocy prawnej'd. Uwzglednienie tego
podmiotu stanowilo postulat przedstawiciela organizacji pozarzadowych w Radzie
Nieodptatnej Pomocy Prawnej i Nicodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz postulatach

przekazanych do Ministerstwa w 2024 r.
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Ponadto, raporty dotyczace systemOow nieodplatnej pomocy prawnej przygotowane w ramach
International Legal Aid Group w 2025 r.12 wskazujg, ze Niemcy, Japonia oraz Australia, mierza
si¢ aktualnie z brakiem prawnikow przygotowanych do obstugi beneficjentow systemu
nieodptatnej pomocy prawnej. Aby unikna¢ tego scenariusza w perspektywie najblizszych
dziesigcioleci, juz teraz uwzgledniono ten model w systemie, ktoéry pozwala mlodym
prawnikom zapoznaé si¢ z realnymi problemami spolecznymi i uczy¢ si¢ wspierania osob
narazonych na wykluczenie. Podkresli¢ nalezy, ze wykonawca kwalifikowanej pomocy
prawnej pozostaje nadal adwokat, radca prawny lub mediator, zas student lub osoba
zdobywajaca kwalifikacje do wykonywania zawodu prawniczego, peini role pomocniczg
przygotowujac projekt planu pomocy, wnioskéw lub pism, o ktérych mowa w art. 9 projektu
ustawy. Nadzoér wykonawcy nieodptatnej pomocy prawnej nad studentem nalezy rozumieé
w ten sposob, ze projekty te podlegaja weryfikacji 1 zatwierdzeniu przez wykonawce
nieodptatnej pomocy prawnej. Nadzor ten ma by¢ okreslony w porozumieniu o wolontariacie
oraz standardach obstugi i kontroli jakosci, ktore to standardy stanowig warunek wpisu na listg
organizacji pozarzadowych, uczelni 1 organizacji prowadzacych poradnie prawne
uprawnionych do prowadzenia punktow na obszarze wojewddztwa, a dodatkowo sposob
udzielania pomocy z udziatem studentow zostanie doprecyzowany w drodze rozporzadzenia,

wydanego na podstawie art. 44 ustawy. Rozporzadzenie to okresla¢ bedzie m.in.:

1) szczegotowy sposob organizowania, udzielania 1 dokumentowania nieodptatnej
pomocy prawnej 1 realizacji zadah z zakresu edukacji prawnej, w tym wymogi
dotyczace lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt, w ktérym udzielana jest

nieodptatna pomoc prawna;
2) wzor informacji 1 o§wiadczenia, o ktorych mowa w art. 23 ust. 5 projektu ustawy;

3) wzory karty pomocy i uproszczonej karty pomocy, o ktorych mowa w art. 45 projektu
ustawy;

4) sposob 1 tryb gromadzenia i przekazywania opinii 0s0b uprawnionych o udzielonej
pomocy;

5) szczegdlowy zakres i1 sposOb przekazywania zbiorczej informacji, o ktorej mowa

w art. 47 projektu ustawy oraz jej wzor;
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6) szczegotowy zakres i1 sposob przekazywania oceny, o ktorej mowa w 54 ust. 2 projektu

ustawy.

Warunek III roku studiow wynika z ulozenia programow studidow, w ktorych czesto
w pierwszych dwoch latach student uzyskuje podstawowa wiedze o pojeciach prawa
materialnego z roznych dziedzin prawa, za$ od III roku rozpoczyna kurs z prawa procesowego.
Student rozpoczynajacy III rok studiéw posiada juz co do zasady podstawowa wiedze
z kluczowych gatezi prawa, w szczegdlnosci z zakresu prawa cywilnego, konstytucyjnego,
administracyjnego, karnego oraz podstaw procedur prawnych. Oznacza to, ze dysponuje
minimalnym przygotowaniem pozwalajacym na rozpoznanie charakteru problemu prawnego,
identyfikacj¢ podstawowych ryzyk oraz przygotowanie projektu stanowiska lub informacji

prawnej.

Mechanizm zapewnienia jakosci ustug bedzie odwzorowaniem obowigzujacych standardow
dzialalnosci uniwersyteckich poradni prawnych. Rzetelno$¢ §wiadczonych ushug zapewnia
nadzor radcéw prawnych lub adwokatow, stanowiacych kadre dydaktyczng uczelni lub z nig
wspolpracujacych na dziataniem studentow. Kazdy projekt porady bedzie podlegat
zatwierdzeniu przez wykonawce przed przekazaniem klientowi. Zasada w poradniach
prawnych jest opracowanie porady pisemnie. Oprocz tego osoby nadzorujgce prowadza
cotygodniowe seminaria dotyczace zagadnien, ktore pojawig si¢ w sprawach, nad ktoérymi
pracuje si¢ W poradni. Studenci sg szkoleni z zasad etyki zawodow prawniczych, technik
rozmowy z klientem oraz pisania opinii. Jezeli chodzi o obowigzek zachowania poufnosci to
bedzie to obowigzek wynikajacy z umowy lub aktéw prawa wewnetrznego regulujacych
funkcjonowanie poradni na uczelni. Pozostaje to w zgodzie z regulacjami Kodeksu etyki
adwokackiej (8 19) oraz Regulaminem wykonywania zawodu radcy prawnego (8 5) — ktore
umozliwiaja wspOlprace przy $wiadczeniu pomocy prawnej z innymi osobami, obligujac
przedstawicieli tych zawodow do zobowigzania wspotpracujacych z nimi oséb do zachowania

poufnos$ci informacji, ktore pozyskaty w toku pomocy.

Osoba korzystajagca z nicodptatnej pomocy, jezeli w udzielaniu pomocy bedzie brat udziat
student — jest informowana o tym przed uzyskaniem pomocy, jak i o zasadach udziatu tego
studenta w udzielaniu pomocy. Naktada si¢ na wykonawcow lub podmioty $wiadczace taka
pomoc obowigzek udzielenia osobie uprawnionej informacji w powyzszym zakresie. Osoba
korzystajaca z nieodptatnej pomocy, przed jej uzyskaniem jest informowana, ze w udzielaniu
kwalifikowanej pomocy prawnej bedzie brat udziat student i o zasadach udzialu studenta

w udzielaniu tej pomocy, podpisujac o$wiadczenie w tej sprawie. Informacja ta bedzie
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dokumentowana w systemie teleinformatycznym, a wykonawca nieodptatnej pomocy prawnej

bedzie zobowigzany do odznaczenia stosownej informacji w formie checkboxa.

Analogiczne rozwigzanie funkcjonuje w przypadku studentow uczelni medycznych lub os6b
zdobywajacych kwalifikacje do wykonywania zawodéw medycznych, ktorzy udzielajg
swiadczen zdrowotnych pod nadzorem os6b wykonujacych zawody medyczne. Ich praca jest
wykorzystywana przy realizowaniu $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkow
publicznych przez uczelnie medyczne, na zasadach okreslonych w art. 21 oraz 89—90a ustawy

z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2026 r. poz. 156, z p6zn. zm.).

Nalezy podkresli¢, ze ustawa nie wprowadza zupelnie nowego podmiotu, ktory dotychczas nie
funkcjonowal w systemie pomocowym, ale inkorporuje funkcjonujace dotychczas poza
systemem poradnie prawne funkcjonujgce na uczelniach akademickich i w ramach organizacji
pozarzadowych. Rozwigzania te sg praktykowane od ponad 20 lat, a postulaty wigczenia klinik
prawa do systemu byly formulowane od poczatku obowigzywania obecnie obowigzujacej
ustawy. W niniejszej ustawie odwzorowano istniejagcy model dziatania klinik prawa, ktory
funkcjonuje zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach Europy. Dlatego niniejsze rozwigzanie
polegajace na realizacji zadan w ramach nieodptatnego zaangazowania zostalo uznane
za adekwatne. Udziat studentow w §wiadczeniu pomocy ma bowiem przede wszystkim cel

dydaktyczny 1 spoteczny.

Artykut 24 projektu ustawy okresla wymagania dla mediatoréw, wskazujac, ze do udzielania
nieodptatnej mediacji uprawniona jest osoba wpisana do Krajowego Rejestru Mediatorow,
0 ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia ... o mediatorach sadowych, instytucjach szkolacych
w zakresie mediacji i Krajowym Rejestrze Mediatorow. Nalezy jednocze$nie podkresli¢,
ze regulacje dotyczace mediacji 1 mediatorow bedg dostosowane na kolejnych etapach procesu
legislacyjnego do ksztaltu przyjetego w projekcie ustawy o mediatorach sgdowych, instytucjach
szkolgcych w zakresie mediacji i Krajowym Rejestrze Mediatoréw (UD237). Podobnie jak
W obowigzujagcym stanie prawnym, mediacje w zakresie czynno$ci poprzedzajacych lub
nastepczych, tak jak sporzadzenie wniosku o mediacje czy umowy 0 mediacj¢ moze prowadzié
rébwniez wykonawca nieodptatnej pomocy prawnej, ktéry nie spelnia wymagan
kwalifikacyjnych dla mediatora. W art. 24 ust. 3 projektu ustawy przewiedziano réwniez
okolicznosci, ktore beda stanowily przestanke wylaczenia mediatora, z uwagi na ryzyko
istnienia konfliktu interesow czy zagrozenia brakiem bezstronnos$ci. Natomiast w art. 24 ust. 4
projektu ustawy ustanowiono procedure odmowy przeprowadzenia nieodptatnej mediacji

I poinformowania o0soby uprawnionej przez mediatora o mozliwosci skorzystania
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Z nieodptatnej mediacji, w tym samym lub innym punkcie, w ktorym pomocy moze udzieli¢
inny mediator. Stanowi to rowniez wykonanie wytycznych Komitetu Ministrow Rady Europy,
w ktérych wskazano, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ mechanizmy unikania
konfliktu interesow 1 zapewni¢ mechanizm wyznaczania innego podmiotu w razie wystgpienia

takiego konfliktu (pkt 25 wytycznych).

Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej i organizowanie realizacji zadan z zakresu

nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej

W rozdziale 5 zostaty zawarte przepisy dotyczace sposobu organizacji nieodptatnej pomocy
prawnej oraz wykonywania zadan z zakresu edukacji prawnej. Przepisy wskazuja, ze udzielanie
pomocy odbywa si¢ wedlug kolejnosci zgltoszen po umoéwieniu terminu wizyty, jednakze
z waznych powodow dopuszcza si¢ ustalenie innej kolejnosci udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej. Dodatkowo projektodawca zastrzegl, ze przy rejestracji zgloszen dazy si¢ do
rOwnomiernej rejestracji zgloszen w punktach w powiecie przy jednoczesnym zapewnieniu
rownego dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej osobom zglaszajagcym si¢ na wizyty.

Zgloszenia na wizyty sa rejestrowane w systemie teleinformatycznym.

Na powiat natozono doprecyzowany obowigzek wskazania numeru telefonu, pod ktorym
dokonuje si¢ zgtoszen. W projektowanej ustawie przewiduje si¢, ze powiat udostepnia rowniez
informacje umozliwiajace dokonanie zgtoszenia z wykorzystaniem ustugi udostepnionej przez
Ministra Sprawiedliwo$ci za posrednictwem strony internetowej we wilasciwym powiecie.
Powiat moze umozliwi¢ dokonywanie zgloszen za posrednictwem $rodkéw komunikacji

elektronicznej lub umozliwi¢ dokonywanie zgloszen w punkcie.

Udzielanie pomocy odbywa si¢ w punkcie podczas dyzuru. Oznacza to, ze wykonawca
nieodplatnej pomocy prawnej powinien w trakcie swiadczenia czy to za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej czy tez osobiscie by¢ obecny w punkcie. Kazdemu powiatowi
zostaje przyporzadkowana okreslona liczba punktow odpowiada mnoznikowi, ktorego Sposob
wyliczenia zostat wskazany w rozdziale 9 dotyczacym finansowania nieodptatnej pomocy

prawnej.

Analogicznie jak w obowigzujacej ustawie przewidziano, ze punkt nieodptatnej pomocy
prawnej moze by¢ usytuowany w jednym albo wigkszej liczbie lokali, do ktorych tytul prawny
posiada powiat lub gmina, w ramach posiadanych zasobow. W jednym lokalu moze by¢
usytuowany wiecej niz jeden punkt, jezeli jest to uzasadnione potrzebami wspolnoty

samorzadowej. Uwzglednienie potrzeb wspdlnoty samorzagdowej] ma na celu takie
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rozlokowanie punktéw, aby byly one mozliwie tatwo dostepne dla beneficjentow.
O porozumieniach gmin i powiatow w sprawie udostepnienia lokali stanowig kolejne przepisy.
Zwrdocono uwage na to, ze lokale powinny zapewnia¢ dogodny dostep uprawnionych do
potaczen komunikacyjnych na terenie powiatu oraz dost¢gpnos¢ dla os6b ze szczegdlnymi
potrzebami. Jest to spojne z wytycznymi Rady Europy, ktore wskazujg na potrzebe zapewnienia
odpowiedniej dystrybucji terytorialnej punktéw oraz zapewnienia tatwego dostepu dla
beneficjentow (pkt 20 wytycznych). Aby zapewni¢ tatwy dostep beneficjentom innych ustug
spotecznych wskazano, ze jezeli specjalizacja dyzuru jest powigzana z ustlugami z zakresu
pomocy spotecznej to lokale, w ktorych odbywaja si¢ te dyzury powinny by¢ usytuowane
w poblizu miejsc, gdzie takie ustugi sg §wiadczone. Przyjete rozwigzanie ma na celu rowniez
zapewnienie podstawowego poziomu koordynacji réznego typu ushug spolecznych. Jest

powtdrzeniem regulacji obowigzujacej w tym zakresie dotychczas.

W projekcie ustawy okreslono wymiar godzinowy dyzuréw, ktore w danym punkcie powinny
odbywaé¢ sie¢ w danym tygodniu. Aby zapewni¢ powiatom elastycznosé, mozliwo$é
dopasowania harmonograméw do potrzeb beneficjentow i dyspozycyjnosci wykonawcow
nieodptatnej pomocy prawnej odchodzi si¢ od sztywnego podziatu obowiazku organizowania
dyzuréw kazdego dnia tygodnia w wymiarze 4 godzin. Zamiast tego wskazuje si¢, Zze suma
dyzuréw w danym punkcie ma wynosi¢ przecigtnie 20 godzin tygodniowo, z wytgczeniem dni,
0 ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
(Dz. U. z 2025 r. poz. 296), a w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii takze dnia okreslonego przez Prezesa Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 1a ww. ustawy. Aby umozliwi¢ wtasciwe obliczanie liczby godzin
danego dyzuru, jezeli dany miesigc lub rok konczy si¢ w innym dniu tygodnia niz niedziela,
ustalenia liczby godzin przypadajacych na dyzury w ostatnim tygodniu tego roku lub miesigca
dokonuje si¢ proporcjonalnie do liczby dni w tym tygodniu przypadajacych w danym roku,
przyjmujac przecietnie pieciodniowy tydzien pracy. Przepis stosuje si¢ rowniez do ustalenia
liczby godzin przypadajacych na dyzury w pierwszym tygodniu odpowiednio roku lub
miesigca. Oznacza to, ze jezeli miesigc konczy si¢ w $rode, wowczas nalezy obliczy¢
proporcjonalnie, ze czas trwania dyzuréw w tygodniu konczacym ten miesigc bedzie wynosit

2/5 z 20 godzin, co bedzie wynosito 8 godzin.

Przewiduje si¢, ze wszystkie lub wybrane dyzury mogg posiada¢ okreslong specjalizacje.
Powiela si¢ rozwigzanie przyjete w dotychczasowej regulacji, zgodnie z ktérym specjalizacje

okresla si¢ przez wskazanie dziedziny prawa lub problematyki nieodptatnej pomocy prawne;j
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albo przez wskazanie grup osob uprawnionych, do ktérych w szczegdlnosci kierowana jest
pomoc. Nowoscig jest natomiast wskazanie, ze specjalizacja moze rowniez dotyczy¢ udzielania
pomocy przez okreslenie innego jezyka niz jezyk polski, w ktorym bedzie mozliwe rowniez

udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;.

Nalezy jednak podkres$lic, co znalazto odzwierciedlenie w art. 31 projektu ustawy,
ze wprowadzenie specjalizacji wszystkich lub wybranych dyzuréw w punkcie nie zwalnia

wykonawcy od udzielania nieodptatnej pomocy prawnej poza wskazang specjalizacja.

Z obowigzujacej ustawy przyjeto rowniez mechanizm wydtuzenia czasu dyzuru na wypadek
liczby zgloszen, ktore uniemozliwialyby sprawne umawianie wizyt na terenie powiatu.
Wowczas w ramach tego samego wynagrodzenia mozliwe jest wydluzenie czasu trwania
kazdego z dyzurow o 1 godzing dziennie, we wszystkich punktach na obszarze powiatu. Takie
wydluzenie moze zosta¢ ustalone przez zarzad powiatu i stanowi jeden z elementéw umowy
z wykonawcami wskazanymi przez samorzady zawodowe oraz jeden z warunkéw otwartego
konkursu ofert, w ktorym wytaniane sg organizacje pozarzadowe do prowadzenia punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej, a w przypadku, o ktdrym mowa w art. 37 ust. 3, réwniez uczelnie
1 organizacje pozarzadowe prowadzace poradnie prawne. Wydluzenie dyzuru nie bedzie

powodowato zwigkszenia wynagrodzenia.

Zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej sg zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzagdowej, realizowanymi przez powiat w porozumieniu z gminami lub
samodzielnie. W art. 33 ust. 2 projektu ustawy wskazano ponadto, ze powiat realizuje swoje

zadania we wspoOlpracy z:

1) wilasciwymi organami prawniczych samorzadéw zawodowych zaréwno radcow
prawnych, jak i adwokatow — okregowymi radami adwokackimi lub okregowymi

radami izb radcow prawnych,

2) organizacjami pozarzadowymi, ktore prowadza dziatalno§¢ pozytku publicznego
w obszarze udzielania pomocy prawnej i zwigkszania $wiadomos$ci prawnej
spoteczenstwa wpisanymi na prowadzong przez wojewode liste podmiotdéw
uprawnionych do prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze

wojewodztwa,
3) wilasciwym wojewoda i Ministrem Sprawiedliwosci,

4) uczelniami lub organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi poradnie prawne,

wpisanymi na prowadzong przez wojewode list¢ podmiotéw uprawnionych
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do prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze wojewddztwa,
w przypadku, o ktérym mowa w art. 37 ust. 3, czyli wowczas gdy powiat umozliwit
ubieganie si¢ o prowadzenie punktu uczelni lub organizacji pozarzadowej prowadzacej

poradni¢ prawna.

Powiat realizujgc zadania z zakresu nicodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej moze
zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu, okres$lajace miedzy innymi:
wykaz planowanych dyzurdw na terenie gminy (zawierajacy dni, oraz jezeli to mozliwe
godziny, w ktorych planuje si¢ dyzury, informacje o rodzaju podmiotu udzielajgcego
nieodplatnej pomocy prawnej, preferowang specjalizacje dyzuréw, adresy lokali, w ktérych
planuje si¢ dyzury), zasady wspolpracy w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych
i urzadzen technicznych podmiotom udzielajgcym nieodplatnej pomocy prawnej, zasady
udzielania wsparcia w dokonywaniu zapisOw na nieodptatng pomoc prawna i w informowaniu
0s6b wykluczonych cyfrowo lub oséb starszych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia
11 czerwca 2026 r. o osobach starszych 1 koordynacji opieki dtugoterminowej (Dz. U. z 2026 r.
poz. 986), o nieodptatnej pomocy prawnej oraz dziataniach z zakresu edukacji prawnej. Bedzie
to zatem sposOb na mozliwos¢ okreslenia przez powiat zasad wspierania najstarszych
mieszkancow oraz 0sob narazonych na wykluczenie w trakcie uzyskiwania pomocy. Zadanie
to bedzie realizowane w porozumieniu z gminami, ktorych podstawowym zadaniem jest troska
0 realizacje potrzeb wspolnoty samorzadowej. Dzigki temu informacja o nieodptatnej pomocy

prawnej i pomoc w zapisach bedzie dostepna lokalnie na poziomie gminy.

W art. 33 ust. 3 projektu ustawy przewidziano nowa kompetencj¢ powiatu, ktéremu przyznano
mozliwo$¢ okre§lania powiatowych priorytetow edukacji prawnej. Jest to fakultatywna
kompetencja powiatu, ktéry moze oceni¢ potrzebe edukacji prawnej w danym temacie
naterenie powiatu motywowana na przyktad potrzebami wspolnoty samorzadowej czy
wynikami badan lub analiz w tym zakresie. Ewentualnego okreslenia powiatowych priorytetow
tematyki edukacji prawnej bedzie dokonywato si¢ raz na dwa lata, aby nadmiernie nie obcigzac
powiatu obowigzkami biurokratycznymi. Rozwigzanie to jest oparte 0 wzorzec rozwigzania
wyznaczania przez ministra wlasciwego do spraw os$wiaty kierunkow polityki o$wiatowej,
zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, ale zostato
przeniesione na poziom powiatu. Okreslajac te priorytety powiat uwzglednia roéwniez
przynajmniej jeden z priorytetow okreslonych przez Ministra Sprawiedliwo$ci na podstawie
art. 69 ust. 4 projektu ustawy. Celem regulacji jest zapewnienie spojnosci dziatan z zakresu

edukacji prawnej na poziomie lokalnym i krajowym.
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Projektowana regulacja przewiduje rowniez obowigzek powiatu w zakresie upowszechniania
wiedzy o dzialalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej wsrod

mieszkancow powiatu.

Zaproponowano, aby wojt, burmistrz lub prezydent miasta mogt ztozy¢ nie pdzniej niz do
30 wrzesnia roku poprzedzajacego dwuletni okres realizacji nieodptatnej pomocy prawnej,
wniosek zawierajacy preferowany sposob wykonywania tych zadan na terenie gminy
W szczeg6lnosci przez wskazanie informacji dotyczacych lokalizacji 1 dni dziatania punktow.
W ten sposob przedstawiciele samorzadu gminnego beda mogli uzyska¢ wptyw na realizacje

tego zadania na swoim terenie.

W razie powierzenia realizacji zadania uczelni, w przypadku, o ktérym mowa w art. 37 ust. 3
projektu ustawy, punkt niecodptatnej pomocy prawnej moze zosta¢ zorganizowany rOwniez na
tej uczelni. W takim przypadku zarzad powiatu moze zawrze¢ z uczelnig porozumienie
w zakresie adresu lokali, w ktorych bedzie zorganizowana pomoc, jak roéwniez zasad
wspolpracy w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych i urzadzen technicznych w trakcie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. Oznacza to, ze punkt bedzie mogt by¢é wowczas
zorganizowany na uczelni wyzszej w udostepnionym przez ta uczelni¢ lokalu, o ile nie

sprzeciwia si¢ to warunkom konkursowym ustalonym w ogloszeniu.

Obowiagzkiem powiatu jest ustalenie w ramach wymiaru godzin, przypadajacych na punkt

trzech dokumentow:

1) wykazu punktdéw ze wskazanym ich adresow;

2) harmonogram pracy wszystkich punktéw na terenie powiatu;

3) harmonogramu dyzuré6w w danym punkcie na dany rok kalendarzowy.

W harmonogramach okresla si¢ dni 1 godziny §wiadczenia nieodptatnej pomocy prawne;.
Przy czym, jezeli uzasadnia to lokalizacja punktu, np.: jest on zlokalizowany w urzedzie,
W harmonogramie mozna pomina¢ dzien ustalony jako wolny w zamian za §wi¢to przypadajace
w okresie rozliczeniowym w innym dniu niz niedziela, o ktorym mowa w art. 130 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Przepis ten ma zlikwidowa¢ konieczno$¢ odrabiania
dyzuréw, ktore byty zaplanowane na dni, kiedy dany urzad byl zamknigty. Sposob okreslenia
liczby godzin powinien uwzglednia¢ potrzeby wspdlnoty samorzadowej, a ze wzgledu na
zapewnienie dostepnosci dla beneficjentow, pomoc powinna by¢ §wiadczona przynajmniej raz

w tygodniu po godzinie 16.
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Podmioty wspoélpracujace (okregowe rady adwokackie, okrggowe izby radcow prawnych,
organizacje pozarzadowe, wlasciwi wojewodowie, Minister Sprawiedliwosci, uczelnie lub
organizacje pozarzadowe prowadzace poradni¢ prawng) moga przedstawi¢ stanowisko

dotyczace haromonogramu, a powiat moze je uwzglednic.

Powiat udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej swojego urzedu wykaz punktow,
harmonogram pracy punktow na terenie powiatu oraz harmonogram dyzurow w danym
punkcie, z okresleniem specjalizacji, jezeli zostatla okreslona w danym punkcie. Jest tez

zobowigzany do dokonywania aktualizacji tego harmonogramu.

Zmiana harmonogramu jest dopuszczalna, jezeli uzasadniajg to potrzeby wspolnoty
samorzadowe;j. Jezeli powiat podejmie decyzj¢ o takiej zmianie wowczas jest zobowigzany do
zasiegniecia opinii podmiotéw, ktére prowadza nicodptatng pomoc prawng na terenie powiatu
i uwzglednia opini¢ podmiotu, ktory organizuje pomoc w tym punkcie, ktérego ma dotyczy¢
zmiana. Ponadto powiat ma fakultatywne uprawnienie do uwzglednienia opinii pozostatych

podmiotow.

Analogicznie jak w dotychczasowej regulacji, powiat powierza potowe punktow
do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym, a potowe organizacji pozarzadowe;j. Jezeli
iloraz liczby punktéw i liczby dwa stanowi liczbe niecatkowita, zaokragla si¢ ja w gore do
liczby catkowitej. Jezeli liczba punktow stanowi liczbe nieparzysta, wieksza o jeden liczbe
punktow przeznacza si¢ na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacje
pozarzadowe albo uczelni¢ lub organizacj¢ pozarzadowa prowadzaca poradni¢ prawng. Jest to
zachowanie dotychczasowych zasad podzialu punktéw 1 uwzglednienie postulatéw
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
i wytycznych Rady Europy, ktora wskazuje, ze celem panstw cztonkowskich powinno by¢
zapewnienie jak najwigkszej roznorodnosci podmiotéw $wiadczacych ustugi nieodptatne;
pomocy prawnej. Liczba punktéw pomiedzy podmiotami prowadzacymi dziatania na terenie
kraju zostanie wyréwnana, gdyz w razie nieobsadzenia punktu przez organizacj¢ pozarzadowa,
punkt ten zostanie powierzony wykonawcom wyznaczonym przez wiasciwy organ samorzadu

zawodowego.

Powiat, w ramach liczby punktow, ktoére sa powierzane do prowadzenia organizacji
pozarzadowej, moze umozliwi¢ ubieganie si¢ o prowadzenie punktu uczelni prowadzacej
jednolite studia magisterskie na kierunku prawo oraz prowadzacej ksztalcenie w formie
akademickiej poradni prawnej lub organizacji pozarzadowej prowadzacej takg poradnie, ktore
zostaty wpisane na list¢ podmiotéw uprawnionych do prowadzenia punktow na obszarze
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wojewodztwa. Uczelnia lub organizacja pozarzadowa prowadzgca poradni¢ prawng jest
wylaniana w otwartym konkursie ofert nazasadach konkurséw przeprowadzanych dla
organizacji pozarzadowej. Oznacza to, ze uczelnia sktada ofertg, ktéora podlega ocenie
w procedurze konkursowej. Pojecie uniwersyteckiej poradni prawnej funkcjonuje w systemie
polskiego prawa w zwigzku z przyj¢ciem uchwaty nr 160/2022 Rady Ministréw z dnia 19 lipca
2022 r. w sprawie przyj¢cia programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod
nazwa ,,Rzadowy Program Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022—-2033”.
W zataczniku do tej uchwaty w gronie organizacji poradniczych, §wiadczacych poradnictwo
prawne uprawnionych do uzyskania wsparcia w ramach rzadowego programu zostaly
wymienione uniwersyteckie poradnie prawne'®, gdzie student prowadzi poradnictwo pod
nadzorem prawnika profesjonalisty. Regulamin Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju
Organizacji Poradniczych na lata 2022—2033'% wskazuje, ze uniwersyteckie poradnie prawne
stanowig podmioty nieposiadajace osobowosci prawnej, stad w niniejszej ustawie przyjeto,
ze umowe zawiera si¢ z uczelnig wyzsza, ktora prowadzi jednolite studia magisterskie na
kierunku prawo, ktéra jednocze$nie prowadzi ksztalcenie w formie akademickiej poradni
prawnej. W niniejszej ustawie postuzono si¢ pojeciem akademickiej poradni prawnej, gdyz nie
wszystkie podmioty prowadzace te poradnie majg status uniwersytetow. Wykonawcami
nieodptatnej pomocy prawnej beda w tym przypadku radcowie prawni oraz adwokaci, ktérzy
sa pracownikami naukowymi 1 prowadza nadzéor nad ksztalceniem studentow
w uniwersyteckiej poradni prawnej. Powiat zawierajac umowg z takg uczelnig lub organizacja
pozarzadowa i powierzajac jej prowadzenie punktu moze powierzy¢ jej w drodze umowy bez
dodatkowego wynagrodzenia w ramach zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej albo zadan, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyZszym 1 nauce, a zatem w ramach podstawowych zadan

uczelni realizowanych na rzecz spotecznos$ci lokalnych i regionalnych zadania dotyczace:

1) prowadzenia analiz i badan naukowych funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy

prawnej oraz edukacji prawnej;

2) przygotowywania raportow i rekomendacji w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej

I edukacji prawnej;

13) https://www.gov.pl/web/pozytek/rzadowy-program-wspierania-rozwoju-organizacji-poradniczych-na-lata-
2022-2033
14 https://niw.gov.pl/wp-content/uploads/2025/11/Regulamin-RPWROP-2026.pdf
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3) realizacj¢ projektow lub programowych pilotazowych dotyczacych poradnictwa

prawnego o zasiegu powiatowym lub

4)  opracowywania projektu powiatowych priorytetdw edukacji prawnej, o ktérych mowa

w art. 33 ust. 3 projektu ustawy.

W ten sposob dziatania uczelni moga wesprze¢ powiat w realizacji jego zadan i przyczyniac si¢
do podnoszenia jako$ci systemu i prowadzenia prac badawczo wdrozeniowych w zakresie

nieodplatnej pomocy prawnej, co ma si¢ przetozy¢ na jakos¢ udzielanej pomocy.

W art. 38 i 39 projektu ustawy okre$lono w jakim trybie nastgpuje wybor podmiotow, ktore
beda wykonywaly zadania z zakresu nicodptatnej pomocy prawnej. Przyj¢to podobnie, jak
W obowigzujacym stanie prawnym dwa tryby — odmienny dla samorzadu zawodowego,

a odmienny dla organizacji pozarzadowych.

W przypadku samorzadéw zawodowych radcow prawnych i adwokatow, analogicznie jak
W obowigzujacym stanie prawnym przyjeto, ze powiat, co dwa lata zawiera porozumienie
z okregowg radg adwokacka i radg okregowe;j izby radcow prawnych wiasciwymi dla siedziby
wiadz danego powiatu. Porozumienie to okresla w szczegdlnos$ci liczbg adwokatow lub radcow
prawnych, ktorzy beda udzielali nieodptatnej pomocy prawnej, w tym takze liczbe adwokatow
lub radcéw prawnych, ktorzy beda spetniali warunki wymagane do §wiadczenia nieodptatnej
mediacji. Porozumienie bedzie zawierato rowniez zobowigzanie do imiennego wskazywania
adwokatow lub radcéw prawnych oraz ich zastepcow, ktorymi sg adwokaci lub radcowie
prawni, ktorzy zostang wyznaczeni do udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j.
W porozumieniu beda okreslone roéwniez zasady wynagradzania adwokatow i radcow
prawnych udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej oraz zasady wykorzystania urzadzen
technicznych w punkcie. Katalog elementéw umowy jest otwarty, a regulacje zaproponowane

W niniejszym przepisie powielaja rozwigzania zawarte w obowigzujacej ustawie.

Nowos$¢, uwzgledniajgcg postulaty powiatow, stanowi wskazanie, ze wyznaczajac radcoOw
prawnych lub adwokatéw do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej okregowa rada
adwokacka albo rada okregowej izby radcéw prawnych powinna uwzgledni¢ informacje
zawierajacg ocen¢ realizacji obowigzkow wykonanych przez wskazanych przez nie
wykonawcoOw nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu — przekazang przez staroste,

zgodnie z art. 55 ust. 2 projektu ustawy, a takze recenzje, o ktorych mowa w art. 60 projektu
ustawy.
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Szczegdtowy tryb wyznaczania radcoéw prawnych, adwokatow oraz przekazywania zgloszen
okreslg organy samorzadu zawodowego w drodze regulaminow, ktére beda wydawane
na podstawie przepisow kompetencyjnych, uwzglgdnionych w ustawie 26 maja 1982 r. — Prawo

0 adwokaturze oraz w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

W ust. 3 przewidziano dodatkowy tryb obsadzania dyzuréw w punktach. Jezeli okazatoby sie,
ze do 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby porozumienie z okregowa
radg adwokacka lub radg okregowej izby radcéw prawnych, nie udalto si¢ go zawrzec, powiat
przekazuje dziekanom informacje o harmonogramie pracy punktow i na tej podstawie dziekan
wskazuje odpowiednio adwokatéw lub radcow prawnych wyznaczonych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej. Takie rozwigzanie funkcjonuje juz na gruncie obecnie

obowigzujacych przepiséw.

W art. 38 ust. 4 projektu ustawy zawarto regulacj¢ z obowigzujacej ustawy, ktora zobowigzuje
powiat do poinformowania wojewody o zawartych porozumieniach albo, w przypadku ich nie
zawarcia w powyzszym terminie, wskazaniu przez dziekana okregowej rady adwokackiej lub
rady okregowej izby radcow prawnych wykonawcdw nicodptatnej pomocy prawnej. Wynika
to z nadzorczej funkcji wojewody nad realizacja zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej.
Przepis w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego zostal uzupetlniony 0 wskazanie,
ze 0 niezawartych  porozumieniach  wojewoda powinien poinformowa¢  Ministra
Sprawiedliwos$ci, ktory moze zwrdcic si¢ do wlasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady

okregowej izby radcéw prawnych o ztozenie stosownych wyjasnien.

W art. 39 projektu ustawy okreslono za$ tryb wylaniania organizacji pozarzadowe;,
aw przypadku, o ktérym mowa w art. 37 ust. 3, uczelni lub organizacji pozarzadowej
prowadzacej poradnie¢ prawng. Podobnie jak w regulacjach dotychczasowych, przepisy
odsytaja do przepisow z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie dotyczacych otwartego konkursu ofert. Umowa zawierana jest na okres dwoch
lat. Oferta moze zosta¢ ztozona w postaci elektronicznej, co stanowi odpowiedz na postulaty
zglaszane przez przedstawicieli organizacji pozarzagdowych 1 ma na celu ufatwienie procedur
naboru ofert, jednoczesnie przepis wprowadza jedynie mozliwos¢, a nie obowigzek w tym
zakresie. Przepis wskazuje, ze 0 powierzenie prowadzenia punktu na obszarze danego
wojewodztwa moze ubiegac si¢ organizacja, ktora prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego
w sferze zadan publicznych realizuje zadania w sferze zadan publicznych w zakresie, 0 ktérym
mowa w art. 4ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie, do ktorej zadan statutowych nalezy udzielanie pomocy prawnej,
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zwigkszanie $wiadomo$ci prawnej spoleczenstwa, jest wpisana na liste podmiotow
uprawnionych do prowadzenia punktéw na obszarze wojewddztwa prowadzong przez

wojewode, 0 ktdrej mowa w art. 63 projektu ustawy.

Podobnie jak w dotychczasowych przepisach, w sktad komisji konkursowej oceniajacej oferty

na realizacj¢ zadania publicznego moze wchodzi¢ dodatkowo przedstawiciel wojewody.

Przeniesiono rowniez dotychczasowe przepisy dotyczace mozliwosci przedstawienia W ramach
oferty przez organizacj¢ pozarzadowa lub uczelni¢ albo organizacj¢ pozarzadowg prowadzaca
poradni¢ prawng porozumien o wolontariacie z osobami, ktore bedg stuzyty asysta osobom
majagcym trudno$ci w samodzielnej realizacji porady, w szczegdlnosci z powodu

niepetnosprawnosci, podesziego wieku albo innych okoliczno$ci zyciowych.

W projektowanej regulacji okre$lono rowniez tryb obsadzenia punktéw, ktéry znajdzie
zastosowanie, jezeli w otwartym konkursie ofert nie wplyneta zadna oferta na powierzenie
prowadzenia punktu. W takiej sytuacji nieobsadzone punkty beda powierzane radcom prawnym

lub adwokatom na zasadach okreslonych w art. 38 projektu ustawy.

W art. 40 projektu ustawy wskazano, ze podstawg realizacji zadan w ramach systemu
nieodptatnej pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego wskazanych przez okrggowa
rade adwokacka lub rade okregowej izby radcow prawnych, organizacje pozarzadowa lub

uczelni¢ lub organizacje prowadzgca poradni¢ prawng — jest umowa zawarta z powiatem.

Przeniesiono z obowigzujacej ustawy przepisy dotyczgce postanowien umownych, ktore
powinny zosta¢ okreslone w tre$ci umowy zawieranej przez powyzsze podmioty z powiatem,
wskazujac katalog otwarty postanowien umownych, ktore moga by¢ ksztattowane przez strony

przedmiotowej umowy:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nicodptatnej pomocy prawnej;

2) informacj¢ o mozliwosci wydtuzenia, na zadanie zarzadu powiatu, czasu trwania dyzuru
0 co najmniej 1 godzing dziennie, w przypadku, o ktorym mowa w art. 32 projektu ustawy
w ramach wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt 3;

3) okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

4)  okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt;

5) wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy
aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiajgcego udzielanie

nieodptatnej pomocy prawnej;
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7)  zasady zapewniania przez adwokata lub radc¢ prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie
bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej lub zapewniania
takiego zastgpstwa przez organizacj¢ pozarzadowa lub uczelni¢ lub organizacje
pozarzadowga prowadzaca poradni¢ prawna;

8)  sposdb organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktorym mowa w art. 10 ust. 4
projektu ustawy;

9) wprzypadku okreslenia specjalizacji, o ktorej mowa w art. 31 projektu ustawy, wskazanie
specjalizacji nieodptatnej pomocy prawnej udzielanej podczas poszczegolnych dyzurow;

10) zasady jej rozwigzania;

11) okres obowigzywania umowy;

12) zasady przetwarzania danych osobowych;

13) sposob dorgczania korespondencji zwigzanej z realizacji umowy.

Dane te maja umozliwi¢ prawidtowa realizacje¢ udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i jej
nieprzerwanego udzielania. Okreslenie w umowie sposobu doreczania korespondencji ma

rowniez shuzy¢ procedurom kontroli uméw, ktére prowadzi powiat.

Zastrzezono, ze suma wynagrodzen wynikajacych z umoéw zawieranych przez powiat w celu
realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej nie moze przekroczy¢ kwoty dotacji,
0 ktérej mowa w art. 73 ust. 2, w czeSci przypadajgcej na wynagrodzenia w punkcie
nieodplatnej pomocy prawnej, a takze, ze wynagrodzenie mediatora oblicza si¢ proporcjonalnie
do czasu przeznaczonego na prowadzenie przez niego nieodptatnej mediacji, w trakcie dyzuru.
Do umowy zawieranej z organizacja pozarzadowa w zakresie nieuregulowanym w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, znajdzie
zastosowanie art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Umowa jest

zawierana na okres dwéch lat.

Analogicznie jak dotychczas w umowie zawieranej z organizacja pozarzadowa albo organizacja
pozarzadowa prowadzacg poradni¢ prawng, podmiotom tym powierza si¢ rowniez zadania
z zakresu edukacji prawnej, realizowane w zwigzku z problemami zglaszanymi w trakcie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, w wymiarze co najmniej jednego zadania na rok na
kazdy punkt, w szczegdlnosci w formach, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 projektu ustawy.
Nowym rozwigzaniem w stosunku do obowigzujacej ustawy jest wskazanie, ze w powyzszych
umowach powiat moze okresli¢ preferowane formy realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej
lub tematyke edukacji prawnej, uwzgledniajac powiatowe priorytety, o ktorych mowa w art. 33

ust. 3 projektu ustawy, oraz priorytety tematyczne edukacji prawnej okreslone przez Ministra
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Sprawiedliwos$ci, 0 ktérych mowa w art. 69 ust. 4 projektu ustawy (art. 41 ust. 2 i 3 projektu
ustawy). Wskazane rozwigzania beda na podstawie art. 42 ust. 4 projektu ustawy stosowane
przy umowach zawieranych z uczelnig lub organizacja pozarzadowa prowadzacg poradni¢
prawng. Rozwigzania te majg stluzy¢ zapewnieniu spdjnosci tematyki edukacji prawnej na

poziomie lokalnym, aby zapewni¢ wiekszy nacisk na rozwoj swiadomosci prawne;.

Ponadto do uczelni i organizacji pozarzadowej prowadzacej poradni¢ prawng beda stosowane
réwniez art. 372 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, jak
i odpowiednio art. 221 lub art. 250-252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przepisy te znajda zastosowanie w przypadku zlecania prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej poradni prawnej prowadzonej przez organizacj¢ pozarzagdowa
oraz uczelni¢, w tym uczelni¢ niepubliczna, ktora nie nalezy do jednostek sektora finanséw
publicznych. Art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze ,,Podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku moga
otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki.”. Natomiast art. 372 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce umozliwia jednostce samorzadu terytorialnego
przyznanie uczelni $rodkow finansowych na wykonywanie zadan uczelni wymienionych
w katalogu okreslonym w art. 11 tej ustawy, ktéry zgodnie z art. 88 projektu ustawy zostanie
uzupelniony o nowe fakultatywne zadanie uczelni prowadzacej ksztalcenie w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie naukowej nauki prawne w formie jednolitych studiéw
magisterskich na kierunku prawo — polegajace na uczestniczeniu w nieodptatnej pomocy

prawnej w zakresie i formach okreslonych w przepisach projektowanej ustawy.

Art. 250-252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotyczg zas umowy
0 udzielenie dotacji celowej oraz zwrotu dotacji niewykorzystanej w danym roku budzetowym.
Takie sytuacje dotycza momentu, kiedy dyzur nie zostat zrealizowany. Wowczas dotacja

powinna zosta¢ zwrdcona w terminie do 31 stycznia kolejnego roku.

Z kolei w art. 42 projektu ustawy wskazano, ze powiat powinien realizowa¢ zadania z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej okreSlone w projektowanej ustawie
Z uwzglednieniem:

1) zapewnienia najlepszych efektow w odniesieniu do poniesionych naktadow;

2) potrzeb wspdlnoty samorzadowej, w tym w zakresie lokalizacji punktOw i godzin ich

otwarcia;
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3) zapewnienia warunkow lokalowych o poréwnywalnym standardzie na terenie powiatu,

umozliwiajacych zachowanie poufno$ci udzielanej nieodplatnej pomocy prawne;.

Ponadto przewidziano, ze wykonawca nicodplatnej pomocy prawnej udziela tej pomocy

starannie i rzetelnie oraz w sposéb zrozumiaty dla osoby uprawnione;.

Natomiast organizacja pozarzagdowa oraz uczelnia lub organizacja prowadzaca poradni¢
prawna dziatajaca w oparciu o przepisy ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej powinna: stosowac standardy obstugi i wewngtrzny system kontroli jakosci udzielane;j
nieodptatnej pomocy prawnej, zapewni¢ cigglos¢ realizacji zadania w okresie zawarcia umowy
oraz w przypadku realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej — oferowac zréznicowanie form

I tematyki, przy jednoczesnym dazeniu do zapewnienia ich dostgpnosci.

W zwigzku z zaangazowaniem prawniczych samorzadow zawodowych w system nieodptatnej
pomocy prawnej, na okrggowe rady adwokackie i okregowe rady radcow prawnych natozono
obowigzek wyznaczania odpowiednio radcéw prawnych i adwokatéw, w sposob zapewniajgcy
cigglos¢ udzielanej pomocy i1 dopasowanie ich specjalizacji zawodowej do potrzeb

beneficjentow tego systemu pomocowego.

Nadzor nad realizacja zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej
powierzono wilasciwemu wojewodzie, ktéry winien kierowaé si¢ w swoich czynno$ciach
nadzorczych: efektywnoscia, rzetelnoscia i jakoscig realizacji zadania, prawidtowoscig
wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania, przy jednoczesnym

prowadzeniu dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Przepisy te maja stanowic realizacje postulatoéw NIK 1 przyczynia¢ si¢ do stalego podnoszenia

jakosci 1 efektywnosci udzielanej pomocy.

Przepisy przewiduja takze fakultatywne upowaznienie ustawowe, ktore umozliwia Ministrowi
Sprawiedliwo$ci okreslenie standardow udzielania i1 organizowania nieodptatnej pomocy
prawnej z uwzglednieniem konieczno$Ci zapewnienia wysokiej jako$ci obstugi o0sob

korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawne;.

Podobnie jak w ramach obowigzujacej ustawy powiat, zgodnie z art. 43 projektowanej ustawy,
bedzie zobowigzany do przygotowania listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostgpnego
dla mieszkancow powiatu. Przepis ten okresla otwarty katalog podmiotdéw, ktére powinny
zosta¢ ujete na tej liscie, tj. podmioty i instytucje $wiadczace poradnictwo rodzinne,

psychologiczne, pedagogiczne, z zakresu pomocy spolecznej, w sprawie rozwigzywania
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problemow alkoholowych 1 innych uzaleznien, w sprawie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w ramach interwencji kryzysowej, dla bezrobotnych, dla oséb pokrzywdzonych
przestgpstwem, a takze z zakresu praw konsumentéw, praw dziecka, praw pacjenta,
ubezpieczen spotecznych, prawa pracy, prawa podatkowego, dla 0s6b w sporze z podmiotami
rynku finansowego i inne, w tym informacje o tematycznych infoliniach oraz innych formach
poradnictwa $wiadczonego za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej, a takze
nieodplatng pomoc prawng ze wskazaniem harmonogramu pracy punktéw nieodplatnej
pomocy prawnej wraz z ich ewentualng specjalizacja. Regulacja ta byla przewidziana
w dotychczasowej ustawie. Art. 43 projektu ustawy stanowi jedynie uporzadkowanie tej materii
w zakresie informacji, ktére maja zosta¢ zamieszczone na tej liscie. Wskazuje ponadto
obowigzek powiatu do udostepniania listy w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze jej
aktualizowania i podawania informacji dotyczacych sposobu dokonywania zgtoszen na dyzury
(telefonicznie pod numerem telefonu wskazanym przez powiat i numer telefonu,
Z wykorzystaniem ustugi udostgpnionej przez Ministra Sprawiedliwosci za posrednictwem
strony internetowej, za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej lub w punkcie)
oraz sposobow udostepnienia tej informacji (w punktach, na stronach internetowych urzedu
starostwa powiatowego 1 urzedow gmin na obszarze powiatu, w sposob zwyczajowo przyjety
na terenie powiatu). Przygotowanie listy jednostek poradnictwa ma shuzy¢ zapewnieniu
podstawowej koordynacji systemOw wsparcia dla obywateli oraz umozliwia¢ poinformowanie
osoby, ktora nie spetnia kryteridw okreslonych w niniejszej ustawie o innych istniejacych

formach pomocy.

W art. 44 projektowanej ustawy zawarto upowaznienie ustawowe dla Ministra Sprawiedliwosci

do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) szczegélowego sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej,
realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej, realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 37
ust. 4 projektu ustawy, w szczegdlnosci wymogi dotyczace lokalu, w ktérym bedzie
usytuowany punkt,

2)  wzoru informacji i oswiadczenia, 0 ktérych mowa w art. 23 ust. 5,

3) wzordw karty pomocy i uproszczonej karty pomocy, o ktérych mowa w at. 45,

4) sposobu i trybu gromadzenia i przekazywania opinii 0s6b uprawnionych o udzielonej
nieodptatnej pomocy;

5) szczegdtowego zakresu i sposobu przekazywania zbiorczej informacji, o ktorej mowa

w art. 47 oraz jej wzoru,
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6) szczegdlowego sposobu i zakresu przekazywania oceny, o ktorej mowa w art. 55 ust. 2

— przy jednoczesnym uwzglednieniu konieczno$ci zapewnienia rownego i otwartego dostepu
do nieodplatnej pomocy prawnej, w tym 0sob ze szczegdlnymi potrzebami, szerokiej informacji
o dostepnych formach poradnictwa, koniecznosci zachowania poufno$ci przy udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej 1 koniecznosci zapewnienia kompletnosci informacji
0 wykonaniu zadania oraz mozliwos$ci wykazania problemow prawnych i spotecznych, ktorych
dotyczy udzielana nieodplatna pomoc prawna, konieczno$ci zapewnienia odpowiednich
standardow obstugi oraz odpowiednich standardéw jako$ci oraz mozliwosci przeprowadzenia
recenzji kwalifikowanej pomocy prawnej na podstawie karty pomocy. W tym akcie
wykonawczym zostang okre$lone zobowigzania wykonawcOw oraz powiatow w procesie
udzielania i dokumentowania pomocy oraz niezbedne wzory dokumentow, z ktérych beda

korzysta¢ osoby udzielajace i korzystajace z pomocy.

Dokumentowanie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz obowigzki informacyjno-

promocyjne w ramach nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej

W rozdziale 6 projektu ustawy zawarto regulacj¢ dotyczaca dokumentowania udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, ochrony danych osobowych oraz obowigzkow informacyjno-

promocyjnych zwigzanych z realizowaniem zadan z zakresu edukacji prawnej.

Aby zachowa¢ wymogi poufnosci i tajemnic prawnie chronionych modut systemu, w ktorym
znajdujg si¢ karty pomocy 1 uproszczone karty pomocy bedzie niezalezny od modutu systemu
w zakresie oswiadczen, do ktorego bedzie miat dostep zarzad powiatu. Osoba uprawniona
bedzie mogla zdecydowac, czy sklada swoje o§wiadczenie do zarzadu powiatu czy sktada je
w punkcie, czy uzywa ustugi udostepnionej przez Ministra Sprawiedliwosci. Dane dotyczace
osoOb, ktore korzystaja z systemu bedg zbierane na podstawie oswiadczen tych osob 1 beda
przechowywane w odrebnym module. Wykonawca nieodptatnej pomocy prawnej bedzie
otrzymywat informacje o fakcie zlozenia o§wiadczenia oraz dane dotyczace tego, czy dana
osoba korzysta z pomocy wskazujgc kryterium dochodowe okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 1
projektu ustawy, czy tez zalicza si¢ do jednej z grup osdb uprawnionych wymienionych
w art. 8 ust. 1 pkt 2-9 projektu ustawy. Do pelnej tresci oswiadczen dostep bedzie posiadat
zarzad powiatu. Dane z o§wiadczen, nie beda zatem taczone z danymi z kart pomocy
I uproszczonych kart pomocy, aby zachowaé¢ wymogi zachowania poufnosci i tajemnic

ustawowo chronionych.

Osobno beda przechowywane dane o osobach korzystajacych z systemu nieodptatnej pomocy
obejmujace dane dotyczace:
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a) zapisOw na wizyty i liczby wizyt danej osoby uprawnionej,

b) odmow, o ktérych mowa w art. 11 i art. 24 ust. 4;

€) pochodzace z o§wiadczen, o ktorych mowa w art. 16, dotyczac ogodlnych informacji
0 osobie uprawnionej dotyczacych w szczegoélnosci wieku, pici, wyksztatcenia,
dochodu gospodarstwa domowego i informacji o wielkos$ci miejsca zamieszkania,

a takze kryterium przyznania pomocy, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1;

Przetwarzanie tych danych jest konieczne, aby modc sformulowaé¢ wnioski,
co do charakterystyki 0sob korzystajgcych z ustug nieodptatnej pomocy. Dane te, w formie
zagregowanej, beda wykorzystywane do przygotowania oceny dziatania systemu nieodptatne;j
pomocy przez Ministra Sprawiedliwos$ci, a nastgpnie moga by¢é wykorzystywane
do planowania interwencji legislacyjnych, dzialan promocyjnych, czy projektow
migdzynarodowych. Moga stanowi¢ podstawe koniecznych korekt w systemie 1 weryfikacji
prawdziwosci danych. Dane te zostaty ograniczone, zgodnie z zasadg minimalizacji. Dane
dotyczace zapisow i liczby wizyt pozwalaja weryfikowaé wykorzystanie limitow przez osoby
uprawnione. Dane o odmowach pozwola weryfikowac skale sytuacji, w ktoérych do systemu
zglaszaja si¢ osoby nieuprawnione. Dane pochodzace z o$wiadczen pozwola zbudowac profil
0sOb korzystajacych z pomocy, co bedzie pozwalato ewentualnych decyzji na podstawie
danych z dowodow.

W odrebnym, zbiorze — niezawierajacym danych osobowych — bedg przechowywane dane
dotyczace udzielonej pomocy dokumentowane w kartach pomocy oraz dane dotyczace edukacji
prawnej. Takie dane s3 w formie zanonimizowanej zbierane juz w obecnie funkcjonujagcym
systemie. Karty te nadal bedg miaty posta¢ zanonimizowang. Utworzenie dwoch odrebnych
zbiorow danych ma przyczyni¢ si¢ do zachowania obowigzkéw wynikajacych z zachowania

poufnosci i ochrony klienta z powodu tajemnicy zawodowe;.

Przetwarzanie tych zagregowanych danych umozliwi uzyskanie informacji o problemach
prawnych najczesciej] wystepujacych w spoteczenstwie, stopniu wykorzystania réznych form
pomocy czy czasu poswigconego na jej udzielanie — co bedzie przydatne do dokonywania
oceny systemu i jego ewentualnej korekty przez dopasowanie do potrzeb spotecznych. Dzieki
tym danym bedzie mozna rowniez zaplanowaé inne interwencje np.: szkolenia dla
wykonawcOw z najbardziej popularnych lub niszowych dziedzin prawa. Podobnie jak
W przepisach obowigzujacej ustawy wskazuje si¢, ze kazdy przypadek udzielenia pomocy
dokumentuje si¢ w systemie teleinformatycznym, podobnie jak kazdy przypadek odmowy

udzielania nieodptatnej pomocy.
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W celu dostosowania dokumentowania zarowno do informacji prawnej, jak i kwalifikowanej
pomocy prawnej w projektowanych przepisach wskazano, ze istnieja dwa rodzaje kart pomocy,

tj. uproszczona karta pomocy i karta pomocy.

Uproszczona karta pomocy, jako ze odnosi si¢ wylacznie do informacji prawnej i dotyczy
wylacznie zgloszonej sprawy, zgodnie z art. 45 ust. 4 projektu ustawy zawiera wskazanie
dziedziny prawa, ktorej dotyczyta pomoc, skrécony opis oraz rodzaj udzielonej informacii,
aw przypadku zarekomendowania uzyskania innej pomocy niz nicodptatna pomoc prawna
W jednostce nieodptatnego poradnictwa — rowniez nazwe tej jednostki, dane dotyczace punktu,
osoby udzielajacej pomocy idaty jej udzielenia. Te ostatnie dane bg¢da generowane

automatycznie przez system teleinformatyczny.

Karta pomocy stuzy do dokumentowania kwalifikowanej pomocy prawnej i zawiera bardziej
rozbudowany katalog danych. Beda to dane dotyczace samej sprawy, nie za$ dane dotyczace
osoby, ktérej pomoc jest udzielana. Podobnie jak kartach pomocy przewidzianych
w dotychczasowym systemie nieodplatnej pomocy prawnej konieczne bedzie opisanie
problemu, z ktérym zglosita si¢ osoba uprawniona, w szczeg6lnosci informacji dotyczacych
zgloszonej sprawy i udzielonej pomocy, dziedziny prawa, ktorej dotyczyta pomoc, kategorii
sprawy, formy udzielonej pomocy, czasu poswigconego na jej udzielenie i liczby wizyt osoby
uprawnionej w tej samej sprawie, danych dotyczacych punktu, osoby udzielajacej pomocy
i daty jej udzielenia. Te ostatnie dane beda generowane automatycznie przez system

teleinformatyczny, pozostate bedzie jak dotychczas uzupetnial wykonaweca.

Karty beda dokumentowane elektronicznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
z wyjatkiem czeg$ci obejmujgcej opini¢ 0s6b uprawnionych, ktéra bedzie mogla byé

przekazywana rowniez przez wypetnienie ankiety w miejscu $wiadczenia pomocy.

Podobnie jak aktualnie, karta pomocy i uproszczona karta pomocy beda zawieraly czesé, ktora
zawiera opini¢ osoby uprawnionej 1 beda dokumentowane drogg elektroniczng
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, z wyjatkiem czes$ci obejmujacej opini¢ osoby
uprawnionej o udzielonej pomocy, ktéra moze by¢ przekazywana przez osoby uprawnione
przez wypehienie ankiety w miejscu $wiadczenia pomocy lub przekazywana droga
elektroniczng albo bezposrednio do urzgdu starostwa powiatowego. Koniecznos$¢ zasiggania
opinii klientéw o udzielonej pomocy stanowi jedng z wytycznych Komitetu Ministrow Rady
Europy dotyczacych organizacji nieodptatnej pomocy prawnej. Opinia 0s6b uprawnionych ma
wspiera¢ koordynatorow powiatowych w realizacji zadan, za$ wyniki opinii klientow moga
stanowi¢ jedno z kryteridéw otwartego konkursu ofert na prowadzenie punktow.

61



Analogicznie jak w dotychczasowej regulacji przewidziano przepisy dotyczgce zapewnienia
przez powiat mozliwosci przechowywania dokumentacji przedstawionej przez osobe
uprawniong w trakcie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie nieodplatnej pomocy
prawnej. Dokumentacje dotyczaca udzielonej kwalifikowanej pomocy prawnej przechowuje
si¢ W punkcie w warunkach uniemozliwiajacych dostep do niej osob trzecich. Wykonawca
nieodplatnej pomocy prawnej moze dotaczyé dokumenty osoby uprawnionej, z ktorymi
zapoznal si¢ podczas udzielania kwalifikowanej pomocy prawnej, w formie zanonimizowane;j

do karty pomocy.

Przewidziano, ze starosta przekazuje kwartalnie w systemie teleinformatycznym informacje
zwigzane z realizacja zadan na obszarze powiatu do Ministra Sprawiedliwosci
za posrednictwem wlasciwego wojewody. Terminy na przekazywanie danych zostang
utrzymane zgodnie z dotychczasowymi rozwigzaniami. Wskazano, ze starosta moze upowaznic¢
wicestaroste lub innych cztonkéw zarzadu powiatu czy pracownikow do przekazywania
zbiorczej informacji (art. 47 ust. 3 projektu ustawy). Przewiduje si¢, ze potwierdzenie
za posrednictwem systemu teleinformatycznego informacji o gotowosci sporzgdzonej zbiorczej
informacji jest rownoznaczne z o$wiadczeniem o kompletnosci i prawidtowosci danych
zawartych w zbiorczej informacji (art. 47 ust. 4 projektu ustawy). Wskazano rowniez,
ze W informacji za pierwszy kwartat kolejnego roku przekazuje si¢ dane o tym, ile 0sob wzieto

udziatl w dziataniach z edukacji prawnej w roku poprzednim (art. 47 ust. 5 projektu ustawy).

Powyzsze rozwigzania zawarte w art. 47 ust. 3 i 4 projektu ustawy beda odpowiednio stosowane
do sporzadzenia i przekazywania Ministrowi Sprawiedliwos$ci zliczenia zbiorczych informacji
przez wilasciwego wojewode w terminie do 10 dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu

przekazania przez starostg zbiorczej informacji (art. 47 ust. 6 projektu ustawy).

Dodatkowo wskazano, ze w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego, o ktérym mowa
w art. 18 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
organizacja pozarzadowa, takze uczelnia lub organizacja pozarzadowa prowadzaca poradni¢
prawna, podaja liczbe osob, ktore wzielty udziat w dziataniach z zakresu edukacji prawnej.
Poniewaz sprawozdanie to jest sktadane po 30 dniach od dnia realizacji zadania, a zatem
w styczniu kolejnego roku starosta przekazuje w zbiorczej informacji za pierwszy kwartat
kolejnego roku informacije o liczbie 0séb, ktore wzigty udziat w dziataniach z zakresu edukacji

prawnej lub byty odbiorcami tych dziatan.

Zgodnie z art. 49 projektu ustawy Minister Sprawiedliwosci bedzie prowadzit systemu
teleinformatyczny w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
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dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2026 r. poz. 1241),
zapewniajacy funkcjonalnosci stuzace do obstugi realizacji zadan z zakresu nieodptatnej
pomocy prawnej i edukacji prawnej. Przewiduje si¢, ze system teleinformatyczny dotychczas
prowadzony przez Ministra Sprawiedliwosci, o ktorym mowa w art. 7a obecnej ustawy, stanie
si¢ z dniem wejsécia w zycie ustawy systemem teleinformatycznym w rozumieniu nowej ustawy

(art. 93 projektu ustawy).

W art. 49 ust. 2 wskazano grupy osob, ktorych dane beda przetwarzane w systemie
teleinformatycznym: osob zgtaszajacych sie na wizyte i korzystajacych z nieodptatnej pomocy
prawnej, os6b udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej, 0sob reprezentujacych organizacje
pozarzadowe, okregowe rady adwokackie lub rady okregowych izb radcow prawnych,
pracownikow urzedow starostw powiatowych i urzedow wojewodzkich, osob reprezentujacych
uczelnie lub organizacje pozarzadowe prowadzace poradnie prawne, studentow 1 wykonawcow
nieodptatnej pomocy prawnej, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 projektu ustawy i recenzentow,
o ktérych mowa w art. 60 projektu ustawy. Celem tej regulacji jest okreslenie osob, ktorych
dane begda przetwarzane w systemie teleinformatycznym, celem zapewnienia zgodnos$ci

z zasadami dotyczacymi ochrony danych osobowych.

Natomiast w art. 49 ust. 3 wskazano zamknicty katalog danych, ktdre beda przetwarzane
w systemie teleinformatycznym: imi¢ i nazwisko, numer PESEL, data urodzenia, seria i numer
dowodu osobistego stwierdzajgcego tozsamos¢ — stuzace do identyfikacji kazdej z osob, dane
o liczbie 0sob pozostajacych z osoba uprawniong we wspolnym gospodarstwie domowym —
stuzag do przeliczenia dochodu na czlonka gospodarstwa domowego, adres miejsca
zamieszkania lub pobytu 0sob korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej, adres poczty
elektronicznej — dotyczy przede wszystkim wykonawcow nieodptatnej pomocy prawnej oraz
urzednikow, ktorzy realizujg zadania z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej oraz w przypadku
beneficjentéw pomocy jezeli osoba zglaszajaca si¢ wyrazi na to zgodg, podobnie jak
w przypadku informacji o numerze telefonu, ktdra moze by¢ przetwarzana takze w celu
zgloszenia si¢ w przypadku porad zdalnych, numer wpisu na list¢ radcow prawnych lub
aplikantow radcowskich, o ktérej mowa w art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych lub list¢ adwokatow lub aplikantow adwokackich, o ktérej mowa w art. 49 ust. 1
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze — w przypadku wykonawcow
nieodptatnej pomocy prawnej, dane dotyczace sprawy, z ktorg zglasza si¢ osoba korzystajaca

z nicodptatnej] pomocy prawnej. Celem przetwarzania tych danych jest zapewnienie
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prawidtowej realizacji $wiadczenia ustug i realizacji umoéw w systemie, z zachowaniem zasady

rozliczalnosci.

W powyzszym katalogu danych przetwarzanych w systemie teleinformatycznym wskazano
réwniez dane:

a) dotyczace Srodkow identyfikacji elektronicznej, o ktorych mowa w art. 20a ust. 1 pkt 112
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych
zadania publiczne,

b) pozwalajace na identyfikacje i uwierzytelnienie, o ktorych mowa w art. 20a ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych
zadania publiczne lub wynikajace z zastosowania innych technologii, o ktérych mowa
w art. 20a ust. 2 tej ustawy.

Dane te dotycza uzytkownikéw systemu, ktorzy beda uwierzytelniaé si¢ za posrednictwem tych
srodkow. Po pierwsze beda to wykonawcy nieodptatnej pomocy prawnej, po drugie osoby,
ktore beda chciaty ztozy¢ oswiadczenie za posrednictwem ustugi udostgpnionej przez Ministra

Sprawiedliwosci.

Role administratora danych osobowych przetwarzanych w systemie pelni: Minister
Sprawiedliwosci, zarzady powiatow, starostowie oraz wojewodowie w zakresie realizowanych

zadan wynikajacych z projektu ustawy (art. 49 ust. 4 projektu ustawy).

Okres przetwarzania danych wynosi 5 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym
zakonczono realizacj¢ zadah wynikajacych z ustawy (art. 49 ust. 5 projektu ustawy).
Zaproponowana regulacja jest uzasadniona czasem prowadzenia post¢gpowania 0 zwrot

naleznosci, ktore moze toczy¢ si¢ do 2 lat, a naleznos$¢ ulega przedawnieniu po 3 latach.

W art. 50 projektu ustawy okreslono obowigzki Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie
zapewnienia  bezpieczenstwa danych osobowych  przetwarzanych w  systemie
teleinformatycznym oraz $rodkéw okreslonych w art. 32 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i1 w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie
0 ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.). Wynikaja one

zar6wno z funkcji administratora systemu, jak i administratora danych osobowych.

Ocen¢ skutkow dla ochrony danych osobowych prezentuje Ocena Skutkéw Regulacji do

projektu ustawy.
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Ponadto wskazano katalog dziatan podejmowanych przez Ministra Sprawiedliwosci w celu
zapewnienia utrzymania i rozwoju systemu teleinformatycznego: zapewnianie ochrony przed
nieuprawnionym dostgpem do systemu teleinformatycznego: zapewnianie integralnosci danych
w systemie teleinformatycznym 1 dostgpnosci systemu teleinformatycznego dla podmiotow
realizujgcych zadania zwigzane z nieodptatng pomocg prawng, przeciwdziatanie uszkodzeniom
systemu teleinformatycznego, okre§lanie zasad bezpieczenstwa przetwarzanych danych
osobowych, zapewnianie rozliczalno$ci dzialan dokonywanych na danych zawartych
W systemie teleinformatycznym i poprawnos$ci danych przetwarzanych systemie. Sg to zadania,
ktére sa zwiazane z obowigzkami administratora systemu wynikajacymi z przepisow
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz z wymogow

dotyczacych cyberbezpieczenstwa.

Nowym rozwigzaniem w stosunku do obowigzujacej ustawy jest wprowadzenie w art. 51
projektu ustawy regulacji okreslajacej komu moze zosta¢ utworzone w systemie
teleinformatycznym konto uzytkownika: wykonawcom niecodptatnej pomocy prawnej, osobom
reprezentujacym organizacj¢ pozarzadowa, uczelni¢ albo organizacj¢ pozarzadowa
prowadzaca poradni¢ prawna, okregowym radom adwokackim lub okrggowym izbom radcéw
prawnych, osobom upowaznionym przez zarzad powiatu, wojewod¢ lub Ministra

Sprawiedliwosci.

Przewiduje sie, ze autoryzacja uzytkownikow systemu teleinformatycznego, ktéra powinna by¢
rozumiana jako autoryzacja w rozumieniu art. 3 pkt 27 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne — przydzielenie osobie fizycznej lub prawnej,
uprawnien w systemie teleinformatycznym po jej pozytywnym uwierzytelnieniu lub
potwierdzenie woli realizacji czynnosci w postaci elektronicznej przez uwierzytelnionego
uzytkownika za pomoca dodatkowych danych, be¢dzie nastgpowata po zastosowaniu $rodka
identyfikacji elektronicznej ktdrym mowa w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Ma to poprawié

rozliczalno$¢ dziatan podejmowanych w systemie.

W art. 52 projektu ustawy okreslono tryb postgpowania z oswiadczeniem, ktore sktada osoba
ubiegajaca si¢ o uzyskanie kwalifikowanej pomocy prawnej. Z ust. 1 wynika, ze wykonawca
nieodptatnej pomocy prawnej zobowigzany jest do przekazania zarzadowi powiatu
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 16, ztozonym w formie pisemnej w punkcie lub w trakcie
wizyty, o ktorej mowa w art. 13, w terminie 10 dni od dnia odebrania. Jezeli o$wiadczenie

zostato ztozone zarzadowi powiatu, za pomocg systemu teleinformatycznego, wowczas zarzad
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powiatu udostepnia informacje o ztozeniu takiego o$wiadczenia wykonawcy w postaci
elektronicznej, w systemie teleinformatycznym, wraz z informacja o wybranym przez osobe
sktadajaca oswiadczenie rodzajem kwalifikowanej pomocy prawnej, jezeli osoba sktadajaca
oswiadczenie jg okreslita. Odbieranie o$§wiadczen przez wykonawce normujg przepisy
dotyczace obowigzkéw wykonawcoéw. Obywatel moze zatem zlozy¢ os$wiadczenie
za posrednictwem formularza elektronicznego udostgpnionego przez Ministra Sprawiedliwosci
albo w postaci papierowej do starostwa lub przyjs¢ z wypelionym os$wiadczeniem
bezposrednio na dyzur wykonawcy, ktory udziela kwalifikowanej pomocy prawne;j.
Zapewnienie tych kanatow dostgpu ma zapewni¢ sprawny dostep do nieodptatnej pomocy

prawnej.

Oswiadczenia, ztozone w postaci pisemnej, zarzad powiatu przechowuje w warunkach
uniemozliwiajacych dostep osob nieuprawnionych przez rok, a nastepnie przez okres 5 lat,
azdo momentu archiwizacji. Oswiadczenia w postaci elektronicznej przechowuje si¢
w systemie teleinformatycznym. Oswiadczenia przechowuje si¢ przez okres 5 lat od konca roku
kalendarzowego, w ktorym o$wiadczenie zostato sporzadzone i archiwizuje po uplywie tego
okresu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z p6zn. zm.). Administratorami danych
osobowych zawartych w o$wiadczeniu sg Minister Sprawiedliwosci i zarzad powiatu

w zakresie realizowanych zadan wynikajacych z ustawy.

W art. 53 projektu ustawy zawarto regulacj¢ wskazujaca, ze materiaty dotyczace nieodptatnej
pomocy prawnej oznacza si¢ obligatoryjnie znakiem graficznym identyfikujagcym nieodptatng
pomoc prawng. Materialy te fakultatywnie beda mogty by¢ oznaczane znakami graficznymi
identyfikujacymi powiat oraz informacja o zrddle finansowania (np. ,,sfinansowane z budzetu
panstwa”). Dotyczy to oznaczenia punktow, ulotek, materialdow wywieszanych w punkcie czy
informacji zawartych na stronach internetowych oraz listy poradnictwa. We wczesniejszych
przepisach ten sam obowigzek przewidziano wobec materiatow z zakresu edukacji prawnej.
Ponadto w powyzszym przepisie ujeto upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwosci do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru graficznego identyfikujacego nieodptatng pomoc
prawng oraz szczegoétowego sposobu oznaczania materiatdéw informacyjno-promocyjnych
I materiatow wytworzonych w ramach edukacji prawnej, z uwzglgdnieniem rodzaju, postaci
I wielkosci tych materiatow. Oznaczenie materiatow w zalezno$ci od rodzaju materiatu — film,
material graficzny, plakat czy inny rodzaj nosnika jest stosowane m. in. wramach

przyznawania dotacji ze $rodkow Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
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Spoteczenstwa Obywatelskiego®® oraz zgodnie z przepisami wykonawczymi wydanymi na
podstawie art. 35d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Gléwnym celem

tej regulacji jest zapewnienie rozpoznawalno$ci ustug na poziomie krajowym.

Kontrola i ocena jakoSci realizacji zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej oraz

edukacji prawnej

W celu umozliwienia powiatom realizacji zalecen NIK dotyczacych przeprowadzania,
co najmniej raz w roku, analiz skali udzielanej pomocy w poszczeg6lnych punktach w celu
optymalizacji pomocy $wiadczonej mieszkancom powiatu w zakresie nieodplatnej pomocy
prawnej oraz identyfikacji ewentualnych barier w dostepie do tej pomocy oraz zapewnienia
kontroli realizacji powierzonych zadan z ww. zakresu, w projektowanych przepisach
przewidziano mechanizmy, ktére maja za zadanie umozliwi¢ realizacj¢ tych wytycznych.
Zgodnie z proponowanymi przepisami powiat monitoruje sposob udzielania niecodptatne;j
pomocy prawnej i organizowania zadan z zakresu edukacji prawnej w powiecie. Z uwagi,
ze zadania przewidziane w projekcie ustawy bedg wykonywane w cyklach dwuletnich, to takze

w takich okresach nalezy dokona¢ oceny jego realizacji.

Zgodnie z projektowanym art. 54 ust. 2 monitorowanie ma obejmowac:

1)  dostepnosc i ciagtos¢ nieodptatnej pomocy prawnej;

2) zarzadzanie i organizacje¢ udzielania nicodptatnej pomocy prawne;j;

3) prowadzenie dokumentacji zwigzanej z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej,
4)  formy, sposéb i terminarz realizacji dziatan z zakresu edukacji prawnej;

5) realizacj¢ standardow, o ktorych mowa w art. 42 projektu ustawy, oraz standardow
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 42 ust. 6 projektu ustawy, o ile

zostaty okreslone.

Proponuje si¢, aby starosta raz na dwa lata przekazywat wyniki monitorowania wtasciwemu
wojewodzie, a wojewoda przekazywat informacje z monitorowania do Ministra

Sprawiedliwos$ci (art. 54 ust. 3 projektu ustawy).

W projektowanej regulacji zawarto fakultatywne upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwosci
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowych Kryteriow i sposobu monitorowania

udzielania organizacji nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, z uwzglednieniem

15 https://niw.gov.pl/dla-beneficjentow/zasady-promocji-i-oznakowania-zadan-publicznych-dla-umow-
podpisanych-od-17-04-2024-r/
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koniecznos$ci zapewnienia odpowiedniej jakosci pomocy i zakresu monitorowania wskazanego

w art. 54 ust. 2 projektu ustawy.

Powiat jest obowigzany réwniez do analizowania opinii 0s6b uprawnionych o udzielonej
pomocy, W szczegbdlnosci o wszelkich nieprawidtowosciach (art. 55 ust. 1 projektu ustawy), jak
réwniez ztozonych skarg i sposobu ich zatatwienia, w konteks$cie pracy wykonawcow, ktorzy
dzialaja na jego terenie. Analizujac t¢ prace powinien rowniez wzig¢ pod uwage wyniki
monitorowania i kontrole realizacji umowy, o ktorej mowa w art. 56 projektu ustawy, jezeli
zostala przeprowadzona. Stanowi to roéwniez realizacje wytycznych Rady Europy, ktore
zachecaja do stosowania ankiet, grup fokusowych, mechanizméw skargowych, samooceny

prawnikéw oraz danych z systemow zarzadzania sprawami, a nast¢pnie do analizy tych danych.

Proponuje si¢, aby starosta corocznie przekazywal okregowej radzie adwokackiej, radzie
okregowej izby radcow prawnych, organizacji pozarzadowej, uczelni lub organizacji
pozarzadowej prowadzacej poradni¢ prawng informacje zawierajaca ocen¢ realizacji
obowigzkow wykonanych przez wskazanych przez nie wykonawcoéw nieodplatnej pomocy
prawnej na terenie powiatu. Podkresli¢ nalezy, ze analiza i ocena nie moze dotyczy¢ tresci

udzielanych porad.

Podobnie jak w dotychczasowych przepisach w projekcie ustawy przewidziano regulacje
dotyczace kontroli sposobu wykonywania umow. Kompetencje te bedg przystugiwaty
powiatowi, niemniej jednak nie tylko w zakresie realizacji uméw przez organizacje
pozarzadowe | wykonawcOw wyznaczonych przez rade okrggowej izby radcow prawnych lub
okregowa rad¢ adwokacka, uczelni¢ lub organizacje pozarzadowa prowadzacg poradni¢
prawng, a zatem rowniez przez wykonawcow, ktorzy dziatajg w imieniu i na rzecz tych

podmiotow.

W przypadku kontroli organizacji pozarzadowej, a na tych samych zasadach uczelni lub
organizacji prowadzajacej poradni¢ prawng, powiat moze weryfikowaé rowniez
czy organizacja dziata zgodnie ze standardami, ktore zadeklarowata jako obowigzujace
W momencie wpisu na listg podmiotéw uprawnionych do prowadzenia punktéw na obszarze
wojewodztwa prowadzong przez wojewodg oraz czy posiada umowy zawarte z osobami

o odpowiednich kwalifikacjach (art. 56 ust. 2 projektu ustawy).

W ramach kontroli zarzad powiatu jest uprawniony do: zadania informacji i danych
niezbednych do przeprowadzenia kontroli wykonywania umowy, z zachowaniem przepisOw

0 tajemnicy prawnie chronionej, przeprowadzenia wizyty monitorujgcej w punkcie i kontroli

68



dokumentacji zawartej w systemie teleinformatycznym nieodptatnej pomocy prawnej oraz

weryfikacji danych o logowaniu z systemu teleinformatycznego (art. 56 ust. 3 projektu ustawy).

Zgodnie z art. 57 ust. 1 projektu ustawy po zakonczeniu kontroli zarzad powiatu przygotowuje
protokdét wraz z wnioskami i zaleceniami wynikajgcymi z kontroli, Kktory przekazuje

odpowiednio:

1) organizacji pozarzadowej — ktora jest zobowigzana przekazaé ten protokot réwniez
wykonawcom nieodptatnej pomocy prawnej $wiadczacym pomoc w punkcie objetym
kontrolg;

2) wykonawcy nieodptatnej pomocy prawnej oraz wiasciwej okregowej radzie adwokackiej
lub radzie okregowej izby radcow prawnych — w przypadku powierzenia udzielania
niecodplatnej pomocy prawnej adwokatom lub radcom prawnym, o ktérych mowa
w art. 38 ust. 2 projektu ustawy;

3) uczelni lub organizacji pozarzadowej prowadzacej poradni¢ prawng — w przypadku
powierzenia przez powiat tym podmiotom prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy

prawnej, o ktdrym mowa w art. 37 ust. 3 projektu ustawy.

W terminie 14 dni podmioty, ktore byly kontrolowane moga przedstawi¢ wyjasnienia
i zastrzezenia do protokotu kontroli. Protokét dorgcza si¢ w sposob okreslony we wiasciwej
umowie lub porozumieniu. W przypadku przyj¢cia zastrzezen zarzad powiatu dokonuje zmiany
w protokole kontroli lub wnioskach albo zaleceniach, za§ w przypadku odrzucenia przedstawia
dodatkowe uzasadnienie. W protokole zarzad powiatu okresla termin wdrozenia zalecen lub
wnioskow, ktory oblicza si¢ od dnia uptywu terminu 14 dni od dnia dorgczenia protokotu, jezeli
nie ztozono zastrzezen albo od doreczenia zmienionego protokotu kontroli lub dodatkowego

uzasadnienia.

Kryteria kontroli i jej zakres okreslaja obszary, ktore zgodnie z projektowanymi regulacjami
ma monitorowaé powiat, a w przypadku organizacji pozarzadowej, rowniez art. 17 ustawy
Z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Ktory
wskazuje, ze organ administracji publicznej zlecajacy realizacj¢ zadania publicznego moze
dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegdlnosci:

1) stopnia realizacji zadania;

2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;

3) prawidlowo$ci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania;

4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.
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Odpowiednio te same przepisy znajda zastosowanie do uczelni lub organizacji pozarzadowe;j
prowadzacej poradni¢ prawng, zgodnie z przepisami ustawy i zawarta umowa, co wynika
Z odestania do art. 250 ustawy o finansach publicznych, w przepisach dotyczacych zawierania
uméw. Celem tych regulacji jest wdrozenie zalecen NIK dotyczacych systemu nieodplatnej

pomocy w obszarze sposobu realizacji zadan.

W przypadku stwierdzenia braku realizacji zalecen kontroli lub braku realizacji tych zalecen
w terminie przez organizacj¢ pozarzadowa, uczelni¢ lub organizacj¢ pozarzadowa prowadzaca
poradni¢ prawng lub wykonawce nieodplatnej pomocy prawnej udziclajgcego nieodptatnej
pomocy prawnej w punkcie powierzonym do prowadzenia adwokatom lub radcom prawnym

skutkujacych:

1) niewykonaniem umowy — powiat moze rozwigza¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym;

2) nienalezytym wykonywaniem umowy — powiat moze rozwigza¢ umowe¢ z zachowaniem
dwutygodniowego okresu wypowiedzenia umowy.

W przypadku zaprzestania spetniania przez odpowiednio organizacj¢ pozarzadowa lub uczelnie¢

lub organizacj¢ pozarzadowa prowadzacg poradni¢ prawng warunku, o ktérym mowa W:

1) w art. 63 ust. 2 pkt 2 lub ust. 3 pkt 2 — posiadania umoéw zawartych z osobami
posiadajgcymi kwalifikacje do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej — powiat nie
zawiera umowy z organizacjg pozarzagdowa lub uczelnig albo organizacja pozarzadowa
prowadzaca poradni¢ prawng albo rozwigzuje ja ze skutkiem natychmiastowym;

2) wart. 63 ust. 2 pkt 3 lub ust. 3 pkt 3 — dawania gwarancji nalezytego wykonania zdania —
powiat nie zawiera umowy z organizacja pozarzadowa lub uczelnig albo organizacja
pozarzadowa prowadzaca poradni¢ prawng albo rozwigzuje ja z zachowaniem

dwutygodniowego okresu wypowiedzenia umowy.

Mozliwos¢ niezawarcia umowy oznacza, ze jezeli zarzad powiatu prowadzit kontrolg w okresie
bezposrednio poprzedzajacym okres, w ktérym prowadzone byly konkursy na kolejne 2 lata
realizacji zadania, to stwierdzenie uchybien moze skutkowa¢ nie zawarciem umowy

z kontrolowanym, ktory nie uzupehnit tych uchybien.

Aby zapewni¢ cigglo$¢ realizacji zadan w systemie wprowadzono regulacje postulowang
W 2024 r. dotyczaca mozliwosci powierzenia punktéw kolejnej organizacji pozarzadowe;j,
jezeli organizacja, ktora zostata wybrana uchyla si¢ 0od zawarcia umowy albo umowa zostata

rozwigzana.
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Wprowadzono réwniez mechanizm analogiczny do obowigzujacej ustawy tzn., jezeli
do 30 listopada roku poprzedzajacego rok, w ktorego dotyczyloby powierzenie prowadzenia
punktéw nie zostala wytoniona organizacja pozarzadowa lub poradnia prawna do jego
prowadzenia albo powiat rozwigze umow¢ z organizacjg lub poradnig to woéwczas punkty
powierza si¢ adwokatom lub radcom prawnym wyznaczonym przez witasciwego dziekana

w trybie, o ktorym mowa w art. 38 ust. 3 projektu ustawy (art. 59 projektu ustawy).

Aby zapewni¢ mozliwo$§¢ nadzoru nad realizacja zadan wojewodom przewidziano,
ze 0 kazdym przypadku niezawarcia lub rozwigzania umowy informuje si¢ wojewodg,
aw przypadku radcy prawnego lub adwokata, takze rade okregowej izby radcow prawnych
celem wyznaczenia zastepcy lub wyznaczenia kolejnego wykonawcy nieodplatnej pomocy

prawnej w trybie, o ktérym mowa w art. 38 ust. 3. (art. 58 projektu ustawy).

Jednocze$nie, aby uczyni¢ zados¢ wymaganiom NIK, ktora zaleca rozwazenie wprowadzenia
do systemu mechanizméw pomiaru jego jakosci i1 efektywnosci, tak aby mozliwa byta ocena
rzetelno$ci 1 sprawnosci dzialania instytucji publicznych, a takze zapewnione bylo §wiadczenie
ustug w zakresie nicodptatnej pomocy na jednakowym, mozliwie wysokim poziomie
profesjonalizmu, znany dotychczas mechanizm recenzji poradnictwa obywatelskiego,
wprowadzono jako mechanizm weryfikacji porad prawnych udzielanych w systemie w ramach
kwalifikowanej pomocy prawnej. Projektowana grupa przepisow okresla tryb dziatania w tej

sprawie.

W art. 60 projektu ustawy wskazano, ze kwalifikowana pomoc prawna, z wylgczeniem
nieodptatnej mediacji, podlega recenzji. Wydzielenie kwalifikowanej pomocy prawnej jako
elementu podlegajacego recenzowaniu wynika z faktu, ze w tym przypadku karta pomocy nie
ma charakteru uproszczonego, a celem ustugi jest przedstawienie danej osobie rozwigzania

problemu prawnego.

Wprowadzono réwniez kryteria oceny, ktore stanowig powtdrzenie regulacji dotychczas
obowigzujacych w stosunku do poradnictwa obywatelskiego. Recenzent nieodptatnej pomocy
prawnej dokonuje recenzji udzielonej kwalifikowanej pomocy prawnej pod katem: jasnosci
I zrozumiato$ci opisu problemu i udzielonej pomocy, adekwatnosci udzielonej pomocy do
zgloszonego problemu prawnego, a takze kompletnosci przedstawionego rozwigzania w relacji
do zaprezentowanego problemu oraz czasu przeznaczonego na kwalifikowang pomoc prawna,
uwzgledniajgc realizacje standardow, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 projektu ustawy lub

standardow okreslonych przepisach wydanych na podstawie art. 42 ust. 6 projektu ustawy.
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Kolejny przepis okresla tryb wyznaczania recenzentoéw. Zarowno okregowe rady adwokackie,
jak 1 rady okregowych izb radcow prawnych przedstawiaja Ministrowi Sprawiedliwosci,
co najmniej trzech kandydatow na recenzentow, ktorzy posiadajg doswiadczenie w zakresie
pomocy prawnej z urzedu lub udzielania poradnictwa prawnego dla osob uprawnionych do
kwalifikowanej pomocy prawnej. Samorzady bedg weryfikowaty te kryteria, a w sposob
szczegotowy tryb wyboru 1 zglaszania recenzentéw zostanie okreslony w regulaminie przez
krajowe organy stanowigce samorzadéow zawodow prawniczych. Aby uniknaé recenzowania
porad przez osoby, ktore prowadza dziatalnos¢ na tym samym terenie i sg zrzeszone w tej same;j
okrggowej izbie radcoOw prawnych lub izbie adwokackiej, wtasciwa rada dotacza do listy
o$wiadczenia kandydatéw zawierajace wyrazenie zgody na podjecie czynnos$ci recenzenta oraz

okreslenie wojewodztwa, w ktorym kandydat podejmuje aktywnos¢ zawodowa.

Minister Sprawiedliwosci do 31 sierpnia kazdego roku publikuje liste kandydatow
na recenzentow kwalifikowanej pomocy prawnej w Biuletynie Informacji Publicznej
i zamieszcza w nich rowniez informacj¢ o wojewddztwie, w ktorym kandydat podejmuje

aktywno$¢ zawodowa.

Do 30 wrze$nia kazdego roku powiat zawiera umowy z wybranymi kandydatami na
recenzentow. Starosta przekazuje do wlasciwego wojewody informacje o zawartych umowach.
Recenzje sa dokonywane za posrednictwem systemu teleinformatycznego, dlatego nie jest

konieczne by recenzent stawiat si¢ w danej jednostce.

Nastepnie zarzad powiatu dokonuje za posrednictwem systemu teleinformatycznego w sposob
losowy wyboru 1% kart pomocy kwalifikowanej pomocy prawnej, z wylaczeniem kart
dotyczacych nieodptatnej mediacji, udzielonych do momentu przekazania recenzji i przekazuja
recenzentom te karty w sposob uniemozliwiajacy identyfikacje wykonawcdéw. Pseudonimizacja

kart przekazanych do recenzji bedzie stanowila funkcjonalno$¢ systemu teleinformatycznego.

Przepisy ustawy okre$lajg jedynie ogdlne kryteria oceny, ktdre zostang uszczegétowione przez
Ministra Sprawiedliwo$ci w drodze rozporzadzenia. W tym rozporzadzeniu zostanie takze
okreslony tryb wspotpracy powiatu z recenzentami, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia
odpowiednich standardow obstugi oséb uprawnionych oraz odpowiednich standardow jakosci
recenzji, w tych ich jednolita metodologi¢, a takze potrzebe sformutowania wnioskow

dotyczacych efektywnosci 1 usprawniania nieodplatnej pomocy prawne;j.

Recenzje majg stuzy¢ zapewnieniu informacji o tym, jakiego rodzaju pomoc jest udzielana

i wpltywa¢ na sposob udzielana pomocy dostarczajgc informacji o tym, jakie problemy
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wystepuja najczesciej w trakcie udzielania pomocy. Ocena przez recenzentOw wskazanych
przez samorzady zawodowe zapewnia wspotdziatanie z tymi organami w celu zapewnienia

jako$ci systemu.

Waznym elementem dotychczas obowigzujacego systemu, ktory wspierat tworzenie si¢
srodowiska organizacji wyspecjalizowanych w udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
stanowity listy wojewody. Warunkiem bowiem startu w otwartych konkursach ofert byto
dokonanie wpisu na list¢ wojewody. Wprowadzona regulacja ma za zadanie powiela¢
dotychczas obowigzujace rozwigzanie z uwzglednieniem mozliwosci dokonania wpisu na liste
takze uczelni lub organizacji pozarzadowej prowadzacej poradni¢ prawng. Dzigki procedurze
wpisu i wykreslen z listy dokonuje si¢ negatywna selekcja, a podmioty ktore nie realizuja

prawidtowo swoich zobowigzan, nie majg miejsca w systemie.

Warunki wpisu oraz tryb wpisu i wykreslenia pozostajg analogiczne jak w dotychczas
obowigzujacej ustawie. Nowoscig jest wprowadzenie mozliwosci wpisu na liste organizacji
pozarzadowej lub uczelni prowadzacej poradni¢ prawng. Taka uczelnia lub organizacja musi
posiada¢ co najmniej trzyletnie doswiadczenie W wykonywaniu zadan polegajacych na
udzielaniu porad prawnych i informacji prawnych przez studentéw co najmniej trzeciego roku
studiow magisterskich na kierunku prawo dzialajacych pod nadzorem oséb spehniajacych
kryteria wykonawcOw nicodptatnej pomocy prawnej, mie¢ zawarta umowe z 0sobami
uprawnionymi do $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej, oraz mediatorem, powinna dawac
gwarancj¢ nalezytej realizacji zadania oraz opracowac i stosowa¢ standardy obstugi i system
kontroli jako$ci udzielanej pomocy. Tozsame pozostaja rowniez przepisy o wykresleniu
organizacji 1 jej wykluczeniu na okres dwoch lat. Przepisy uzupetliono jedynie o norme
wskazujaca, ze listy wojewodow sg rowniez dostgpne w systemie teleinformatycznym,

co zapewnia juz aktualna wersja systemu.

Analogicznie jak w obowigzujacej ustawie odmowa wpisu na list¢ wojewody bedzie

nastepowata w drodze decyzji.

Okreslono katalog dokumentow, jakie do wniosku wpis na liste wojewody powinna dotaczy¢

organizacja pozarzadowa lub uczelnia lub organizacja pozarzadowa prowadzaca poradnig

prawna:

1) dokumenty potwierdzajace spetnianie warunku, o ktérym mowa w art. 63 ust. 2 pkt 1 lub
ust. 3 pkt 1 projektu ustawy, w tym na zadanie wojewody, informacje o sposobie i okresie,
w ktorym wykonywata zadania wigzace si¢ z udzielaniem porad prawnych, informacji
prawnych lub prowadzeniem mediacji;
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2) liste 0sOb spetniajgcych wymagania, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 24 ust. 1
projektu ustawy, z ktorymi zawarto umowy, o ktérych mowa w art. 63 ust. 2 pkt 2 lub
ust. 3 pkt 2 tego projektu;

3) pisemne zobowigzanie do zapewnienia realizacji zadania w sposdb, o ktorym mowa
w art. 63 ust. 2 pkt 3 lub ust. 3 pkt 3 projektu ustawy;

4)  dokument opisujacy standardy obstugi i wewngtrzny system kontroli jakosci, o ktorych
mowa w art. 63 ust. 2 pkt 4 lub ust. 3 pkt 4 projektu ustawy.

Ponadto, podobnie jak w dotychczasowej regulacji, przewidziano obowigzek dostarczenia

aktualnej listy wykonawcow, z tym, ze w celu usunigcia dotychczasowych rozbieznosci

interpretacyjnych doprecyzowano, ze chodzi o wykonawcow, z ktérymi organizacja ma zamiar
wspotpracowaé w kolejnym roku. Nowoscia jest fakt, ze wykreslenie organizacji bedzie moglo
nastapi¢ zarbwno wowczas, kiedy organizacja nie przekazala tej listy, jak i wowczas, kiedy nie
przekazata jej w terminie. Te rozwigzania majg stuzy¢ temu, aby na poziomie wojewodow
weryfikowane byly formalne kryteria mozliwos$ci zlozenia oferty, co odcigza komisje na
poziomie powiatowym. Poniewaz realizacja tego zadania wymaga wykwalifikowanego zespotu
to przedstawienie wojewodzie listy o0sob wspotpracujacych umozliwia zweryfikowanie

zdolnosci danej organizacji do realizacji tego dziatania.

Listy maja charakter publiczny, aby informacj¢ o weryfikacji danej organizacji na terenie
danego wojewddztwa mogty by¢ pozyskane w prosty sposob. Publikowanie informacji
0 wykresleniu umozliwia réwniez kontrole realizacji zadan dotyczacych zawierania

i wypowiadania umow.

Wreszcie przewidziano upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwosci do kompleksowego
uregulowania w drodze rozporzadzenia szczegdtowego trybu kontroli i kryteriow kontroli,
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 56 projektu ustawy, z uwzglednieniem koniecznosci
zapewnienia odpowiednich standardow obstugi oraz odpowiednich standardow jakoS$ci
nieodptatnej pomocy prawnej, a takze potrzeby sformutowania wnioskéw dotyczacych
efektywnosci wykorzystania $rodkéw publicznych 1 usprawniania systemu nieodplatnej

pomocy prawnej.

Nastepnie wprowadzone zostaly przepisy, ktore okreslaja zadania Ministra Sprawiedliwos$ci

w ramach koordynacji i nadzoru nad systemem nieodptatnej pomocy prawne;.

Minister Sprawiedliwosci:
1) koordynuje i nadzoruje wykonywanie zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej
I edukacji prawnej na poziomie krajowym;
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2) upowszechnia wiedz¢ o funkcjonowaniu systemu nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej;

3) udziela wyjasnien wykonawcom nieodplatnej pomocy prawnej, powiatom, wojewodom
oraz innym zainteresowanym podmiotom, w zakresie ustawy;

4)  okresla priorytety tematyczne edukacji prawnej;

5)  zapewnia utrzymanie i rozwoj systemu teleinformatycznego;

6) prowadzi analizy, badania i prace rozwojowe w sprawach dotyczacych nicodptatne;

pomocy prawnej.

Centralny poziom realizacji tych zadan zapewnia najlepsza efektywno$¢ ich realizacji.
Koordynacja odbywa si¢ przez przekazywanie wojewodom informacji o rozwigzaniach danych
problemoéw systemowych, nadzér przez dokonywanie oceny realizacji zadania — na podstawie
danych z systemu teleinformatycznego, czy inicjowaniu postgpowan kontrolnych. W ramach
upowszechniania wiedzy prowadzone sg dziatania promocyjne i edukacyjne. Minister
Sprawiedliwo$ci udziela réwniez wyjasnien dotyczacych dziatania systemu. Priorytety
tematyczne edukacji prawne] maja zapewni¢ ukierunkowanie, a przez to poprawiac
skuteczno$¢ dziatan dotyczacych edukacji prawnej. Minister bedzie rowniez prowadzit analizy,

badania i prace rozwojowe w sprawach dotyczacych systemu

Podobnie jak w dotychczasowych przepisach, w ramach nadzoru Minister Sprawiedliwosci
dokonuje oceny realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej,
uwzgledniajac zar6wno zbiorcze informacje przekazane przez starostow i wojewodow, jak
i informacje zwigzane ze skargami zgloszonymi w toku realizacji zadan. Minister jak
dotychczas bedzie udostepniat oceng w Biuletynie Informacji Publicznej i informowat o niej

Komisj¢ Wsp6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Na podstawie danych z tej oceny z ostatnich dwoch lat Minister Sprawiedliwosci okresla
w drodze obwieszczenia priorytety tematyczne edukacji prawnej. Obwieszczenie to jest
publikowane w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski”. Celem publikacji tych
priorytetow ma by¢ zapewnienie tatwego dostepu dla wszystkich podmiotéw realizujacych

zadania z zakresu edukacji prawnej, zarowno powiatéw jak i NGO.
Rada Nieodplatnej Pomocy Prawnej i Edukacji Prawnej

Rozdziat ten okresla sktad, tryb powolywania i sposob dzialania organu opiniodawczo-
doradczego Ministra Sprawiedliwosci — Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej i1 Edukacji

Prawnej, zwanej dalej ,Radg”. Celem jej dziatania bedzie zapewnienie Ministrowi
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Sprawiedliwo$ci adekwatnego wsparcia w realizacji zadan okreslonych w ustawie. Cztonkow
Rady bedzie powotywat i odwotywat Minister Sprawiedliwosci, a takze bedzie wskazywat jej
przewodniczacego. Czlonka Rady, bedacego przedstawicielem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Minister Sprawiedliwosci powotuje 1 odwotuje na wniosek Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, zas czlonka Rady, bedacego przedstawicielem Rzecznika Praw
Obywatelskich, powotuje i odwotuje na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich. Do zakresu
dziatania Rady beda nalezec:

1) analiza wykonywania zadan z zakresu nicodptatnej pomocy prawnej;

2) zglaszanie propozycji w zakresie usprawnienia organizacji udzielania nicodptatnej

pomocy prawnej i realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej;

3) zglaszanie propozycji i opiniowanie projektéw aktéw prawnych w zakresie

nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej;

4) wyrazanie opinii dotyczacej wydatkowania srodkow przeznaczonych na nieodptatng

pomoc prawng i edukacje¢ prawna,
5) wyrazanie opinii w innych sprawach z zakresu nicodptatnej pomocy prawne;j;
6) przygotowywanie propozycji priorytetow tematycznych edukacji prawnej.

Proponuje si¢, aby Rada sktadata si¢ z:
1) przedstawiciela wskazanego przez stron¢ samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego;

2) po jednym przedstawicielu wskazanym przez Naczelng Rade Adwokacka i Krajowa
Rade Radcow Prawnych;

3) jednego przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego,
jednego przedstawiciela ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej
I jednego przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych;

4) przedstawiciela Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — podobnie jak w Radzie
Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz
Edukacji Prawnej, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 obowigzujacej ustawy;

5) trzech przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci;

6) przedstawiciela Rzecznika Praw Obywatelskich;

7) dwoch przedstawicieli organizacji pozarzadowych, w tym jednej prowadzacej
dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie grup osob uprawnionych, o ktorych mowa

w art. 8 ust. 1 projektu ustawy lub nieodptatnej pomocy prawne;.
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Sktad Rady ma odzwierciedla¢ liste podmiotow, ktore sg uczestnikami systemu. Waznym
uzupetieniem tego sktadu ma by¢ zapewnienie w Radzie przedstawiciela Rzecznika Praw

Obywatelskich — ktory ma reprezentowac stanowisko beneficjentow pomocy.

Za udziat w pracach Rady wynagrodzenie nie bedzie przyshugiwaé. Na wniosek cztonkow
Rady, zamieszkatych poza miejscem obrad Rady, bedzie przyznawany zwrot kosztéw podrozy
i zakwaterowania, na zasadach okre§lonych w przepisach na ich wniosek, przyznaje si¢ zwrot
kosztow podrézy i zakwaterowania na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Obstuge
organizacyjno-techniczng Rady bedzie zapewniat urzad obstugujacy Ministra Sprawiedliwos$ci.

Minister Sprawiedliwo$ci nada regulamin okreslajacy tryb pracy Rady w drodze zarzadzenia.

Przepisy te uwzgledniaja dotychczasowe regulacje w tym zakresie, z wyjatkiem przepisow
dotyczacych przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Czlonkéw Rady bedacych
przedstawicielami organizacji pozarzadowych bedzie wskazywata Rada Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego na wniosek Ministra Sprawiedliwos$ci. W tym celu bgdzie ona przeprowadzata
postepowanie konkursowe, w ktorym wytoni czterech kandydatow na przedstawicieli, sposrod
ktorych Minister Sprawiedliwosci wybierze dwoch cztonkow w sklad Rady. Jezeli bedzie

wymagane uzupetnienie sktadu Rady znajdzie zastosowanie ta sama procedura.

Dziatania Rady maja na celu wspieranie Ministra Sprawiedliwos$ci i rozwoju ustug nieodptatne;j
pomocy. Rada ma stanowi¢ forum wspdlpracy pomiedzy rdznymi podmiotami

wspoOtpracujacymi w systemie.
Finansowanie nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej

W kolejnym rozdziale wskazano sposob obliczania liczby punktéw oraz finansowania
nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej. Podobnie jak w dotychczasowym modelu,
zadania te majg charakter zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej. Wprowadzajac
system nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej w 2015 r., wskazywano, ze gtownym problemem jest brak skoordynowania
tego systemu na poziomie krajowym. Dlatego zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej
1 edukacji prawnej beda finansowane z budzetu pafistwa z czgsci bedacej w dyspozycji
wojewodow przez udzielanie dotacji celowej powiatom. Dotacja bedzie udzielana zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Umowy na prowadzenie punktéw beda zawierane przez powiaty na dwa lata (art. 41 ust. 1

projektu ustawy). Na podstawie tych uméw, dotacje na realizacje zadan dotyczacych
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nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z przepisami art. 221 i art. 251 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, beda rozliczane do konca roku budzetowego, za$ dotacja
W cze$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego bedzie podlegata zwrotowi do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego przyznajacej te dotacje, w terminie do 31 stycznia
nastepnego roku. Przedluzenie okresu, na ktory zawierane sg umowy stanowi postulat zaréwno
powiatow, jak i organizacji pozarzadowych, ktore wskazujg, ze rokroczne konkursy i wybor
organizacji utrudniaja zapewnienie stabilnos$ci dzialania. Wysoko$¢ dotacji jest ustalana
corocznie przez Ministra Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
budzetu, w trybie i terminach okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 138 ust. 6

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podstawe ustalenia dotacji na dany punkt podobnie jak dotychczas stanowi kwota bazowa.
Kwota ta jest ustalana corocznie w drodze rozporzadzenia, ktére wydaje Minister
Sprawiedliwo$ci majac na wzgledzie: limity wydatkow, o ktorych mowa w art. 100, oraz
potrzebe zapewnienia wlasciwe] organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej

I adekwatnego wynagrodzenia za realizacj¢ tych zadan.

Realizujac zalecenia NIK, ktdra wskazala, ze rozwazenia wymaga, po dokonaniu analiz,
wprowadzenie mozliwo$ci dostosowywania czasu i czestotliwosci dyzuréw do rzeczywistego
zainteresowania poradami mieszkancOw oraz uwzgledniajagc postulaty organizacji
pozarzadowych w projektowanych rozwigzaniach postanowiono zaproponowa¢ nowy sposob
obliczania mnoznika, ktory bedzie stuzyt do ustalenia liczby punktéw przypadajacych na kazdy
powiat. Uwzglednienie tych postulatdow ma réowniez zapobiec zjawisku pustych dyzuréw —

czyli dyzuréw, na ktorych nie pojawit si¢ ani jeden beneficjent.

Takie sytuacje miaty miejsce glownie w punktach zlokalizowanych w matych miejscowosciach
lub tzw. powiatach obwarzankowych. Zgodnie z wynikami analiz przeprowadzonych przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i rozméw z koordynatorami powiatowymi okazywato sig,
ze beneficjenci zamiast skorzysta¢ z pomocy w miejscu najblizszym swojego zamieszkania
korzystali z ustlug oferowanych w powiatach grodzkich lub miastach na prawach powiatu, aby

zachowac¢ wiecej prywatno$ci, w momencie Korzystania z pomocy.

Rozwigzanie tego problemu przedstawity w drodze petycji w grudniu 2025 r. organizacje
pozarzadowe reprezentujace duza cze$¢ organizacji dziatajagcych w systemie nieodplatnej

pomocy prawnej.
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Mnoznik oblicza si¢ w ten sposob, ze Srednig roczng liczbe kart pomocy 1 uproszczonych kart
pomocy, o ktorych mowa w art. 45, udokumentowanych w systemie teleinformatycznym
w danym powiecie w ostatnich dwoch latach kalendarzowych, poprzedzajacych rok ustalenia
mnoznika, obliczong z uwzglednieniem liczby kart pomocy 1 uproszczonych kart pomocy
udokumentowanych w systemie teleinformatycznym w terminie przekazania Ministrowi
Sprawiedliwos$ci kwartalnych zbiorczych informacji z tego okresu przez wlasciwego
wojewode, o ktérym mowa w art. 47 ust. 6 projektu ustawy, dzieli si¢ przez jednolita
ogolnopolska norme¢ poradniczg dla nieodptatnej pomocy prawnej, zwang dalej ,,norma
poradnicza”. Mnoznik wyrazony liczbg niecalkowita zaokragla si¢ do liczb catkowitych
w gore, jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest rowna lub wyzsza niz 5, albo w dot — jezeli
pierwsza cyfra po przecinku jest nizsza niz 5. Ustalona zgodnie ze wzorem liczba punktoéw nie
moze by¢ mniejsza niz 2 1 wigksza niz 35.

Kolejny przepis okresla sposob ustalania normy poradniczej. Podstawe do jej obliczenia
stanowi liczba kart pomocy i uproszczonych kart pomocy z ostatnich dwdch lat
kalendarzowych poprzedzajacych rok wydania obwieszczenia, generowanych przez system
teleinformatyczny, ktora dzieli si¢ przez srednig liczbg punktow w powiatach za ostatnie dwa
lata poprzedzajace rok wydania obwieszczenia, przy czym warto$¢ normy poradniczej
zaokragla si¢ do liczb catkowitych w gore, jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest rowna lub
wyzsza niz 5, albo w dot — jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest nizsza niz 5. Minister
Sprawiedliwosci, ogtasza norme poradniczag w drodze obwieszczenia biorac pod uwagg tak
okreslong podstawe oraz, limity wydatkow, o ktérych mowa w art. 100 projektu ustawy, a takze
potrzebe zapewnienia rownego dostgpu do nieodptatnej pomocy prawnej, efektywnego
wykorzystania $rodkoOw publicznych oraz zapewnienia adekwatnego wynagrodzenia za
udzielanie pomocy. Norma bedzie publikowana w drodze obwieszczenia w Dzienniku
Urzedowym RP ,,Monitor Polski”, raz na dwa lata, nie p6zniej niz dnia 30 czerwca roku
poprzedzajacego pierwszy rok, ktorego dotyczy obwieszczenie. W projekcie ustawy okreslono

sposob podziatu poszczegolnych elementdéw dotacji, wskazujac, ze jest ona przeznaczana:

1) w 90 % na wynagrodzenia z tytulu umow, natomiast w przypadku powierzenia
prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej, uczelni lub organizacji pozarzadowe;j
prowadzacej poradni¢ prawng — na rzecz wytonionej organizacji pozarzadowej, uczelni

lub organizacji pozarzadowej prowadzacej poradni¢ prawna;

2) w 7% na pokrycie kosztoéw obstugi organizacyjno-technicznej zadan, w tym

wyposazenie punktéw oraz prowadzenie recenzji,
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3) w 3% na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone w trybie, o ktorym mowa

w art. 41 ust. 2 projektu ustawy.

W stosunku do regulacji obowigzujacej ustawy zwigkszono o 1 % kwote kosztow na pokrycie
kosztow obstugi organizacyjno-technicznej, zmniejszajac o 1 % kwote przeznaczong na
wynagrodzenia. To zmniejszenie nie powinno wptyng¢ na obnizenie wynagrodzen, gdyz przy
wykorzystaniu limitu wydatkéw i zmniejszeniu liczby punktéw kwota bazowa powinna

wzrosnac.

Zmiany w podziale wynikajg z liczby obowigzkow, ktora zostata natozona na powiaty, przy
czym ze wzgledu na zmiane wysoko$ci kwoty bazowej, ktéra bedzie wynikata ze zmniejszenia
liczby punktéw, wielkosci kwot przeznaczonych na poszczegdlne elementy ulegng
zwigkszeniu, jednak zostanie to dokonane w ramach limitu wydatkow, okreslonego W tej
ustawie. Na recenzje ma by¢ przeznaczone zwigkszenie kwoty dotacji o 1 %. Maja one pokry¢

finansowanie dokonania recenzji 1 % ustug z zakresu kwalifikowanej pomocy prawne;.
Zmiany w przepisach

W niniejszej ustawie przewidziano zmiany w przepisach, w ktorych dotychczas obecne byto
odwotanie do ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie

obywatelskim oraz edukacji prawnej.

W zakresie zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
podobnie jak dotychczas, fakt skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej nie bgdzie mogt

stanowi¢ przyczyny oddalenia wniosku o przyznanie petnomocnika z urzedu.

W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze wprowadzono zmiane w przepisie
wskazujagcym, ze zadaniem samorzadu zawodowego adwokatow jest wspotdziatanie

z samorzadem powiatowym w zakresie realizacji zadan okreslonych w projektowanej ustawie.

Wprowadzono rowniez odpowiednig zmiane do art. 58 pkt 12 lit. | ww. ustawy przewidujacego
w zakresie dziatania Naczelnej Rady Adwokackiej uchwalania regulaminéw dotyczacych zasad
wyznaczania adwokatow do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, dokumentowania tej
pomocy oraz zasad wyznaczania kandydatéw na recenzentéw. Regulamin ten ma uwzgledniaé
wymagania okre$lone w przepisach ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji

prawnej dotyczace warunkow i trybu wyznaczania tych osob.

Analogicznie uregulowano ten zakres spraw w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach

prawnych. Zmiana dotyczy art. 41 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, ktory
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wskazuje, ze do zadan samorzadu zawodowego radcow prawnych nalezy wspoétdziatanie
Z samorzadem powiatowym w zakresie realizacji zadan okreslonych w ustawie. Krajowa Rada
Radcow Prawnych, podobnie jak Naczelna Rada Adwokacka uzyskuje kompetencje
do okreslenia w regulaminie, przyjmowanym w drodze aktu prawa wewngtrznego, zasad
wyznaczania radcow prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, dokumentowania
tej pomocy oraz zasad wyznaczania kandydatow na recenzentéw. Przy czym regulamin
powinien uwzglednia¢é wymagania okres§lone w przepisach ustawy o nieodptatnej pomocy

prawnej oraz edukacji prawnej dotyczace warunkow, zasad i trybu wyznaczania tych osob.

Zmiany do ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego dotyczg zmiany
przepisdbw w zakresie przyznania obroncy z urzedu. Skorzystanie z nieodptatnej pomocy
prawnej na zasadach okreslonych w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji

prawnej nie moze stanowi¢ przestanki odmowy wyznaczenia takiego obroncy.

Przewidziano réwniez zmiang przepisOw ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej. Zamiast dotychczasowego doprecyzowania, ze dziat sprawiedliwos¢
obejmuje sprawy nicodptatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego, o ktorych mowa w obowigzujacej ustawie, wskazano, ze dziat sprawiedliwos¢

bedzie obejmowat sprawy nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej.

Zmiany do ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia, podobnie jak w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania
karnego, dotyczg instytucji obroncy z urzedu. Doprecyzowano, ze skorzystanie z nicodptatne;j
pomocy prawnej na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie nie moze stanowi¢ przestanki
odmowy wyznaczenia takiego obroncy. Analogiczna zmiana zostata rowniez wprowadzona do
procedury sagdowo-administracyjnej, w zakresie wyznaczenia pelnomocnika z urzedu w ramach
zmian przewidzianych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed

sgdami administracyjnymi.

W ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadzono regulacje
dotyczaca usunigcia przymiotnika ,,nieodplatnego” z okreslenia ,,poradnictwa obywatelskiego”
oraz przyznania Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego kompetencji do przeprowadzenia
postgpowania konkursowego, w ktérym zostang wylonieni przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, bedacy kandydatami do Rady. Mimo rezygnacji w niniejszej ustawie z ustug
poradnictwa obywatelskiego, nie dokonuje si¢ zmiany katalogu zadan publicznych
dotyczacego poradnictwa obywatelskiego z art. 4 pkt 22a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nadal bowiem w sferze zadan
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publicznych mozliwe bedzie na podstawie odrebnych przepisow np.: art. 46 ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639, z p6zn. zm.), $wiadczenie
poradnictwa obywatelskiego. Z przepisu usuwa si¢ jedynie okres$lenie, ze jest to ,,nieodptatne
poradnictwo obywatelskie”. Mozliwa jest bowiem realizacja zadania publicznego w zakresie
poradnictwa obywatelskiego np. w zakresie szkolen bedzie przewidywata czesciowa lub
catkowita odptatno$¢ za taka ustuge. W tym zakresie swoboda wyboru tego czy to poradnictwo
jest $wiadczone nieodptatnie czy tez zadanie publiczne jest realizowane w ramach nieodptatne;j
czy odptatnej dzialalnosci pozytku publicznego, powinno zostaé pozostawione danej

organizacji realizujacej to zadanie.

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej zostata wprowadzona
regulacja, ktora zastepuje dotychczasowe odestanie do obowiazujacej ustawy, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Znalazto to odzwierciedlenie w przepisie

art. 8 ust. 1 pkt 8 projektowanej ustawy.

W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi w przepisie, w ktérym dotychczas odwotywano si¢ do ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej

uwzgledniono odpowiednio tytut niniejszej ustawy.

Zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej wylaczajg obowigzek
pobierania optlaty skarbowej w przypadku wydawania zaswiadczen przez naczelnika urzedu
skarbowego, w sytuacji, kiedy takie zaswiadczenie bedzie wydawane dla celow udowodnienia
kryterium majatkowego w niniejszej ustawie. Takie zwolnienie jest uzasadnione przyznaniem
swiadczenia osobom, ktore nie moga sobie pozwoli¢ na odptatne wsparcie, a zatem osobom

niezamoznym.

Zmiana w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce dotyczy
uwzglednienia uczelni prowadzacych akademickie poradnie prawne jako organizatorow
nieodptatnej pomocy prawnej w przypadku, o ktérym mowa w art. 37 ust. 3 projektu ustawy.
W ustawie tej dokonano zmiany analogicznej do obowigzujacego aktualnie brzmienia jej
art. 11 ust. 4 odnoszacego si¢ do uczelni prowadzacych ksztalcenie w zakresie nauk
medycznych lub nauk o zdrowiu albo w zakresie nauk weterynaryjnych, ktére moga
uczestniczy¢ w sprawowaniu opieki medycznej albo weterynaryjnej w zakresie i formach
okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej albo przepisach o zaktadach leczniczych
dla zwierzat. Zgodnie z projektowanym przepisem art. 11 ust. 4a ww. ustawy uczelnie
prowadzace ksztalcenie w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne w formie
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jednolitych studiow magisterskich na kierunku prawo, bedg mogly uczestniczy¢ w realizowaniu

nieodptatnej pomocy prawnej w zakresie i formach okreslonych w projektowanych przepisach.

W ustawie z dnia 11 czerwca 2026 r. o osobach starszych i koordynacji opieki dtugoterminowe;j
zaproponowano uzupetnienie katalogu ustug wsparcia w ramach bonu senioralnego, 0 ktorych
mowa w art. 25 tej ustawy, o dzialania polegajace na zapewnieniu udzielania wsparcia
w dokonywaniu zapiséw na nieodptatng pomoc prawng i informowaniu 0 nieodptatnej pomocy

prawnej oraz dzialaniach z zakresu edukacji prawne;.
Przepisy epizodyczne, przejsciowe, dostosowujace i koncowe

W rozdziale 9 projektu ustawy okre$lono na pierwsze dwa lata obowigzywania ustawy — rok
2028 1 2029:

1) kwot¢ bazowag bedaca podstawa ustalenia dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu

nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawne;j;
2) norme poradniczg stuzacg ustaleniu liczby punktow;

3) warto$¢ jednej godziny kwalifikowanej pomocy prawnej — dla potrzeb ustalania zwrotu
wartos$ci udzielonej pomocy w przypadku udzielenia kwalifikowanej pomocy prawnej na
podstawie nieprawdziwych danych zawartych w o§wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 16

projektu ustawy.

Kwota bazowa zostata wyliczona w oparciu o zatozenie wykorzystania maksymalnego limitu
wydatkow w 2028 r. i pozostawienie jej na co najmniej takim samym poziomie w 2029 r.
Jednolita norma poradnicza przyjeta do ustalenia wyznaczenia liczby punktow wynosi 500.
Jako podstawe wyliczenia normy przyjeto dane z systemu teleinformatycznego o liczbie ustug
za lata 2024-2025. Norma ta moze podlega¢ aktualizacji po zakonczeniu sprawozdawczosci za
2026 r. Liczba punktéw w kazdym z powiatow zostala obliczona zgodnie z algorytmem
opisanym w art. 74 ustawy dla obliczenia mnoznika kwoty bazowej. Przewiduje si¢ zatem,
ze W skali kraju liczba punktow bedzie wynosita 1252 punkty. W kazdym punkcie liczba
godzin pomocy bedzie wynosita przecigtnie 1004. Oznacza to, ze w kraju bedzie dostepne
okoto 1257 000 godzin pomocy. Aktualnie realizowanych jest okoto 500 tys. ustug, z ktérych
w 2025 r. ok. 93 % trwato do jednej godziny. Szacuje si¢ zatem, ze udostepnienie tej liczby

godzin pomocy pozwoli zaspokoi¢ popyt na nieodptatng pomoc prawna.

Przewidziano rowniez, ze Minister Sprawiedliwosci moze przekaza¢ sktadniki majatkowe

W celu uzupetienia lub wyposazenia punktow. Przekazanie tych sktadnikow majatkowych ma
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nastgpi¢ na podstawie umowy. Jest to spojnie z art. 47 ust. 1 ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684, z p6zn. zm.).

Ponadto projektodawca przewidziat regulacje ochronne dla osdb, ktére speiniajg kryteria
doradcy obywatelskiego, okreslone w obowigzujacej ustawie. Organizacja pozarzadowa, ktorej
powierzono prowadzenie punktu, bedzie mogla zatrudni¢ w okresie 5 lat od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy osobe, ktora posiada wyksztalcenie wyzsze inne niz prawnicze,
korzysta z pelni praw publicznych oraz ma pelng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, nie byta
karana za umyslne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub przest¢pstwo skarbowe,
na podstawie przepisow dotychczasowych ukonczyta z oceng pozytywna szkolenie z zakresu
swiadczenia poradnictwa obywatelskiego albo posiada do$wiadczenie w $wiadczeniu
poradnictwa obywatelskiego lub uzyskata zaswiadczenie potwierdzajace posiadanie wiedzy
i umiejetnosci w tym zakresie wydane przez podmiot uprawniony do prowadzenia szkolenia
oraz kursu doszkalajacego. Osoba ta bedzie sktadata organizacji pozarzadowej oswiadczenie
na okoliczno$¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywego o$wiadczenia. Osoba sktadajaca o$wiadczenie jest obowigzana do
zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia”. O$wiadczenie bedzie dokumentowane w systemie

teleinformatycznym.

Organizacja pozarzadowa, ktéra zamierza zatrudni¢ jako wykonawce osobe, ktéra posiada
uprawnienia doradcy obywatelskiego, dotacza do wniosku o wpis na liste wojewody, o ktorej
mowa wart. 63, dokumenty potwierdzajace spelnienie przez t¢ osobg wymagan
przewidzianych dla niej w projekcie ustawy oraz list¢ adwokatéw lub radcéw prawnych, ktérzy
beda udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej w powierzonym do prowadzenia punkcie,
Z ktorymi ma zawarte umowy, a w zakresie nieodptatnej mediacji — listg¢ mediatorow, ktorzy

beda w tym punkcie udziela¢ nieodptatnej mediacji, z ktdrymi ma zwarte umowy.

Deklaracje organizacji pozarzadowej dotyczaca wspoOlpracy z doradcami obywatelskimi
odnotowuje si¢ na liscie, 0 ktorej mowa w art. 63. Informacje o zamiarze wspotpracy z osobami
posiadajagcymi uprawnienia doradcy obywatelskiego organizacja wskazuje rowniez w ofercie
przedstawianej w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, przeprowadzanym na powierzenie

prowadzenia punktow.
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Przewidziano réwniez przepis przejecia przez dotychczasowy system teleinformatyczny
przewidziany w art. 7a obowigzujacej ustawy funkcji systemu teleinformatycznego

w rozumieniu projektowanej ustawy.

Okreslono rowniez obowigzek przechowywania w systemie teleinformatycznym kart pomocy
zgromadzonych przed dniem wejScia w zycie nowej ustawy przez okres 5 lat od dnia wejscia

w zycie nowej regulacji.

Wskazano, ze informacj¢ o liczbie osob, ktore uczestniczyly w dziataniach z zakresu edukacji
prawnej podawang w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 18
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,

przekazuje si¢ po raz pierwszy w 2029 r.

Zbiorcza informacj¢ o realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 obowiazujacej ustawy,
w 2027 r. starosta przekaze do 31 stycznia 2028 r. Zaproponowana regulacja ma na celu
zamknigcie okresow sprawozdawczych na starych zasadach i ptynne przejscie na nowe zasady

sprawozdawcze.

Rada Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz

Edukacji Prawnej ma petni¢ swoje obowiazki do powotania Rady.

Przewiduje si¢, ze Minister Sprawiedliwo$ci Rad¢ w trybie okre$§lonym w projektowanej
ustawie w okresie 8 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie tj., od 1 stycznia 2028 r. Przyjete
rozwigzanie ma na celu umozliwienie zatwierdzenia oceny rocznej za rok 2027, ktorg

przygotowuje si¢ do czerwca kolejnego roku jeszcze w ramach poprzedniego sktadu Rady.

Okreslono rowniez przepisy dotyczace rozstrzygnie¢ w postgpowaniu o wpis na liste

wojewody, o ktdrej mowa w art. 11d uchylanej ustawy.

Zaproponowano, aby postepowanie administracyjne o wpis lub wykreslenie z listy wojewody
w zakresie §wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego i prowadzenia nieodptatne;
mediacji, o ktérych mowa w art. 11d ustawy uchylanej ustawy, wszczgte i niezakonczone przed

dniem wejscia w zycie projektowanej regulacji byto umarzane.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto wobec postepowania sgdowoadministracyjnego
dotyczacego zaskarzenia decyzji w sprawie wpisu lub wykreslenia na list¢ wojewody, o ktorych
mowa w art. 11d uchylanej ustawy, w zakresie $§wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i prowadzenia nieodptatnej mediacji wszczgtego i1 niezakonczonego przed

dniem wejs$cia w zycie projektu ustawy.
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Natomiast do postepowan o wpis lub wykreslenie z listy wojewody, o ktorych mowa w art. 11d
uchylanej ustawy, w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy zaproponowano,

aby stosowano przepisy projektowanej regulacji.

Wskazano, ze Minister Sprawiedliwosci w terminie do dnia 30 czerwca 2028 r. przedstawi
ocen¢ wykonywania zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, o ktdérej mowa w art. 16 dotychczasowej ustawy, za rok
2027.

Wskazano termin okreslenia po raz pierwszy przez Ministra Sprawiedliwosci priorytetow
edukacji prawnej, biorgc pod uwage wyniki oceny, ktdéra jest sporzadzana na podstawie

dotychczasowych przepisow.

Ponadto przewidziano, ze do ustalenia wysokos$ci dotacji, o ktdrym mowa w art. 73 ust. 2,

na rok:

1) 2028 stosuje si¢ mnoznik obliczony zgodnie z art. 74, z uwzglgdnieniem w ramach
sredniej rocznej liczby kart pomocy 1 uproszczonych kart pomocy, o ktorych mowa
w art. 45 — kart pomocy zgromadzonych w systemie teleinformatycznym, o ktérym

mowa W art. 7a ustawy uchylanej w art. 101, w 2025 i 2026 r.;

2) 2029 stosuje si¢ mnoznik obliczony zgodnie z art. 74, z uwzglgdnieniem w ramach
sredniej rocznej liczby kart pomocy 1 uproszczonych kart pomocy, o ktorych mowa
w art. 45 — kart pomocy zgromadzonych w systemie teleinformatycznym, o ktérym

mowa W art. 7a ustawy uchylanej w art. 101, w 2026 i 2027 r.;

3) 2030 stosuje si¢ mnoznik obliczony zgodnie z art. 74, z uwzglgdnieniem w ramach
$redniej rocznej liczby kart pomocy zgromadzonych w systemie teleinformatycznym,

0 ktérych mowa w art. 45:

a) kart pomocy zgromadzonych w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa

w art. 7a ustawy uchylanej w art. 101, w 2027 r.,

b) kart pomocy i uproszczonych kart pomocy, o ktérych mowa w art. 45, zgromadzonych

w systemie teleinformatycznym w 2028 r.

W przepisach okre$lono rowniez maksymalne limity wydatkdw niniejszej ustawy zgodnie
z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Limity wydatkow sg

okreslane na podstawie wskaznikow makroekonomicznych przyjetych dla planowania
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budzetowego 1 s3 wymagane jako element projektéw ustaw przygotowanych przez Radg

Ministréw.

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r., Z wylaczeniem przepisow

dotyczacych postgpowania w sprawie powierzenia prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy

prawnej, a takze zwigzanych z nimi przepisow dotyczacych organizowania nieodplatnej

pomocy prawnej, w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

przepisow ustalajacych wysoko$¢ kwoty bazowej, normy poradniczej i warto$ci jedne;j
godziny kwalifikowanej pomocy prawnej w roku 2028 i 2029 — ktore wejda w zycie
z dniem 30 kwietnia 2027 r.;

przepisow dotyczacych przeprowadzania konkursow na powierzenie prowadzenia
punktow, podpisywania porozumien z okr¢gowa radg adwokacka i radg okregowej izby
radcow prawnych wiasciwymi dla siedziby wladz powiatu w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze tego powiatu, umoOw zawieranych przez
powiat z adwokatem lub radcg prawnym wskazanym przez okregowa rad¢ adwokacka
lub rade okregowej izby radcow prawnych, organizacja pozarzagdows lub uczelnia lub
organizacja prowadza poradni¢ prawna, zapewniajacymi udzielanie nieodplatnej
pomocy prawnej, list organizacji pozarzagdowych, uczelni i organizacji pozarzadowych
prowadzacych poradnie prawne uprawnionych do prowadzenia punktow na obszarze
wojewddztwa, a takze przepisow dotyczacych okreSlenia przez Ministra
Sprawiedliwos$ci priorytetow tematycznych edukacji prawnej — ktore wejda w Zycie

z dniem 30 lipca 2027 r.;

przepisu zawierajgcego upowaznienie ustawowe do okreslenia kwoty bazowej bedacej
podstawg ustalenia dotacji, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2030 r. —
ze wzgledu na okreslenie wysokos$ci kwoty bazowej w projekcie ustawy na 2 pierwsze
lata obowigzywania nowej regulacji (2028 i 2029 rok); rozporzadzenie w tej sprawie po
raz pierwszy powinno zostaé wydane jesienig 2029 r. — w terminie, ktory umozliwi
powiatom przeprowadzenie procedury wylonienia podmiotow udzielajacych
nicodptatnej pomocy prawnej w 2030 i 2031 r. i jednocze$nie bedzie powigzany

Z rozpoczgciem nowego roku budzetowego;

przepisu zawierajacego upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwosci do ogloszenia
w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor

Polski”, raz na dwa lata, jednolitej ogdlnopolskiej normy poradniczej dla nieodptatnej
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pomocy prawnej — ktory wejdzie w zycie z dniem 30 kwietnia 2029 r. z uwagi,

ze W projekcie ustawy okreslono norme poradniczg przyjeta dla ustalenia liczby
punktow w 2028 i w 2029 roku.

Nie ma mozliwosci zastosowania alternatywnych w stosunku do projektowanych rozwigzan

srodkow, ktore umozliwialyby osiggnigcie zamierzonego celu.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Z tego
wzgledu projekt ten nie wymaga w opinii projektodawcoOw przedstawienia wlasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz i oceny przewidywanych
skutkéw spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 .

— Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.).

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz

22004 r. poz. 597).

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 2 2026 1. poz. 404).

Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow oraz stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W celu spetnienia wymogéw, o ktorych mowa w § 42 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostat
skierowany do koordynatora OSR.

Projekt ustawy nie dotyczy warunkow okreslonych w uchwale nr 20 Rady Ministrow z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw wejscia w zycie niektorych aktow

normatywnych (M.P. poz. 205).
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