Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci  zmieniajacego | 19.10.2026 r.

rozporzagdzenie w sprawie wysokosci zryczaltowanych wydatkow 7rédio:

postepowania oraz wysokosci optaty sadowej od wniosku 0 wznowienie art. 118' § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia

postgpowania w sprawach o wykroczenia 2001 r. — Kodeks postepowania
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
Ministerstwo Sprawiedliwosci z 2026 r. poz. 1336)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu Ministra Sprawiedliwosci:

Pod wzgledem legislacyjnym i merytorycznym: B986

Arkadiusz Myrcha — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Opiekun legislacyjny:

Woijciech Ulitko, Zastgpca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
e-mail: sekretariat.dl@ms.gov.pl, tel. 22 52 12 764

Anna Malinowska-Hussain, gtéwny specjalista, Departament Legislacyjny
e-mail: Anna.Malinowska-Hussain@ms.gov.pl, tel. 22 52 12 229

Opiekun merytoryczny:
Tomasz Kuzma, Dyrektor Departamentu Prawa Karnego
e-mail: sekretariat.dpk@ms.gov.pl, tel. 22 52-12-645

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 117 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia?, dalej
jako: ,.k.p.w.” co do zasady (jezeli ustawa nie stanowi inaczej), wszelkie wydatki w toku postgpowania w sprawach
0 wykroczenia, w tym wydatki ponoszone w toku czynnos$ci wyjasniajacych, wyktada tymczasowo Skarb Panstwa.
Jak stanowi art. 117 § 3 k.p.w., wydatki, o ktorych mowa w § 1, ponoszone w toku czynno$ci wyjasniajacych
przeprowadzanych przez organ podlegly wtadzom jednostki samorzadu terytorialnego wyktada tymczasowo wiasciwa
jednostka samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 118 § 1 k.p.w. wydatki wyktadane przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego maja charakter zryczaltowany.

W art. 118 8§ 2 k.p.w. ustawodawca zawart upowaznienie ustawowe do okreslenia przez Ministra Sprawiedliwosci
w drodze rozporzadzenia wysokoSCi zryczattowanych wydatkéw postgpowania w sprawach o wykroczenia, w tym
wysokosci zryczattowanych wydatkow ponoszonych w toku czynnosci wyjasniajacych, a takze wysoko$ci optaty,
0 ktérej mowa w art. 113 § 2, uwzgledniajac przecigtne koszty poszczegolnych czynnosci.

Wykonanie upowaznienia ustawowego z art. 118 § 2 k.p.w. stanowi rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 grudnia 2017 r. w sprawie wysokos$ci zryczaltowanych wydatkow postepowania oraz wysokosci oplaty sadowe;j
od wniosku 0 wznowienie postepowania w sprawach o wykroczenia?.

Stawki wskazane w ww. rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2017 r. nie byty zmieniane od
daty jego wejécia w zycie, czyli od ponad 8 lat. Nalezy wskaza¢, ze w tym okresie (od 2018 roku do chwili obecnej)
sita nabywcza pienigdza ulegla istotnej zmianie. Sita nabywcza ztotowki wyraznie spadta, glownie przez wysoka
inflacj¢ w latach 2018-2026. Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego, w okresie od I potrocza 2018 r. do I
potrocza 2026 r. skumulowany wzrost cen towardw i uslug konsumpceyjnych wyniost ok. 55,3 %.

W tym konteks$cie projektowane podwyzszenie optaty sadowej od wniosku o wznowienie postepowania ze 100 zt do
150 zt, tj. o 50 %, odpowiada w przyblizeniu zmianie poziomu cen, jaka nastgpita od czasu wejscia w Zycie
obowigzujacego rozporzadzenia. W przypadku zryczattowanych wydatkow postgpowania skala projektowanej
podwyzki jest wyzsza od skumulowanego wzrostu cen i uwzglgdnia rowniez wzrost kosztow funkcjonowania sadow
powszechnych, w ramach ktorych prowadzone sa postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Dostepne dane budzetowe nie pozwalaja jednocze$nie na wyodrebnienie zmiany przecigtnego jednostkowego kosztu
prowadzenia postgpowania w sprawie o wykroczenie w poszczegdlnych trybach postgpowania. Z tego wzglgdu dane
dotyczace ogdtu wydatkow sadow powszechnych majg charakter pomocniczy i obrazujg ogodlng zmiang bazy
kosztowej funkcjonowania sadownictwa. Projektowane kwoty nie stanowia zatem mechanicznej waloryzacji
dotychczasowych stawek wytacznie o wskaznik inflacji, lecz stuzg ich urealnieniu z uwzglgdnieniem zaréwno utraty
realnej wartosci obowigzujacych kwot, jak i obserwowanego wzrostu kosztow funkcjonowania sagdéw powszechnych.

1 Dz. U. 22026 r. poz. 1336.
2Dz. U. poz. 2467.




Celem projektowanego rozporzadzenia jest urealnienie poziomu wysokosci zryczattowanych wydatkow
postgpowania oraz wysokosci oplaty sadowej od wniosku o wznowienie postgpowania w sprawach o wykroczenia,
i dostosowanie wysokosci tych kwot do aktualnej wartos$ci pieniagdza.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zaktada podwyzszenie obowigzujacych obecnie zryczattowanych wydatkow postgpowania oraz wysokosci
optaty sadowej od wniosku o wznowienie postgpowania w sprawach o wykroczenia, w sposdb nastgpujacy:

— 7 20 zt na 50 zt — wysokos¢ zryczattowanych wydatkow ponoszonych w toku czynnosci wyjasniajacych
W sprawach o wykroczenia od jednego obwinionego lub oskarzyciela positkowego,

— ze 100 zt na 300 zt — wysoko$¢ zryczaltowanych wydatkéw postepowania w sprawach o wykroczenia przed
sadem pierwszej instancji od jednego obwinionego lub oskarzyciela positkowego w przypadku postepowania
zwyczajnego lub przyspieszonego,

— 7 50 zt na 150 zt — wysoko$¢ zryczattowanych wydatkow postgpowania w sprawach o wykroczenia przed
sadem pierwszej instancji od jednego obwinionego lub oskarzyciela positkowego, jezeli zostato zakonczone
skazaniem bez przeprowadzenia rozprawy,

— 7 50 zt na 150 zt — wysoko$¢ zryczattowanych wydatkow postepowania w sprawach o wykroczenia przed
sadem pierwszej instancji od jednego obwinionego lub oskarzyciela positkowego w przypadku postepowania

nakazowego,

— 250 zt na 150 zt — wysokos¢ zryczattowanych wydatkéw w sprawach o wykroczenia za postgpowanie przed
sadem drugiej instancji, od jednego obwinionego lub oskarzyciela positkowego,

— ze 100 zt na 150 zl — optata sadowa od wniosku o wznowienie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Proponujac podwyzszenie wysokos$ci zryczaltowanych wydatkow wzieto pod uwagg, ze sa to kwoty ptatne dopiero
w wyniku zaistnienia pewnych zdarzen procesowych, np. ukaranie, nieuwzglednienie $rodka odwotawczego, itp.
Wysoko$¢ tych wydatkow w zaden sposdb nie wplynie na zakres uprawnien procesowych osoby zobowigzanej do
zaplaty.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien szczegotowosci i domeng prawa krajowego nie byta poddawana analizie
prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
W razie skazania sad zasadzi od obwinionego
oplate na rzecz Skarbu Panstwa, zryczaltowane
o Ministerstwo wydatki _i naleznosci, o ktérych mowa w art. 118§
Obwinieni Ok. 300 000® S :edliwodei 1 pkt1i2k.p.w., narzecz odpowiednio Skarbu
PrawICEWosel | pafistwa Tub jednostki samorzadu terytorialnego
oraz wydatki na rzecz oskarzyciela positkowego
W nowej, podwyzszonej wysokosci.
W razie uniewinnienia lub umorzenia w sprawie,
Oskarzyciele positkowi Wielkos$¢ trudna B w ktorej wniosek o ukaranie ztozyl oskarzyciel
do oszacowania positkowy — oskarzyciel positkowy poniesie
wyzsze koszty postgpowania.
sady rejonowe —
319 Nowe wysokoséci zryczaltowanych wydatkow
- postepowania w sprawach o wykroczenia oraz
Sady powszechne sady okrggowe — M|n|§ter§nN(? . | wysokosci  optaty sadowej od wniosku
47 Sprawiedliwosci e .
0 wznowienie  postepowania W  sprawach
sady apelacyjne — 0 wykroczenia.
11

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

3 Sprawozdanie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci MS-S7r za 2025 rok.




Zgodnie z § 52 Regulaminu pracy Rady Ministrow oraz stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny.

W ramach opiniowania projekt zostat skierowany do nastgpujacych podmiotow:
1) Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego;

2) Prokurator Krajowy;

3) Rzecznik Praw Obywatelskich;

4) Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa;
5) Krajowa Rada Prokuratorow;

6) Naczelna Rada Adwokacka;

7) Krajowa Rada Radcow Prawnych;

8) Rzecznik Praw Pacjenta;

9) Naczelna Rada Lekarska;

10) prokuratoréw regionalnych;

11) prezeséw sadow apelacyjnych.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat skierowany do nastepujacych podmiotow:
1) Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Tustitia”;

2) Stowarzyszenie Sedziow ,,Themis”;

3) Stowarzyszenie Absolwentow i Aplikantéw KSSiP Votum;

4) Stowarzyszenie Prokuratorow ,,Lex Super Omnia”;

5) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych;

6) Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX TUSTA,;

7) Porozumienie Samorzadéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych;
8) Krajowe Stowarzyszenie Zawodowych Kuratorow Sgdowych;

9) Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

Czas trwania opiniowania i konsultacji publicznych zostal okreslony na 10 dni.

Ponadto projekt zostanie przestany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z 2026 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie
(0-10)

Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosjtale_Jednostm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosjtale_Jednostm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosj[aie_Jednostm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

7Zrodla finansowania | Projektowane zmiany beda powodowac skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych,
w_postaci zwigkszonych wplywow do budzetu panstwa, wynikajacych z podwyzszenia




wysokosci zryczattowanych wydatkow postepowania oraz wysokosci optaty sadowej od
wniosku o wznowienie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie posiada informacji
0 tgcznej wysokosci zryczattowanych wydatkow, o ktdrych mowa w zmienianym
rozporzadzeniu, wyktadanych tymczasowo przez Skarb Panstwa w toku postepowania
wsprawach 0 wykroczenia, ani o 1gcznej wysokosci zryczaltowanych wydatkow
ponoszonych przez Skarb Panstwa w razie uniewinnienia obwinionego lub umorzenia
postepowania w sprawach 0 wykroczenie.

W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci 0szacowania skutkéw finansowych wejscia
w zycie projektowanych zmian.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

W 2025 roku w pierwszej instancji wszczeto 315 499 postepowan w sprawach o wykroczenia.
Rozstrzygnigto 310 524 spraw, z czego w 295 496 przypadkach orzeczono kary, umorzono
5800 postepowan, w 7300 przypadkach nastgpito uniewinnienie, a w 1928 przypadkach
odstgpiono od wymierzenia kary*,

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, 1 Srednich
ceny state z przedsigbiorstw
2026 .) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W yjeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
i $rednich zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstapiono od
przedsigbiorstw analiz i oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.).
rodzina, obywatele Brak wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe, w tym osoby
z niepetnosprawnoscia
i starsze
Niemierzalne Brak wptywu.

Dodatkowe informacje, w

tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo negatywnego wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw, jak rowniez nie bgdzie miato negatywnego wpltywu na sytuacje i rozwdj
regionalny.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

L] tak
U nie
nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur
] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

1 inne: ...

L] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zwiekszenie liczby procedur

L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Ll inne: ...

# Sprawozdanie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci MS-S7r za 2025 rok.




Whprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ tak
elektronizacji. [ nie

nie dotyczy

Komentarz: Brak

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne L1 demografia L1 informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie

sady powszechne, L1 inne:

administracyjne lub wojskowe

Projekt ustala nowe wysokosci zryczattowanych wydatkow postepowania oraz wysoko$ci

mowieni s . . L . .
Omowienie wplywu optaty sadowej od wniosku o wznowienie postegpowania w sprawach o wykroczenia.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejsScia w zycie projektowanych rozwigzan beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




