Uzasadnienie
I. Wprowadzenie
1.1 Cele interwengji

Zmiany struktury osadniczej prowadza do sytuacji, w ktérej na terenach wokét duzych i
$rednich miast geografia wyzwan nie pokrywa sie ze strukturami administracyjnymi, ktore
mogtyby im zaradzi¢. Taki charakter maja m. in. procesy demograficzne, suburbanizacja,
kwestia dostepnosci transportowej, zanieczyszczenie sSrodowiska. Dlatego tez podstawowa
role w rozwoju kraju w najblizszych dekadach beda miaty rozwigzania wspierajace
zarzadzanie publiczne w obszarach funkcjonalnych kluczowych dla struktury osadniczej kraju
osrodkow miejskich. Utrzymanie policentrycznej struktury osadniczej kraju wymaga
skutecznego zarzadzania rozwojem miast w powigzaniu z ich funkcjonalnym i
subregionalnym otoczeniem. Dotyczy to zardwno miast sredniej wielkosci, ktore réwnowaza
rozwoj kraju, jak i najwiekszych miast bedacych centrami wzrostu o znaczeniu krajowym i
miedzynarodowym.

Potrzebe przygotowania ustawy dot. rozwoju miast wskazano w uzasadnieniu do ustawy z
dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz innych
ustaw (Dz. U. poz. 1378). Zgodnie z wprowadzanymi woéwczas zmianami do ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198 i 1846),
zwanej dalej ,uzppr”, (art. 34 pkt 2) z dniem 1 stycznia 2027 r. stracg moc regulacje dotyczace
prowadzenia polityki miejskiej. Tym samym, projektowana ustawa, kompleksowo podejmuje
tematyke rozwoju miast i wypetnia powyzsze zobowigzanie.

Ponadto, samorzady oraz korporacje samorzadowe od lat postulujg stworzenie lepszych ram
prawnych dla wspdtpracy w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych (MOF).
Niewystarczajgce okreslenie form wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego (JST)

w ramach MOF jest rowniez wyzwaniem zwigzanym z wdrazaniem instrumentéw
terytorialnych polityki spéjnosci — zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT). Wielokrotnie
podkreslano, iz ZIT wdrazaja projekty oraz inwestycje finansowane z funduszy europejskich
bez powigzania z catosciowa wizjg rozwoju MOF (Ewaluacja stosowania Instrumentéw
Terytorialnych ZIT i IT w ramach perspektywy 2021-2027).

Ustawa ma zatem na celu:

1) wzmocnienie policentrycznego charakteru sieci osadniczej i efektywniejsze
prowadzenie polityki miejskiej jako elementu systemu zarzadzania rozwojem kraju,
w tym stworzenie nowych form wspdtpracy rzadowo-samorzadowej;

2) stworzenie instrumentow poprawiajacych zarzadzanie zrownowazonym rozwojem
w miastach oraz ich obszarach funkcjonalnych, poprzez usprawnienie wspotpracy
miedzy dziatajagcymi na ich terenie samorzadami i wzmocnienie ich zdolnosci do
wspoéttworzenia rozwigzan o charakterze ponadlokalnym;



3) usprawnienie proceséw decyzyjnych oraz wykonywania zadan publicznych
w kluczowych z perspektywy zréwnowazonego rozwoju obszarach takich jak transport
publiczny i mobilnos¢, zintegrowane planowanie strategiczne i przestrzenne,
adaptacja do zmian klimatu.

Gtébwnym rozwigzaniem ustawy jest nowa instytucja pn. zwigzku rozwojowego. Zwigzek
rozwojowy bedzie nowa forma zwiagzku JST — rodzajem ,uniwersalnego zwigzku
metropolitalnego”. Bedzie forma integracji MOF o podobnej do zwigzkéw metropolitalnych
funkcjonalnosci, ale dostepna dla szerokiego grona miast srednich i duzych. O ile
nadzwyczajne przypadki dwdch wielkich metropolii policentrycznych (GZM i Tréjmiasto)
uzasadniaty okreslenie specjalnych rozwigzan ustrojowych uwzgledniajacych ich
wielobiegunowa strukture, o tyle sytuacja pozostatych duzych miejskich obszaréw
funkcjonalnych (w tym pozostatych metropolii) powinna zosta¢ uksztattowana w sposéb
jednolity.

Instytucja zwigzkow rozwojowych bedzie dostepna dla miast na prawach powiatu,

z wytaczeniem miast objetych specjalnymi rozwigzaniami (dot. zwigzkdw metropolitalnych

w wojewddztwie slaskim i pomorskim). Tym samym rozwigzanie to dotyczy 50 miast (Srednich
i duzych'). Na konieczno$¢ wypracowania rozwigzan ustawowych dla MOF zwrécono uwage
w Krajowej Polityce Migjskiej 2030 (KPM 2030), zgodnie z ktdra polityka rozwoju osrodkéw
miejskich powinna coraz wyrazniej dostrzegac korzysci, jakie niesie wspotpraca z otoczeniem,
czyli gminami sasiadujacymi i powigzanymi funkcjonalnie. Te wzajemne relacje, umiejetnos¢
rozwigzywania ponadlokalnych problemow i czerpanie wzajemnych korzysci stanowi¢ bedzie
o przewadze konkurencyjnej catych MOF. W KPM 2030 wskazano jednoczesnie na potrzebe
opracowania ustawy, w ktorej znajda sie rozwigzania umozliwiajgce wspotprace i koordynacje
rozwoju dla roznej wielkosci MOF.

I.2. Uwarunkowania prawno-instytucjonalne MOF

Wspotczesne wyzwania rozwojowe miast oraz ich otoczenia funkcjonalnego wymagaja
podejscia wykraczajacego poza granice administracyjne poszczegolnych JST. MOF
charakteryzuja sie silnymi powigzaniami przestrzennymi, spotecznymi i gospodarczymi, ktére
nie sg w petni uwzglednione w obecnym systemie prawnym. Zintegrowane zarzadzanie MOF
wymaga koordynacji dziatan w zakresie planowania przestrzennego, transportu publicznego,
ochrony srodowiska, gospodarki komunalnej oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W polskich warunkach dziatania w obszarach funkcjonalnych odnosza sie zwykle do trzech
poziomdw samorzadu terytorialnego (wojewddztwa, powiatu i gminy)?. Zasadnicze znaczenie

166 miast prawach powiatu z wytgczeniem: Bytomia, Chorzowa, Dabrowy Gérniczej, Gliwic, Katowic, Mystowic,
Piekar Slaskich, Rudy Slaskiej, Siemianowic Slaskich, Sosnowca, Swietochtowic, Tychéw, Zabrza oraz Gdariska,
Sopotu i Gdyni).

2 Obecnie (stan na 01.01.2026) Polska dzieli sie na 16 wojewddztw, 314 powiatéw i 2 479 gmin (302 miejskich,
w tym 66 miast na prawach powiatu, 724 miejsko-wiejskich oraz 1 453 wiejskich). tacznie z miastami na
prawach powiatu, liczba powiatéw w Polsce wynosi 380.



maja jednak granice administracyjne i kompetencje samorzaddéw gminnych. Sag to
jednoczesnie jednostki najmniejsze, ktore, szczegdlnie w strefach podmiejskich, sa
nieodfacznie zwigzane z sasiednim obszarem. Drugim istotnym poziomem jest samorzad
powiatowy, posiadajacy kompetencje w zakresie utrzymania infrastruktury technicznej i
spotecznej oraz w zakresie ksztattowania polityki gospodarczej i funkcjonowania rynku pracy.

Niejednokrotnie zasieg i skala powigzan spoteczno-gospodarczych rodzi konieczno$é
wiaczenia sie samorzadu powiatu w rézne inicjatywy wymagajace wspdtpracy w ramach
obszardéw funkcjonalnych. Ponadto w przypadku najwiekszych MOF (obszaréw
metropolitalnych), ktorych zasieg wykracza poza granice dwdch lub nawet trzech powiatow,
dochodzi takze do koniecznosci wiaczenia w te inicjatywy trzeciego poziomu — samorzadu
wojewodztwa. To do jego kompetencji bowiem, zgodnie z ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 720 i 451), nalezy wykonywanie zadanh

o charakterze wojewddzkim okreslonych ustawami, w szczegdlnosci w zakresie transportu
zbiorowego i drog publicznych. Ta ztozonos¢ terytorialna moze generowac bariery
uniemozliwiajgce skuteczne radzenie sobie z problemami wykraczajacymi poza granice danej
jednostki administracyjnej.

JST moga wykorzystywac zréznicowane formy wspotpracy w celu dazenia do
efektywniejszego zarzadzania oraz realizacji powierzonych im zadan publicznych. W obecnym
systemie prawnym istnieje kilka form wspdtpracy JST, ktére maja rozny charakter, zakres
kompetencji oraz podstawe prawna. Naleza do nich:

1. Zwiazki komunalne (gminne, powiatowo-gminne, zwigzki powiatéw) — regulowane

przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662 i 912) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1684, z pézn. zm.), ktére umozliwiaja JST powotanie odrebnej
osoby prawnej w celu wspolnej realizacji zadan publicznych. U podstaw wprowadzenia
zwigzkéw komunalnych byta potrzeba wspdlnego wykonywania zadan przez gminy.
Formuta ta z czasem zostata rozciggnieta na mozliwos¢ powotywania zwigzkdw

z udziatem gmin i powiatéw.

Zwiazki komunalne sg wykorzystywane do realizacji takich zadan jak gospodarka
odpadami, ochrona przeciwpozarowa, utrzymanie oczyszczalni sciekdéw czy
organizacja transportu publicznego. Nie posiadaja natomiast kompetencji do
planowania zintegrowanego rozwoju.

Na podstawie rejestru zwigzkow powiatowo-gminnych opublikowanego przez
MSWiA? mozna stwierdzié, ze w Polsce funkcjonuja 73 takie zwigzki, z czego 33
realizujg wytacznie jedno zadanie, najczesciej organizacje transportu publicznego, a 40
ma charakter wielozadaniowy. Cho¢ zwiagzki komunalne podejmuja wiecej niz jedno
zadanie, w praktyce sa to gtdwnie dziatania powigzane tematycznie, a zwiazki

3 Na podstawie rejestru MSWiA z 31.12.2025r.



o szerokim zakresie kompetencji — obejmujacym np. kulture, ochrone zdrowia czy
gospodarke odpadami — wystepuja sporadycznie. Dane wskazujg, ze mimo formalnej
mozliwosci powotywania zwigzkéw dwustopniowych i wielozadaniowych, z uwagi na
liczne luki prawne i niejasne regulacje, tego typu zwigzkéw komunalnych jest niewiele.

2. Porozumienia miedzygminne i miedzy JST roznych szczebli — uregulowane w ww.

ustawach: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym oraz o samorzadzie
wojewoddztwa. Porozumienia maja charakter uméw administracyjnych, w ktérych jedna
jednostka zobowiazuje sie realizowac okreslone zadania publiczne na rzecz innych
jednostek. Typowe obszary wspdtpracy obejmuja transport zbiorowy, oswiate,
gospodarke komunalna i ochrone srodowiska. Porozumienia nie tworzg trwatych
struktur wspétpracy i nie zapewniaja koordynacji dziatan w wielu sektorach
jednoczesnie.

3. Stowarzyszenia JST - dziatajg na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym i stosuje

sie do nich przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U.z 2020 r. poz. 2261, z pézn. zm.). Stowarzyszenia maja przede wszystkim
charakter reprezentacyjny i stuza wspdlnemu pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych,
reprezentacji interesow JST na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim oraz
realizacji projektéw rozwojowych przekraczajacych mozliwosci pojedynczych JST. Nie
posiadaja kompetencji do wykonywania zadan publicznych ani planowania
zintegrowanego rozwoju.

4. Zwiazki ZIT - rozwigzanie techniczne stuzace realizacji projektéw unijnych w MOF
w ramach ZIT. Nie sg formg organizacyjna wspotpracy JST, lecz narzedziem wdrazania
funduszy UE. Zwiazki ZIT funkcjonuja w jednej z trzech form instytucjonalnych
przewidzianych ustawami samorzagdowymi: porozumienia (miedzygminnego,
powiatowo-gminnego), zwiazku (miedzygminnego, powiatowo-gminnego) lub
stowarzyszenia JST. W perspektywie budzetowej 2021-2027 funkcjonuje 95 ZIT-6w,
ktore przyjety rozng forme instytucjonalng.* Zwigzki ZIT opracowuja i realizuja
strategie ZIT wymagana regulacjami unijnymi lub strategie rozwoju ponadlokalnego
z elementami strategii ZIT.

Pozostate, mniej rozpowszechnione formy wspdtpracy JST to partnerstwo publiczno-
prywatne (PPP), pozwalajace na realizacje inwestycji z udziatem kapitatu prywatnego, Lokalne
Grupy Dziatania (LGD), ktore koncentrujg sie na wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju na
terenach wiejskich i miejsko-wiejskich, oraz spotki komunalne lub miedzygminne, realizujace
zadania publiczne na zasadach spotek prawa handlowego. Klastry czy sieci wspotpracy, choé

4Wolanski, M. i in. (2025), Badanie ,,Ewaluacja stosowania Instrumentéw Terytorialnych ZIT i IT w ramach
perspektywy 2021-2027” — raport koncowy, Raport przygotowany na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa.



mniej formalne, moga skupiac JST, przedsiebiorstwa, uczelnie i organizacje pozarzagdowe
wokot celdow zwigzanych z innowacyjnoscia i rozwojem lokalnym.

Tabela nr 1. Formy wspotpracy JST

Forma Podstawa Cel wspétpracy Dedykowana dla Uwagi /
wspoétpracy prawna ograniczenia
Zwigzek Ustawa z dnia Celem zwiazku jest | JST potozonych na — Obowiazuja

metropolitalny

9 marca 2017 r.
0 zwigzku
metropolitalnym
w wojewddztwie
Slgskim

Ustawa z dnia 11
czerwca 2026 r. 0
zwigzku
metropolitalnym
w wojewddztwie

wykonywanie zadan
publicznych o
charakterze
metropolitalnym

obszarze
metropolitalnym
spetniajgcym warunki
okreslone w ustawie.
W aktualnym stanie
prawnym — wytacznie
dla gmin z terenu
wojewddztwa
Slaskiego, ktére moga
wejs¢ w sktad zwigzku

wytacznie na terenie
2 wojewodztw:
Slaskiego i
pomorskiego
(ustawy maja
charakter lokalny, nie
ogolnokrajowy).

— Utworzenie i
granice zwigzku
okresla Rada

pomorskim ,Gornoslasko- Ministrow w drodze
Zagtebiowska rozporzadzenia.
Metropolia” oraz gmin | — Cztonkostwo jest
i powiatéw z obszaru mozliwe tylko dla
funkcjonalnego JST spetniajacych
aglomeracji kryteria ustawowe.
trojmiejskiej, ktdére
moga wejs¢ w sktad
zwigzku
metropolitalnego w
wojewddztwie
pomorskim
Porozumienie JST | Ustawa o Realizacja Wszystkie JST Umowa zadaniowa,
samorzadzie konkretnych zadan najczesciej
gminnym / publicznych na dwustronna.
powiatowym / rzecz innych JST Ograniczone
wojewddztwa mozliwosci
catosciowego
planowania
zintegrowanego
rozwoju.
Zwigzek Ustawa o Realizacja Gminy, gminy i Posiada osobowos¢
komunalny samorzadzie wspolnych zadan powiaty prawna, budzet,
(migdzygminny/ gminnym / publicznych organy zarzadzajace.
powiatowy/ powiatowym (transport, Nie odpowiada w
powiatowo- gospodarka petnym zakresie za
gminny) odpadami, ochrona planowanie
przeciwpozarowa) zintegrowanego
rozwoju. Najczesciej
jest jednostopniowy
i z matym zakresem
zadan.
Stowarzyszenie Ustawa Reprezentacja Wszystkie JST Skupia sie na
JST — Prawo o intereséw JST, lobbingu, projektach

stowarzyszeniach

pozyskiwanie
funduszy, projekty
rozwojowe

UE.

Brak kompetencji do
wykonywania zadan
publicznych.




Forma Podstawa Cel wspétpracy Dedykowana dla Uwagi /

wspotpracy prawna ograniczenia

Partnerstwo Ustawa Realizacja inwestycji | JST i partner prywatny | Stuzy gtdwnie

publiczno- o partnerstwie z udziatem kapitatu realizacji

prywatne (PPP) publiczno- prywatnego konkretnych duzych

prywatnym projektow

inwestycyjnych. PPP
nie planuje
zintegrowanego
rozwoju, realizuje
jedynie wybrany
projekt mozliwy do
realizacji w formule
PPP.

Lokalne Grupy Ustawa o rozwoju | Wdrazanie Obszary wiejskie, Strategie lokalne sa

Dziatania (LGD)

lokalnym z
udziatem lokalnej
spotecznosci +
rozporzadzenia UE
(2021/1060)

lokalnych strategii
rozwoju

obszary miejsko-
wiejskie

przygotowywane
przez LGD, co
oznacza, ze nie s to
szersze strategie
rozwoju gminy, czy
tez strategie rozwoju
ponadlokalnego.
Tym samym
ograniczone
mozliwosci
planowania
zintegrowanego
rozwoju
wykraczajgcego poza
LGD.

Spotka
komunalna /
miedzygminna

Kodeks spdtek
handlowych +
uchwaty JST

Realizacja
wybranych zadan
publicznych

Gminy / powiaty

Dziata w formie
spotki. Ograniczone
kompetencje w
zakresie planowania
zintegrowanego
rozwoju. Raczej
realizacja wybranych
zadan z zakresu
polityki rozwoju.

Zintegrowane
Inwestycje
Terytorialne (ZIT)

Rozporzadzenia
UE +
porozumienia JST

Koordynacja
realizacji projektéw
finansowanych z
funduszy UE

Partnerstwa JST w
MOF

Narzedzie
techniczne, a nie
forma organizacyjna.

Spotecznosci
energetyczne:
klastry energii,
spotdzielnie
energetyczne i
obywatelskie
spotecznosci
energetyczne

Ustawa o
odnawialnych
Zrédtach energii i
ustawa — Prawo
energetyczne

Celem wspotpracy
jest dazenie do
osiggania
niezaleznosci
energetycznej
dzieki produkgji
energii w oparciu o
istniejgce lokalnie
zasoby OZE

JST oraz inne
podmioty, m. in.:
przedsiebiorcy,
instytucje otoczenia
biznesu, jednostki
naukowe, mieszkancy

Zakres wspotpracy
ograniczony do
jednego obszaru.

Obowigzujace obecnie formy wspdtpracy JST zostaty uksztattowane w odmiennych od

obecnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych i przestrzennych oraz z myslg o

innych celach niz projektowana ustawa. Cho¢ umozliwiaja realizacje okreslonych zadan i




czesciowa koordynacje dziatan, nie sa wystarczajace do kompleksowego zarzadzania
rozwojem MOF i znacznie utrudniaja trwate, skoordynowane planowanie zintegrowanego
rozwoju MOF. Podobnie funkcjonujace obecnie zwigzki ZIT, cho¢ usprawniaja koordynacje
planowania i wdrazania dziatan, odnosza sie wytacznie do przedsiewzieé sektorowych
finansowanych ze srodkow polityki spojnosci Unii Europejskiej. ZIT pozostajg przede
wszystkim narzedziem technicznym, ktére nie jest w stanie zapewni¢ kompleksowe;j
koordynacji miedzysektorowej na obszarze MOF. Brak precyzyjnego uregulowania form
wspotpracy miedzy JST stanowi zatem istotne wyzwanie dla skutecznego wdrazania
instrumentéw terytorialnych polityki spdjnosci, ograniczajac mozliwos¢ petnego powigzania
ich realizacji z prowadzeniem ponadlokalnej i lokalnej polityki rozwoju.

Biorac pod uwage opisane wyzej uwarunkowania rozwojowe i zmiany w dynamice relacji
miedzy JST, kluczowym wyzwaniem na przysztos¢ jest przejscie na wyzszy poziom
koordynacji, co wymaga zaréwno lokalnych inicjatyw, jak i wsparcia ze strony wtadz
centralnych. Coraz silniej widoczna jest potrzeba instytucjonalnego rozwigzania, zgodnego z
konstytucyjng zasadg pomocniczosci w kwestii wykonywania nowych zadan o znaczeniu
ponadlokalnym (istotnych dla rozwoju catego obszaru funkcjonalnego), ktore nie wpisuja sie
w zakres zadan samorzadu lokalnego ani regionalnego.



Tabela nr 2. Zwigzki metropolitalne i zwigzki rozwojowe

R - R - T ]
Obszar Status prawny ofizaj Odzéj POWIRZAN | 1 ,czowe cele / zadania
zwigzku funkcjonalnych
Obejmuje 41 gmin | Koordynacja transportu
Gérmoglasko Ustawa o zwiazku i m@st, S|I.ne publicznego, pIanoY\{anle
) . . powigzania przestrzenne, rozwdj
-Zagtebiowska metropolitalnym w | zwigzek . .
. L . . funkcjonalne spoteczno-gospodarczy, zadania
Metropolia wojewddztwie metropolitalny . . .
s przez transport, ponadgminne, integracja
(GZM) Slgskim . ; .
mobilnos¢, systemow publicznych (np.
gospodarke komunikadji).
Celem projektu ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie
pomorskim jest usprawnienie
wykonywania zadan publicznych
Zwigzek Ustawa o zwigzku Metropolia o charakterze ponadlokalnym,
metropolitalny w | metropolitalnym | zwigzek policentrycznaw | wzmocnienie systemu
wojewddztwie w wojewddztwie | metropolitalny | wojewddztwie zaspokajania potrzeb spotecznych
pomorskim pomorskim pomorskim mieszkancéw metropolii, bez

tworzenia nowego szczebla
samorzadu — poprzez utworzenie
struktury zarzadczo-
koordynacyjne;j.

Ramowe regulacje wspierajgce

Pozostate miasta .
wspotprace w obszarach

i ich obszary Projekt ustawy o . . .
. . . S funkcjonalnych miast: planowanie
funkcjonalne zrbwnowazonym . Miejskie obszary .
. . . .. zwigzek . przestrzenne, instrumenty
o znaczeniu dla | rozwoju miast i ich . funkcjonalne i . e
rozwojowy finansowe, wzmacnianie spéjnosci

policentrycznej obszaréw
sieci osadniczej | funkcjonalnych
kraju

monocentryczne . .
terytorialnej

i zZrbwnowazonego rozwoju miast
oraz ich obszaréw funkcjonalnych.

I.3. Uwarunkowania faktyczne i prawne polityki miejskiej

Polityka miejska jest umocowana jako element krajowego systemu planowania
strategicznego. Stanowi formalny wyraz dziatan panstwa wobec rozwoju miast i obszarow
zurbanizowanych. Wyznacza kierunki interwencji publicznych, koordynujac jednoczesnie
dziatania administracji rzadowej oraz wspierajac procesy rozwojowe realizowane przez
samorzady. Stan obecny prowadzenia polityki miejskiej na poziomie centralnym
charakteryzuje sie funkcjonowaniem wieloetapowego i wielopodmiotowego procesu, ktérego
celem jest koordynacja dziatan panstwa wobec rozwoju miast. Zagadnienia dotyczace
rozwoju miast rozproszone sg obecnie w réznych politykach sektorowych, co utrudnia spdjne
planowanie i realizacje polityki miejskiej przez organy administracji rzadowej oraz JST.
Prowadzenie polityki miejskiej wymaga systematycznych dziatan od administracji rzadowej, w
tym prowadzenie dialogu z JST, instytucjami publicznymi oraz partnerami spotecznymi i
gospodarczymi. Proces ten obejmuje rownoczesnie monitorowanie kluczowych trendow i
wyzwan miejskich, identyfikowanie kierunkéw interwencji oraz przygotowywanie rozwigzan
wspierajgcych rozwoj obszaréw zurbanizowanych. Z uwagi na wieloptaszczyznowy charakter
polityki miejskiej, ale takze na znaczenie miast i ich obszarow funkcjonalnych dla rozwoju
kraju, zagadnienia dotyczace polityki miejskiej powinny zosta¢ uregulowane w jednej ustawie,
kompleksowo regulujacej te materie.



Obecnie definicja polityki miejskiej oraz wskazanie Krajowej Polityki Miejskiej jako dokumentu
okreslajacego polityke rzadu wobec miast znajduje sie w rozdziale 3a uzppr. Przepisy te
obowigzuja do konca 2026 r. Projektowana ustawa skonsumuje przepisy tego rozdziatu

z uwzglednieniem potrzebnych modyfikacji, w tym lepszego zintegrowania krajowej polityki
miejskiej z polityka regionalng; skoreluje takze realizacje polityki miejskiej z niezbedna
poprawa zarzadzania rozwojem w réznego typu MOF.

Obowiagzujaca Krajowa Polityka Miejska petni funkcje ram strategicznych, ktére porzadkuja
cele, priorytety i sposoby dziatania w polityce miejskiej na poziomie krajowym. Okres$la ona
najwazniejsze wyzwania rozwojowe, wyznacza cele dtugookresowe oraz wskazuje
mechanizmy i narzedzia wdrazania. Kontynuacja Krajowej Polityki Miejskiej zapewni spdjnosc
miedzy dziataniami sektora publicznego a strategiami rozwoju miast, sprzyjajac harmonizagji
inicjatyw podejmowanych na réznych poziomach zarzadzania. Krajowa Polityka Miejska ma
charakter koordynacyjny i programowy. Nie naktada bezposrednich obowigzkéw na JST, lecz
stanowi punkt odniesienia dla ich dziatan strategicznych i planistycznych. W praktyce
wprowadza wspolne standardy, kierunki i cele, ktére maja wspieraé¢ zrbwnowazony rozwdj
obszaréw miejskich oraz uspojniac polityki sektorowe wptywajace na funkcjonowanie miast.
Obecny model prowadzenia polityki miejskiej zaktada rowniez utrzymywanie mechanizméw
wspotpracy i partycypacji, w tym konsultagji, forow eksperckich oraz wymiany dobrych
praktyk. Dzieki temu polityka miejska na poziomie centralnym petni funkcje integrujaca
dziatania roznych aktoréw i sprzyja tworzeniu spdjnego systemu wsparcia rozwoju miast.
Mimo to proces ten pozostaje w duzej mierze rozproszony miedzy roznymi resortami oraz
inicjatywami, co ogranicza mozliwosci petnego wykorzystania potencjatu krajowej koordynacji
i wskazuje na potrzebe dalszego wzmacniania ram instytucjonalnych, organizacyjnych

i proceduralnych stuzacych prowadzeniu polityki miejskiej.

I.4. Réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
(przewidywane skutki prawne wejscia projektowanej ustawy w zycie)

Ustawa wprowadzi zwigzki rozwojowe jako rame statej, kompleksowej wspotpracy JST —
miasta centralnego, gmin i powiatow — w zakresie koordynacji dziatan rozwojowych oraz
integragji ustug publicznych w MOF. Zwigzek rozwojowy ma by¢ wielozadaniowym
zrzeszeniem JST, odpowiadajgcym za realizacje zadan publicznych okreslonych w ustawie,
tj.: planowanie rozwoju, ksztattowanie i prowadzenie polityki stuzacej rozwojowi
gospodarczemu obszaru zwigzku rozwojowego oraz pozyskiwaniu inwestycji, integracja
publicznego transportu zbiorowego, mobilnos¢ miejska oraz zarzadzanie nig, wspieranie
rozwoju edukacji z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy, koordynowanie dziatan z zakresu
ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu oraz wsparcie rozwoju zrédet wytworczych
energii, w tym odnawialnych zrodet energii. Zwigzek rozwojowy bedzie mogt takze
wykonywac zadania gmin i powiatow z zakresu innych zadan publicznych, na podstawie
statutu i zawieranych porozumien. Statut bedzie okreslat sposéb funkcjonowania organow
zwigzku, organizacje jego dziatan, zakres wspétpracy w obszarach nie objetych zadaniami
wihasnymi zwigzku. Istotg regulacji jest mozliwos¢ dostosowania rozwigzan statutowych



do zréznicowanych problemoéw poszczegolnych obszardw, skali ich wystepowania, zakresu
i mozliwych form wspotpracy.

Formuta zwigzku rozwojowego bedzie réwniez wtasciwa dla wdrazania instrumentow
terytorialnych finansowanych ze srodkéw europejskich po 2028 r.

Dzieki rozwigzaniom przewidzianym w projektowanej ustawie, mozliwa bedzie skuteczna
integracja ustug publicznych w MOF. Wprowadzenie nowej formy wspétpracy umozliwi
wspolne planowanie, organizowanie i finansowanie zadan publicznych przez miasto centralne
oraz gminy wchodzace w sktad MOF, z pominieciem barier wynikajacych z granic
administracyjnych. Wspdlne zarzadzanie pozwoli na zmniejszenie kosztéw poprzez
zwiekszenie skali Swiadczonych ustug i zintegrowane zarzadzanie zasobami. Bedzie réwniez
wptywac na harmonijny rozwéj catego MOF — planowanie zintegrowanego rozwoju pomoze
lepiej wykorzystaé przestrzen i ukierunkowa¢ inwestycje w MOF. Wprowadzenie zwigzku
rozwojowego podniesie jakos$¢ Swiadczonych ustug, poprawi koordynacje dziatan
sektorowych i wzmocni mozliwosci pozyskiwania funduszy zewnetrznych. Spodziewanym
efektem formalnej wspétpracy JST jest réwniez ograniczenie konfliktow terytorialnych
pomiedzy miastami a sgsiednimi gminami.

Waznym celem ustawy jest poprawa jakosci publicznego transportu zbiorowego w obszarach
funkcjonalnych miast objetych mozliwoscig tworzenia zwigzkéw rozwojowych. Do
obligatoryjnych zadan zwigzku rozwojowego bedzie nalezato ustanowienie zintegrowanego
systemu taryfowo-biletowego na obszarze zwigzku. Jego ustanowienie bedzie skutkowato
miedzy innymi przejeciem przez zwigzek rozwojowy finansowania uprawnien do ulgowych
przejazdow. Przewozy organizowane przez zwigzek nie beda rowniez uprawnione do
korzystania ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych (FRPA). Rozwdj
potaczen w tych obszarach funkcjonalnych bedzie finansowany ze srodkdéw wtasnych zwigzku
rozwojowego. W konsekwencji zwiekszy sie dostep do finansowania z FRPA dla innych
obszaréw, w tym zwtaszcza o wysokim zagrozeniu wykluczeniem transportowym.

Ustawa wzmocni koordynacje dziatan réznych szczebli administracji publicznej wzgledem
MOF. Uzgadniana przez trzy strony — rzad, samorzad wojewddztwa i zwigzek rozwojowy —
karta rozwoju, obejmujgca najwazniejsze przedsiewziecia rozwojowe dla miasta i jego obszaru
funkcjonalnego, pozwoli na lepsze terytorialne ukierunkowanie interwencji. Przeciwdziatac
bedzie réwniez rozproszeniu dziatan, co poprawi skutecznosc dziatan publicznych.

Wprowadzenie definicji polityki miejskiej ma na celu ujednolicenie rozumienia tego pojecia
w systemie prawnym oraz w praktyce dziatania organéw administracji publicznej na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Uporzadkowanie pojeciowe zapewni spojnosc
terminologiczng miedzy dokumentami strategicznymi a aktami normatywnymi, a tym samym
skuteczniejsze prowadzenie polityki rozwoju terytorialnego. Wskazanie podmiotéw
prowadzacych polityke miejska ma na celu zapewnienie spdjnosci dziatan na roznych
szczeblach administracji publicznej. Wskazanie Rady Ministrow jako podmiotu wiodacego
podkresla znaczenie polityki miejskiej jako elementu krajowej polityki rozwoju, natomiast
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ujecie samorzadu wojewoddztwa, powiatu i gminy, a takze zwigzkow JST — w tym zwigzkéw
rozwojowych — odzwierciedla zasade decentralizacji i partnerstwa terytorialnego.
Zaproponowane przepisy maja zapewni¢ mozliwos$¢ prowadzenia polityki miejskiej w sposdb
zintegrowany i wielopoziomowy, z wykorzystaniem instrumentéw prawnych, finansowych

i planistycznych wtasciwych poszczegdlnym podmiotom, co sprzyja efektywnemu
realizowaniu celéw zréwnowazonego rozwoju miast i ich obszarow funkcjonalnych.

Prowadzenie polityki miejskiej jest powigzane z systemem dokumentéw strategicznych

i programowych okreslonych w uzppr, co zapewnia jej spdjnos¢ z krajowa i regionalna
polityka rozwoju. Kompetencje ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w
zakresie koordynacji realizacji polityki miejskiej maja umocowanie formalno-prawne w
przepisach okreslajacych jego role jako organu odpowiedzialnego za koordynacje
prowadzenia polityki rozwoju panstwa, w tym w szczegolnosci polityki terytorialnej (w
wymiarze miejskim). Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego dziatajac w ramach
przyznanych kompetencji, realizuje zadania o charakterze strategicznym, planistycznym,
koordynacyjnym i opiniodawczym, obejmujace przygotowywanie dokumentéw
strategicznych, inicjowanie instrumentéw prawnych i finansowych oraz wspotprace z JST i
partnerami spotecznymi. Okreslanie przez RM kierunkow krajowej polityki miejskiej w
krajowej strategii rozwoju regionalnego, opracowywanej przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, stanowi podstawe do prowadzenia spdjnych dziatan na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych, a takze do efektywnego
wykorzystania srodkéw krajowych i unijnych w tym zakresie. Minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego petni kluczowa role w zapewnieniu integralnosci i skutecznosci
realizacji celow krajowej polityki miejskiej.

Zadanie okreslenia kierunkow polityki miejskiej sg czescig wymiaru regionalnego polityki
krajowej i beda okreslone przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego

w projekcie krajowej strategii rozwoju regionalnego. Krajowa strategia rozwoju regionalnego,
jako dokument okreslajacy kierunki zintegrowanego rozwoju regionalnego kraju, stanowi
wiasciwe miejsce do formutowania zatozen i priorytetow polityki miejskiej. Wprowadzenie
planu implementacji jako instrumentu wykonawczego krajowej strategii rozwoju
regionalnego stanowi rozwigzanie w zakresie zapewnienia skutecznosci i koordynagji dziatan
podejmowanych w ramach polityki rozwoju regionalnego. Ustalenie w akcie rangi ustawowe},
ze strategia wdrazana jest przez plan implementacji (stosowna zmiana uzppr), pozwala na
powigzanie celow strategicznych z konkretnymi dziataniami i mechanizmami ich realizagji, co
zapewnia przejrzystosc oraz efektywnos¢ prowadzonej polityki. Okreslenie w przepisie
elementow planu implementacji, takich jak zadania, organy odpowiedzialne, harmonogram
oraz mechanizmy monitorowania, odpowiada zasadom legislacji i pozwala na jednoznaczne
przypisanie odpowiedzialnosci instytucjonalnej za realizacje dziatan rozwojowych. Okreslenie
trybu opracowania, przyjmowania i aktualizacji planu implementacji zapewnia wtasciwa
koordynacje i kontrole procesu wdrazania strategii prowadzone przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego oraz cztonkdw Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki
Rozwoju, o ktérym mowa w art. 35a uzppr. Rozwigzanie to jest zgodne z zasada
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wspotdziatania organdéw administracji rzgdowej oraz z mechanizmem wielopoziomowego
zarzadzania rozwojem terytorialnym. Ponadto natozenie na ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego obowiagzku corocznego przedstawiania Radzie Ministrow informacji o
realizacji planu implementacji stuzy zapewnieniu biezagcego monitorowania skutecznosci
podejmowanych dziatan oraz umozliwia podejmowanie decyzji o ewentualnej aktualizacji

spoteczno-gospodarcze.
Il. Przedmiot regulacji
Il.1. Podstawowe zatozenia

Dokonujac ogdlnej charakterystyki zatozen ustawy, nalezy wskaza¢, ze opiera sie ona na kilku
fundamentalnych przestankach konstrukcyjnych.

Po pierwsze, regulacja ta dotyczy funkcjonowania MOF osrodkow miejskich okreslonych

w dokumentach strategicznych panstwa jako kluczowe dla policentrycznego rozwoju kraju.
Obejmuje ona zardbwno metropolie i aglomeracje, jak rowniez miasta sredniej wielkosci,
zazwyczaj posiadajace status miasta na prawach powiatu, a takze inne jednostki wskazane
enumeratywnie w zataczniku do ustawy.

Po drugie, ustawa bazuje na znanych polskiemu prawu ustrojowemu instytucjach
wspotdziatania JST, w szczegdlnosci zwigzkach komunalnych oraz zwigzkach
metropolitalnych. Dorobek tych rozwigzan zostat wykorzystany do stworzenia nowej instytucji
— zwigzku rozwojowego — zaprojektowanej jako forma bardziej zaawansowana, operatywna

i funkcjonalna, adekwatna do realizacji zadan rozwojowych o charakterze ponadlokalnym.

Po trzecie, projekt ustawy respektuje konstytucyjng zasade samodzielnosci JST. Jednostki te,
w statucie oraz innych aktach ustrojowych zwigzku rozwojowego, uzyskujag mozliwos¢
szczegotowego okreslenia jego ustroju wewnetrznego, trybdw dziatania organdw oraz
pozostatych kwestii organizacyjnych. Rozwigzanie to pozwala na uksztattowanie zwigzku
rozwojowego w sposdb odpowiadajacy rzeczywistym potrzebom oraz specyfice

i uwarunkowaniom lokalnego srodowiska samorzadowego.

Po czwarte, ustawa ma charakter wyraznie narzedziowy. Przewiduje ona zréznicowany katalog
instytucji prawnych, w tym procedury przeksztatceniowej, umozliwiajgc stworzenie wokot
zwigzku rozwojowego odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego, sprzyjajacego
sprawnemu wykonywaniu jego zadan. Jednoczesnie skorzystanie z tych procedur, w
szczegolnosci w odniesieniu do zaktadow i jednostek budzetowych, spotek komunalnych czy
innych zwigzkéw komunalnych, ma charakter fakultatywny i pozostaje w gestii samego
zwigzku badz JST.

Po piate, ustawa ustanawia bezposrednia zalezno$¢ pomiedzy poziomem finansowania
dziatalnosci zwiazku rozwojowego a stopniem zaawansowania integracji jednostek
wchodzacych w jego sktad. Mechanizm ten ma charakter progresywny: im wyzszy poziom
integracji, im szerszy zakres zadan publicznych oraz przedsiewzie¢ strategicznych
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realizowanych wspolnie za posrednictwem zwigzku rozwojowego, tym wiekszy udziat ma
zwigzek w dochodach mieszkancoéw. Regulacja wprowadza pie¢ wyraznie zdefiniowanych
progow integracyjnych, ktérych osiagniecie skutkuje stopniowym wzrostem wskaznika
dochodowego zwigzku rozwojowego. Tak skonstruowany system finansowania petni funkcje
bodzca instytucjonalnego, zachecajac JST do pogtebiania wspdtpracy, konsolidacji
kompetencji oraz realizacji polityk publicznych w skali ponadlokalne;j.

Przyjety model regulacyjny, oparty na samodzielnosci i elastycznosci rozwigzan, odzwierciedla
wysoki poziom zaufania projektodawcy do JST. Ustawa ma charakter procesowy,
standaryzujacy funkcjonowanie zwigzkéw rozwojowych, przy czym nie ingeruje nadmiernie
ani w ich ustrgj, ani w zasady biezacego funkcjonowania czy mechanizmy wzajemnych
rozliczen finansowych.

Il. 2. Relacje zwiazku rozwojowego z innymi formami wspoétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego

Projektowana ustawa o rozwoju miast i ich obszarow funkcjonalnych wprowadza do systemu
prawa nowa forme instytucjonalnej wspotpracy JST — zwigzek rozwojowy. Utworzenie tej
instytucji nie oznacza jednak wytaczenia ani ograniczenia mozliwosci korzystania

z dotychczasowych form wspoétdziatania samorzadowego, w szczegdlnosci zwigzkdw
miedzygminnych, zwigzkow powiatdéw, zwigzkdw powiatowo-gminnych, stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego oraz porozumien komunalnych. Projekt przyjmuje w tym
zakresie zatozenie elastycznosci organizacyjnej, umozliwiajac dostosowanie modelu
wspotpracy do specyfiki danego obszaru funkcjonalnego, zakresu realizowanych zadan
publicznych oraz uwarunkowan instytucjonalnych i finansowych.

Jednoczesnie projekt okresla mechanizmy pozwalajace na racjonalne uporzadkowanie relacji
pomiedzy zwigzkiem rozwojowym a istniejagcymi strukturami wspotpracy samorzadowe).
Celem projektowanych rozwigzan jest z jednej strony zachowanie ciggtosci wykonywania
zadan publicznych oraz wykorzystanie istniejacego dorobku organizacyjnego, kadrowego

i majatkowego dotychczasowych instytucji wspotpracy, z drugiej zas — przeciwdziatanie
nieuzasadnionemu dublowaniu struktur, kompetengji i kosztow administracyjnych na tym
samym lub zblizonym obszarze dziatania.

Pierwszym z przewidzianych modeli jest przeksztatcenie istniejgcej formy wspotpracy
samorzadowej w zwigzek rozwojowy. Rozwigzanie to moze znalez¢ zastosowanie

w szczegolnosci w przypadku, gdy na obszarze funkcjonalnym dziata juz zwigzek komunalny
wykonujacy istotne zadania o charakterze ponadlokalnym, przyktadowo zwigzek powiatowo-
gminny bedacy organizatorem publicznego transportu zbiorowego, albo stowarzyszenie
jednostek samorzadu terytorialnego petnigce funkcje zwigzku ZIT. Jezeli zainteresowane
jednostki samorzadu terytorialnego uznaja, ze istniejaca struktura powinna stac sie podstawa
bardziej zintegrowanego i trwatego modelu wspotpracy, projekt umozliwia jej przeksztatcenie
w zwigzek rozwojowy.
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Mechanizm ten stuzy zapewnieniu ciggtosci instytucjonalnej oraz ograniczeniu kosztow
zwigzanych z réwnolegtym wygaszaniem jednej struktury i tworzeniem od podstaw innej.
W takim przypadku zwigzek rozwojowy, obok wykonywania zadan przypisanych mu na
podstawie projektowanej ustawy, bedzie mégt kontynuowac wykonywanie zadan
realizowanych dotychczas przez przeksztatcany zwigzek albo stowarzyszenie, na zasadach
okreslonych w ustawie oraz w aktach regulujacych funkcjonowanie zwigzku rozwojowego.
Rozwigzanie to pozwoli w szczegdlnosci zachowac istniejace doswiadczenie organizacyjne,
ciggtosc realizowanych polityk publicznych oraz — w zakresie przewidzianym przepisami —
odpowiednio wykorzysta¢ dotychczasowe zasoby majatkowe, finansowe, kadrowe

i organizacyjne.

Drugim modelem jest przejecie przez istniejacy zwigzek rozwojowy zadan, kompetengji

i Srodkéw zwigzku komunalnego, potaczone z likwidacjg tego zwigzku. Rozwigzanie to odnosi
sie do sytuacji, w ktorej zwigzek rozwojowy zostat utworzony niezaleznie od wczesniej
funkcjonujacych struktur wspdtpracy, jednak w toku jego dziatalnosci zainteresowane
jednostki samorzadu terytorialnego dochodza do wniosku, ze dalsze utrzymywanie
odrebnego zwigzku komunalnego nie znajduje wystarczajagcego uzasadnienia
organizacyjnego, ekonomicznego lub finansowego.

Potrzeba zastosowania takiego mechanizmu moze wystapic¢ zwtaszcza wowczas, gdy zakres
terytorialny i funkcjonalny dziatalnosci obu podmiotow w istotnym stopniu sie pokrywa,

a realizowane przez nie zadania pozostajg ze soba $cisle powigzane. Utrzymywanie
rownolegtych struktur mogtoby w takim przypadku prowadzi¢ do rozproszenia
odpowiedzialnosci, powielania aparatu administracyjnego, zwigkszenia kosztow obstugi
instytucjonalnej oraz utrudnienia koordynacji polityk publicznych na obszarze funkcjonalnym.

Projektowana ustawa przewiduje zatem mozliwosc przejecia przez zwigzek rozwojowy
catoksztattu albo okreslonego ustawa zakresu zadan, kompetencji, praw, obowigzkéw

i Srodkow zwigzanych z dziatalnoscig dotychczasowego zwigzku komunalnego, a nastepnie
likwidacji tego zwiagzku. Konstrukcja ta ma umozliwi¢ przeprowadzenie konsolidacji
instytucjonalnej w sposdb uporzadkowany, zapewniajacy ciggtosc realizacji zadan publicznych
oraz bezpieczenstwo stosunkéw prawnych. Szczegdtowe regulacje powinny w tym zakresie
uwzglednia¢ nastepstwo prawne, przejecie mienia, zobowigzan i naleznosci, Srodkéw
finansowych, dokumentacji, a takze kwestie pracownicze i ciggtos¢ obowigzywania stosunkow
umownych oraz administracyjnoprawnych — stosownie do charakteru przejmowanych zadan.

Trzecim modelem jest rownolegte funkcjonowanie zwigzku rozwojowego i zwigzku
komunalnego. Projekt wychodzi z zatozenia, ze konsolidacja struktur nie w kazdym przypadku
bedzie rozwigzaniem uzasadnionym. Zakres terytorialny dziatalnosci zwigzku komunalnego
moze bowiem nie odpowiada¢ obszarowi dziatania zwigzku rozwojowego. Moze by¢ od
niego zaréwno wezszy, jak i szerszy. Réwniez zakres wykonywanych zadah moze przemawiac
za zachowaniem organizacyjnej odrebnosci obu podmiotéw. Dotyczy to zwhaszcza
wyspecjalizowanych struktur zadaniowych, ktérych funkcjonowanie opiera sie na
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szczegolnych uwarunkowaniach technicznych, infrastrukturalnych, finansowych lub
terytorialnych.

W takich przypadkach projekt nie wymusza likwidacji ani przeksztatcenia istniejgcego zwigzku
komunalnego. Zwigzek rozwojowy i zwigzek komunalny beda mogty funkcjonowac
rownolegle, przy jednoczesnym ustanowieniu mechanizméw koordynacji ich dziatalnosci.
Podstawowym instrumentem tej wspdtpracy bedzie mozliwos¢ zawierania odpowiednich
porozumien, okreslajacych w szczegolnosci zakres powierzanych lub wspélnie
koordynowanych zadan, zasady wykonywania okreslonych kompetencji, sposdb finansowania
wspotpracy, mechanizmy rozliczeh oraz zasady wymiany danych i koordynacji dziatan.

Szczegdblne znaczenie rozwigzanie to moze mie¢ w obszarze publicznego transportu
zbiorowego. Na terenie objetym dziatalnoscig zwigzku rozwojowego moga bowiem
funkcjonowac zwigzki komunalne bedace organizatorami publicznego transportu
zbiorowego, ktorych granice dziatania nie pokrywaja sie z granicami obszaru funkcjonalnego.
Jednoczesnie jednym z istotnych celéw polityki rozwojowej na obszarach funkcjonalnych
moze by¢ zapewnienie integracji réznych systemow transportowych, w tym integracji
taryfowej, biletowej, informacyjnej i organizacyjne;.

W zwiagzku z tym projekt przewiduje mozliwos¢ ksztattowania wspdtpracy pomiedzy
zwigzkiem rozwojowym a wiasciwymi zwigzkami komunalnymi w drodze porozumien.
Szczegdlnym rodzajem takich porozumien moga by¢ porozumienia dotyczace organizacji
publicznego transportu zbiorowego oraz uczestnictwa w zintegrowanym systemie taryfowo-
biletowym. Porozumienia te moga okresla¢ w szczegolnosci zasady udziatu poszczegodlnych
organizatorow w systemie, sposdb wzajemnych rozliczen, reguty podziatu wptywdw z biletow,
zasady finansowania ulg i doptat, standardy interoperacyjnosci systemow sprzedazowych

i informatycznych, zasady udostepniania danych oraz mechanizmy rozliczania kosztow
funkcjonowania wspdlnego systemu.

Przyjete w projekcie rozwigzania tworza zatem wielowariantowy model relacji pomiedzy
zwigzkiem rozwojowym a dotychczasowymi formami wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego. W zaleznosci od lokalnych uwarunkowan mozliwe bedzie: przeksztatcenie
istniejacego zwigzku lub stowarzyszenia w zwigzek rozwojowy, przejecie przez istniejacy
zwigzek rozwojowy zadan i zasobdw zwigzku komunalnego potaczone z likwidacja
dotychczasowej struktury albo rownolegte funkcjonowanie obu instytucji na podstawie
mechanizmow wspodtpracy i koordynadji.

Takie uksztattowanie projektowanych przepiséw odpowiada zréznicowaniu polskich
obszaréw funkcjonalnych oraz istniejagcych na nich modeli wspétpracy samorzadowej. Projekt
nie zaktada automatycznego zastepowania wszystkich dotychczasowych form wspétdziatania
przez zwigzek rozwojowy. Przeciwnie, pozostawia zainteresowanym jednostkom samorzadu
terytorialnego mozliwos$¢ wyboru rozwigzania adekwatnego do ich potrzeb, przy
jednoczesnym stworzeniu instrumentow pozwalajacych na stopniowa integracje
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instytucjonalng tam, gdzie przemawiaja za tym wzgledy sprawnosci zarzadzania, efektywnosci
ekonomicznej, racjonalnosci finansowej oraz potrzeba prowadzenia spdjnej polityki rozwoju.

Projektowane regulacje stuzg tym samym pogodzeniu dwoch wartosci: stabilnosci i ciggtosci
istniejacych struktur wspdtpracy samorzadowej oraz mozliwosci ich ewolucyjnego
dostosowania do potrzeb zintegrowanego zarzadzania rozwojem miegjskich obszaréw
funkcjonalnych. Zwigzek rozwojowy ma w tym ujeciu stanowic nie tyle konkurencyjng wobec
dotychczasowych instytucji forme wspodtpracy, ile instrument umozliwiajacy — zaleznie od
uwarunkowan danego obszaru — ich kontynuacje, konsolidacje albo skoordynowane
wspotdziatanie.

11.3. Omowienie regulacji zawartych w poszczegolnych jednostkach redakcyjnych
ustawy

Dziat 1. Przedmiot regulacji
Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

W rozdziale 1 ustawy okresla sie zakres przedmiotowy regulacji (art. 1) oraz wprowadza
niezbedne definicje legalne (art. 2). Przepisy te maja charakter systemowy — porzadkuja
strukture i jezyk catej ustawy.

Zgodnie z art. 1 ustawy, projekt okresla trzy zasadnicze obszary regulacji, ktére w sposob
kompleksowy porzadkuja prowadzenie polityki miejskiej w Rzeczypospolitej Polskiej:

1) istote i podstawy prawne polityki miejskiej oraz podmioty prowadzace polityke
miejska i ich zadania — ustawodawca wprowadza ramy prawne dla prowadzenia
polityki miejskiej rozumianej jako zintegrowany i dtugofalowy proces zarzadzania
rozwojem miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Obejmuje on zaréwno dziatania wtadz
publicznych, jak i mechanizmy wspotpracy z partnerami spotecznymi, gospodarczymi
i instytucjonalnymi. W praktyce chodzi o stworzenie systemu koordynacji dziatan
rzagdowych i samorzadowych na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast, w duchu
wspotpracy wieloszczeblowej i zintegrowanego planowania przestrzenno-
gospodarczego;

2) zasady tworzenia, organizacji, funkcjonowania i finansowania zwigzkow rozwojowych
- ustawodawca przewiduje tu zarbwno rozwigzania instytucjonalne, jak i funkcjonalne.
Wprowadza szczegdtowe zasady tworzenia, organizacji, funkcjonowania i
finansowania zwigzkdw rozwojowych, bedacych nowa forma wspdtpracy JST, stuzaca
integrowaniu dziatan na obszarach funkcjonalnych miast centralnych;

3) planowanie rozwoju obszaru zwigzku rozwojowego — ustawa reguluje m. in. procedury
sporzadzania, uchwalania i wykonywania kart rozwoju — dokumentéw planistycznych
o charakterze operacyjnym.

W efekcie art. 1 tworzy ramowy katalog zagadnien objetych ustawa, ktdre rozwiniete zostaty
w kolejnych dziatach. Przepis ten okresla zakres przedmiotowy projektowanej ustawy —
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okresla kierunki regulacji i wyznacza podstawowy cel ustawy, jakim jest spdjne prowadzenie

polityki miejskiej w wymiarze krajowym, regionalnym i lokalnym.

Art. 2 zawiera katalog pojec¢ ustawowych, ktéry zapewnia jednoznacznos¢ i spdjnosé

stosowania ustawy w systemie prawa. W stowniczku wykorzystano metode odestan do

okreslen funkcjonujacych w obowiazujacych aktach prawnych (w szczegdlnosci w uzppr oraz

samorzadowych ustawach ustrojowych), co zapewnia komplementarnos¢ systemowa

i eliminuje dublowanie poje¢. Wprowadzenie jednolitego stownika ma kluczowe znaczenie dla

prawidtowej interpretacji przepisoéw. Do zdefiniowanych poje¢ naleza:

1)

2)

4)

17

miasto centralne (art. 2 pkt 1) — kluczowy element systemu, definiowany jako miasto na
prawach powiatu; miasto centralne petni role osrodka koordynujacego dziatania

w ramach swojego obszaru funkcjonalnego; poniewaz na miastach centralnych opiera
sie wprowadzana ustawa instytucja zwigzku rozwojowego, przepis okreslajacy definicje
miasta centralnego okresla zarazem katalog adresatow wiekszej czesci rozwigzan
zawartych w ustawie;

obszar funkcjonalny (art. 2 pkt 2) — odestanie do uzppr; obszar ten obejmuje przestrzen
powigzang gospodarczo, spotecznie i komunikacyjnie z miastem centralnym;

obszar zwigzku rozwojowego (art. 2 pkt 3) — okresla terytorialny zakres dziatania
zwigzku, wyznaczony granicami administracyjnymi gmin cztonkowskich; wprowadzenie
tej definicji ma na celu ustalenie zakresu wtasciwosci rzeczowej i przestrzennej zwigzkow
rozwojowych;

plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej (art. 2 pkt 4) — dokument stosowany do
strategicznego planowania mobilnosci, o ktérym mowa w art. 3 pkt 13 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;,
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 (Dz. Urz. UE L 2024/1679 z 28.06. 2024);

stowarzyszenie (art. 2 pkt 5) — stowarzyszenie, o ktorym mowa w art. 84 ustawy
0 samorzadzie gminnym; przepis ten porzadkuje istniejace formy wspdtpracy
samorzadowej, odrdzniajac je od nowych struktur w postaci zwigzkéw rozwojowych;

strategia rozwoju ponadlokalnego (art. 2 pkt 6) — dokument strategiczny przewidziany w
ustawie o samorzadzie gminnym, stuzacy koordynacji dziatan gmin w ramach
wspolnego obszaru funkcjonalnego; definicja ta zapewnia spdjnos¢ pomiedzy
projektowang ustawg a dotychczasowymi narzedziami planowania strategicznego JST;
strategia rozwoju wojewddztwa (art. 2 pkt 7) — dokument strategiczny przewidziany

w ustawie o samorzadzie wojewddztwa, stuzacy programowaniu polityki rozwoju
wojewodztwa;

wezet miejski nalezacy do transeuropejskiej sieci transportowej (art. 2 pkt 8) — obszar
miejski, o ktorym mowa w art. 3 pkt 6 rozporzadzenia nr 2024/1679;



9) zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego (art. 2 pkt 9) — kategoria zbiorcza,
obejmujaca zwigzek komunalny, zwigzek metropolitalny i zwigzek rozwojowy;

10) zwigzek komunalny (art. 2 pkt 10) — obejmuje zaréwno zwigzki miedzygminne, jak
i powiatowo-gminne oraz zwiazki powiatéw, tworzone na podstawie ustaw
samorzadowych; celem tej definicji jest jasne rozgraniczenie pomiedzy tradycyjnymi
formami wspétpracy komunalnej a nowa instytucja - zwigzkiem rozwojowym, ktéry ma
szerszy zakres zadan i funkcji planistycznych;

11) zwigzek metropolitalny (art. 2 pkt 11) — zwigzek metropolitalny, o ktérym mowa w ww.
ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie slaskim oraz
w ustawie z dnia 11 czerwca 2026 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
pomorskim.

Miastem centralnym jest w rozumieniu ustawy miasto na prawach powiatu z wytgczeniem
miast objetych przepisami ustaw metropolitalnych. Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami,
miasta centralne to w praktyce miasta, ktére majg prawo zainicjowac proces tworzenia
zwigzku rozwojowego, a w niektorych przypadkach (metropolitalny model integracji
publicznego transportu zbiorowego) — takze wykonywac czes¢ uprawnien zwigzanych z
zarzadzaniem juz istniejgcym zwigzkiem rozwojowym. Ustanowienie mozliwosci tworzenia
zwigzkdéw rozwojowych przez miasta na prawach powiatu podyktowane jest dwoma
argumentami. Po pierwsze, kategoria miasta na prawach powiatu pozwala nie ograniczac
korzysci zwigzanych ze zintegrowanym zarzadzaniem MOF do grupy miast metropolitalnych,
ale rozszerzyc je na wigkszg liczbe miast srednich i duzych. Jest to spdjne z jednym z celow
ustawy, jakim jest utrzymanie policentrycznej struktury osadniczej kraju. Po drugie, o ile w
przypadku tzw. powiatoéw ziemskich to samorzad powiatowy jest odpowiedzialny za dziatania
na terenie obejmujacym jednoczesnie miasto i jego najblizsze otoczenie, o tyle w przypadku
miast na prawach powiatu nie ma struktury samorzadowej pozwalajacej na sprawne, trwate

i kompleksowe zarzadzanie rozwojem na obszarze funkcjonalnym miasta.

Rozdziat 2. Polityka miejska

W rozdziale 2 ustawa okresla ogolne zasady prowadzenia polityki miejskiej. Jak juz wczesniej
wskazano, uchylenie w uzppr z dniem 1 stycznia 2027 r. rozdziatu 3a - Krajowa polityka
miejska, skutkuje koniecznoscig kompleksowego uregulowania na nowo zakresu polityki
miejskiej, zasad oraz podmiotéw odpowiedzialnych za jej prowadzenie.

W art. 3 ustawa okresla czym jest polityka miejska — zespdt dziatan prawnych, finansowych
organizacyjnych i planistycznych, ktérych realizacja stuzy¢ ma zréwnowazonemu rozwojowi
miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Art. 4 wskazuje wszystkie podmioty, ktére prowadza
polityke miejskg na poszczegodlnych szczeblach zarzgdzania rozwojem, poczawszy od
poziomu krajowego (Rada Ministréw), regionalnego (samorzad wojewddztwa), po poziom
lokalny (zwiazki JST) oraz samorzad powiatowy i gminny. Ustawa okre$la réwniez na
podstawie jakich dokumentow prowadzi sie polityke miejska (art. 5), odwotujac sie do uzppr.
Art. 5 projektu stanowi réwniez, ze polityke miejska prowadzi sie m.in. na podstawie
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instrumentéw prawnych okreslonych w odrebnych przepisach — otwarte odestanie jest tu
konieczne, aby umozliwi¢ uwzglednienie mechanizméw wydatkowania srodkéw europejskich
w kolejnej perspektywie budzetowej UE, ktore nie sg jeszcze okreslone. Art. 6 ust. 1
przedstawia w jaki sposéb minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego koordynuje
realizacje polityki miejskiej na poziomie krajowym. Wskazuje rowniez krajowa strategie
rozwoju regionalnego, jako podstawowy dokument okreslajacy kierunki rozwoju miast i ich
obszaréw funkcjonalnych (art. 6 ust. 2). Krajowa strategia rozwoju regionalnego zastepuje
dotychczasowa krajowa strategie rozwoju regionalnego, co zostato uregulowane w
przepisach zmieniajacych uzppr (art. 14a). Zmiany te opisano ponizej w uzasadnieniu w czesci
— Zmiany w przepisach obowigzujacych.

Ponadto, brzmienie art. 6 ust. 3 i 4 okreslajacego zadania zarzadu wojewddztwa w zakresie
prowadzenia polityki miejskiej na poziomie regionalnym znajduje oparcie w obowigzujacych
przepisach prawa regulujacych zasady prowadzenia polityki rozwoju oraz kompetencje
samorzadu wojewddztwa. Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie wojewodztwa, do
zadan samorzadu wojewoddztwa nalezy prowadzenie polityki rozwoju regionu, w tym w
szczegblnosci ksztattowanie i realizacja strategii rozwoju wojewddztwa oraz koordynacja
dziatan rozwojowych o znaczeniu regionalnym. Zakres ten powinien w szczegolnosci
obejmowac dziatania ukierunkowane na rozwdj miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych, jako
kluczowych osrodkéw koncentracji funkgji spotecznych, gospodarczych i przestrzennych.

Wskazana wspétpraca z JST odpowiada zasadzie partnerstwa i wielopoziomowego
zarzadzania, stanowiacej jeden z fundamentdw prowadzenia polityki rozwoju, a takze
umozliwia skuteczne wypracowywanie i wdrazanie rozwigzan dostosowanych do regionalnych
i lokalnych uwarunkowan oraz potrzeb rozwojowych.

Uwzglednienie polityki miejskiej na poziomie regionalnym w strategii rozwoju wojewddztwa
lub w odrebnym dokumencie strategicznym zapewnia spojnos¢ systemu dokumentow
planistyczno-strategicznych wojewddztwa, zgodnosc¢ dziatan z obowigzujagcymi ramami
krajowymi oraz przejrzystosc i ciggtos¢ prowadzonej polityki rozwoju.

Dziat 2. Zwiazek rozwojowy
Rozdziat 1. Przepisy ogolne

W rozdziale 1 ustawa wprowadza szereg instytucji i mechanizmow, ktére stuzg rozwojowi
miast w rozumieniu funkcjonalnym (miast funkcjonalnych) — organizmow miejskich, ktore ze
wzgledu na petnione funkcje wykraczaja poza granice administracyjne gmin czy powiatow.
Kluczowa instytucja dla projektowanej ustawy jest tzw. zwigzek rozwojowy. Wbrew
nomenklaturze nie nalezy go utozsamiac ani ze zwigzkami komunalnym, o ktérych mowa

w samorzadowych ustawach ustrojowych (tj. zwigzkami miedzygminnym, zwigzkami
powiatowo-gminnym oraz zwigzkami powiatowym), ani tez ze specjalng instytucjg prawa
ustrojowego, jaka jest zwigzek metropolitalny. Nalezy to silnie podkresli¢, projektowana
ustawa tworzy nowa instytucje — zwigzek rozwojowy. Pomiedzy zwigzkami komunalnymi,
zwigzkami metropolitalnymi i zwigzkami rozwojowymi wystepuja pewne podobienstwa.
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Wszystkie one bowiem bazujg na zbieznej konstrukcji prawnej zrzeszenia JST, a doktadniej
jednostek samorzadu lokalnego. Tym niemniej w kwestiach konstrukgcji prawnej, ustroju
wtadzy, zakresu dziatania, wykonywanych zadan, kompetencji i mechanizmoéw finansowania
réznia sie one znaczaco. W zwiagzku z powyzszym do zwigzkdw rozwojowych nie stosuje sie
przepisow ani samorzadowych ustaw ustrojowych w zakresie zwigzkédw komunalnych, ani tym
bardziej ustawy o charakterze metropolitalnym. Przepisy projektowanej ustawy sa
autonomiczne w zakresie regulowania ustroju i zasad funkcjonowania zwigzkow
rozwojowych.

Projektujgc zwigzek rozwojowy projektodawca uwzglednit doswiadczenia wynikajace z:

1) funkcjonowania zwigzkéw komunalnych (w tym w szczegdlnosci z orzecznictwa
sadowego i rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewodoéw);

2) funkcjonowania Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (w tym szczegdlnie istotny byt
raport Najwyzszej Izby Kontroli, a takze ewaluacja GZM zrealizowana na zaméwienie
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej);

3) prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
pomorskim.

Przywotane dokumenty, a takze liczne opracowanie naukowe i eksperckie, postuzyty do
opracowania optymalnej, zgodnej z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej i zawartymi w niegj
zasadami ustrojowymi ustawy.

Zwigzek rozwojowy jest (zgodnie z art. 7 ust. 1) zrzeszeniem miasta centralnego oraz gmin
albo gmin i powiatow, ktére sg z nim powigzane funkcjonalnie. W zwigzku z powyzszym to
realnie wystepujace powigzania funkcjonalne, w szczegdlnosci powigzania transportowe,
ksztattujgce obszar funkcjonalny miasta centralnego rozstrzygaja o tym, jakiej wielkosci w
sensie powierzchni i populacji bedzie zwigzek rozwojowy, a takze czy bedzie to zwigzek
jedno- czy dwustopniowy (oba modele zwigzku rozwojowego sg dopuszczalne, a
rozstrzygniecie w tej kwestii podejmuja jednostki samorzadu terytorialnego i miasto
centralne, w statucie zwigzku rozwojowego).

Co istotne, zwigzek rozwojowy powinien mie¢ zapewniong ciagtos¢ przestrzenng (art. 7 ust.
1), ustalona na podstawie granic nalezacych do niego gmin (art. 8 ust. 1). Ciggtos¢ uznaje sie
za zachowang, gdy (1) kazda gmina w zwigzku graniczy co najmniej z jedng gming zwiazkowsa,
oraz (2) do zwigzku wtaczono kazda gmine, ktora graniczy wytacznie z gminami zwigzkowymi.

Jezeli wszystkie gminy z obszaru powiatu wchodza w sktad zwigzku rozwojowego, powiat
rowniez wchodzi w sktad zwigzku, chyba Ze opinia organu stanowigcego powiatu bedzie
negatywna (art. 8 ust. 2). Ponadto, jezeli uktad osadniczy, zaawansowanie urbanizacji

i powigzania funkcjonalne przekraczajg granice administracyjne wojewodztwa miasta
centralnego, do zwigzku moga wejs¢ JST z innych wojewodztw (art. 8 ust. 4). W takim
wypadku kompetencje wskazane w przepisach wykonuje wojewoda witasciwy dla siedziby
zwigzku. Gmina nie moze naleze¢ do wiecej niz jednego zwigzku rozwojowego (ani
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jednoczesnie do zwigzku rozwojowego i zwigzku metropolitalnego (art. 8 ust. 5i 6). Ta
ostania zasada jest celowo ograniczona do gmin, nie wszystkich JST wchodzacych w sktad
zwigzku — dla powiatow cztonkostwo w np. dwoch stykajacych sie zwigzkach rozwojowych
moze by¢ uzasadnione, jezeli cze$¢ gmin nalezacych do tego powiatu nalezy do jednego, a
czes¢ do drugiego zwigzku rozwojowego. Wobec tego ustawa dopuszcza udziat powiatéw w
wiecej niz jednym zwiagzku rozwojowym lub jednoczesnie w zwigzku rozwojowym i zwigzku
metropolitalnym.

Zwigzek rozwojowy jest podmiotem prawa administracyjnego, posiada osobowos¢ prawna
(art. 9 ust. 2), wykonuje zadania publiczne we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢
(art. 9 ust. 1), a jego samodzielnos¢ podlega ochronie sagdowej (art. 9 ust. 3).

Co do zasady, zwigzki rozwojowe tworzy sie w oparciu o jedno miasto centralne oraz gminy
lub gminy i powiaty wchodzgce w zakres jego obszaru funkcjonalnego. Takie rozwigzanie
odpowiada dominujgcemu w praktyce uktadowi osadniczemu, w ktérym miasto centralne
petni role gtéwnego osrodka koncentracji funkcji administracyjnych, gospodarczych i
spotecznych, a jednostki otaczajace pozostaja z nim w trwatych i wielowymiarowych relacjach
funkcjonalnych. Jednoczesnie analiza uwarunkowan geograficznych, osadniczych

i przestrzennych wskazuje, ze w okreslonych przypadkach mozliwe i uzasadnione jest
powstawanie zwigzkow rozwojowych opartych na wiecej niz jednym miescie centralnym.
Dotyczy to w szczegolnosci obszarow policentrycznych, w ktorych dwa, a niekiedy nawet trzy
miasta centralne wykazuja porownywalny potencjat demograficzny, gospodarczy lub
funkcjonalny oraz pozostajg ze sobg w Scistych powigzaniach przestrzennych

i komunikacyjnych. Z tego wzgledu przepisy ustawy regulujace tworzenie zwigzkéw
rozwojowych powinny zachowywac¢ odpowiedni poziom elastycznosci, umozliwiajacy wspolne
utworzenie zwigzku przez dwa albo trzy miasta centralne, o ile rozwigzanie takie znajduje
obiektywne uzasadnienie w strukturze osadniczej danego obszaru oraz w istniejacych
powiazaniach funkcjonalnych. Elastycznos$¢ ta nie powinna jednak prowadzi¢ do rozmycia
odpowiedzialnosci ani do ostabienia sprawnosci organizacyjnej procesu tworzenia zwigzku.
Dlatego w przypadku wieloosrodkowego modelu zwigzku rozwojowego przyjeto zasade,
zgodnie z ktorg miasta centralne reprezentowane sg przez organ wykonawczy tego miasta
centralnego, ktére jest najwieksze pod wzgledem liczby ludnosci. Organ wykonawczy tego
miasta petni funkcje petnomocnika do spraw utworzenia zwigzku rozwojowego i odpowiada
za skoordynowanie dziatan przygotowawczych w imieniu wszystkich zainteresowanych
jednostek (art. 14 ust. 3). Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci przygotowanie dokumentacji
niezbednej do utworzenia zwigzku rozwojowego, w tym wniosku z uzasadnieniem, a takze
projektu statutu, oraz reprezentowanie wspolnej inicjatywy JST w procedurze tworzenia
zwigzku. Takie rozwigzanie zapewnia jasne centrum decyzyjne na etapie formowania zwiazku,
przy jednoczesnym poszanowaniu partnerskiego charakteru wspotpracy pomiedzy miastami
centralnymi oraz pozostatymi JST. Obstuge petnomocnika przed utworzeniem zwigzku
rozwojowego zapewnia w takim wypadku urzad miasta centralnego najwigekszego
ludnosciowo (wynika to z art. 14 ust. 7 zdanie trzecie mowigcego, ze do ustalania jednostki
obstugujacej petnomocnika ,przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio”).
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W pozostatym zakresie do policentrycznych zwigzkéw rozwojowych zastosowanie maja te
same zasady co do zwigzkéw monocentrycznych — z jednym wyjatkiem. Zwigzek, do ktérego
nalezy wiecej niz jedno miasto centralne, wybiera model integracji publicznego transportu
sposrod trzech mozliwosci (a nie czterech). W przypadku takiego zwigzku nie ma mozliwosci
wybranie modelu metropolitalnego; konstrukcja tego modelu polega na wykonywaniu czesci
zadan bezposrednio przez miasto centralne (zamiast zwigzku) i nie jest dostosowana do
przypadkdw innych, niz jedno miasto centralne w ramach zwigzku. (Art. 10 ust. 2 pkt 6 lit. b).

Ustawa w sposob wyrazny podkresla zasade samodzielnosci JST, obejmujac nig rowniez sfere
ustrojowo-organizacyjna. W konsekwencji to statut odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu
ustroju wewnetrznego zwiazku rozwojowego, okreslaniu trybéw funkcjonowania jego
organdéw oraz budowie wewnetrznej struktury organizacyjnej. Pozycja statutu zwigzku
rozwojowego jest przy tym zdecydowanie silniejsza niz analogicznych aktéw ustrojowych
obowiazujacych w gminach, powiatach, wojewédztwach czy zwigzkach komunalnych, co
wynika z jego umocowania ustawowego.

Projektowany art. 10 okresla podstawowe znaczenie statutu zwiazku rozwojowego jako
zasadniczego aktu regulujacego jego ustrdj, organizacje wewnetrzna oraz kluczowe
mechanizmy funkcjonowania. Przyjeta konstrukcja normatywna stanowi wyraz poszanowania
samodzielnosci ustrojowej i organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zatozenia, ze ustawodawca powinien wyznacza¢ podstawowe ramy ustrojowe zwigzku
rozwojowego, pozostawiajac zarazem szeroka przestrzen do ksztattowania rozwigzan
odpowiadajacych specyfice konkretnego miejskiego obszaru funkcjonalnego.

Samodzielnosc¢ jednostek samorzadu terytorialnego obejmuje nie tylko sfere wykonywania
zadan publicznych i gospodarki finansowej, lecz réwniez zdolnos¢ do ksztattowania —

w granicach okreslonych ustawg — wtasnych rozwigzan ustrojowych, organizacyjnych

i proceduralnych. Statut stanowi podstawowy instrument prawny stuzacy konkretyzacji tej
samodzielnosci. W przypadku zwigzku rozwojowego jego znaczenie jest szczegdlne,
poniewaz zwigzek ten ma stanowic trwata, publicznoprawng forme wspoétdziatania jednostek
samorzadu terytorialnego powigzanych rzeczywistymi zaleznosciami funkcjonalnymi,
spotecznymi, gospodarczymi, przestrzennymi i transportowymi. Zréznicowanie miejskich
obszarow funkcjonalnych pod wzgledem liczby uczestniczacych jednostek, ich statusu
prawnego, potencjatu demograficznego i gospodarczego, uktadu osadniczego, intensywnosci
powigzan funkcjonalnych oraz stopnia integracji ustug publicznych przemawia przeciwko
ustanowieniu jednego, nadmiernie szczegotowego i jednolitego modelu organizacyjnego na
poziomie ustawy.

Z tego wzgledu projektowany przepis opiera sie na szerokim upowaznieniu ustawowym do
ksztattowania ustroju zwigzku rozwojowego w statucie. Rozwigzanie to ma charakter
swiadomy i funkcjonalny. Jego celem jest umozliwienie dostosowania struktury
organizacyjnej, sposobu dziatania organéw, mechanizmoéw wspotpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego, zasad finansowania oraz wybranych modeli wykonywania zadan
publicznych do specyfiki danego obszaru funkcjonalnego. Ustawa okresla elementy
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konieczne i podstawowe gwarancje ustrojowe, natomiast statut petni funkcje aktu
ustrojowego rozwijajacego i konkretyzujacego rozwigzania ustawowe. Swoboda statutowa
nie ma przy tym charakteru nieograniczonego — jest wykonywana w granicach Konstytugji,
ustaw oraz zasad wiasciwych dla wykonywania zadan publicznych — jednak w ramach tych
granic powinna by¢ interpretowana w sposob zapewniajacy mozliwie szerokg zdolnos¢
zwigzku rozwojowego do samodzielnego ksztattowania wtasnej organizagji.

Art. 10 ust. 1 ustanawia generalng zasade, zgodnie z ktéra ustréj zwigzku rozwojowego jest
uregulowany w statucie. Przepis ten nadaje statutowi centralne miejsce w konstrukgcji
ustrojowej zwigzku. Statut nie jest zatem wytacznie aktem o charakterze techniczno-
organizacyjnym ani regulaminem dziatania organdw, lecz podstawowym aktem ustrojowym
zwigzku rozwojowego. To w nim nastepuje konkretyzacja ustawowego modelu zwigzku oraz
jego dostosowanie do uwarunkowan danego miejskiego obszaru funkcjonalnego. Przyjecie
takiego rozwigzania stuzy zachowaniu wtasciwej proporcji pomiedzy ustawowa regulacja
podstaw ustroju zwigzku a autonomia organizacyjng wspolnot samorzadowych tworzacych
zwigzek. Ustawodawca przesadza o istnieniu zwigzku rozwojowego jako okreslonej instytucji
prawa publicznego, wskazuje jego organy, zadania, kompetencje oraz podstawowe
mechanizmy funkcjonowania, natomiast statut pozwala uksztattowac rozwigzania
szczegdtowe w sposéb adekwatny do lokalnych i ponadlokalnych uwarunkowan. Konstrukcja
ta zapobiega nadmiernej uniformizacji miejskich obszaréw funkcjonalnych, ktére ze swej
natury wykazuja istotne zréznicowanie.

Ust. 2 okresla katalog materii statutowej. Postuzenie sie zwrotem ,w szczegdlnosci” oznacza,
ze katalog ten ma charakter otwarty. Statut moze zatem regulowac rowniez inne kwestie
ustrojowe, organizacyjne, proceduralne i funkcjonalne, o ile pozostajg one w zwigzku

z dziatalnoscig zwigzku rozwojowego, mieszczg sie w granicach prawa powszechnie
obowigzujacego oraz nie ingerujg w materie zastrzezone do wytacznej regulacji ustawowe;.
Otwarty charakter katalogu stanowi jeden z podstawowych instrumentéw zapewnienia
elastycznosci konstrukcji zwigzku rozwojowego i umozliwia jego rozwdj instytucjonalny bez
potrzeby kazdorazowej ingerencji ustawodawcy.

W art. 10 ust. 2 pkt 1 przewidziano obowigzek okreslenia w statucie trybu przystepowania
jednostek samorzadu terytorialnego do zwigzku rozwojowego i wystepowania z niego, a
takze sposobdéw dokonywania rozliczen majatkowych zwigzanych z wystgpieniem. Materia ta
ma podstawowe znaczenie dla trwatosci i stabilnosci zwigzku, a jednoczesnie dla
poszanowania podmiotowosci uczestniczacych w nim jednostek samorzadu terytorialnego.
Pozostawienie szczegotowych rozwigzan statutowi umozliwia uwzglednienie specyfiki
konkretnego zwiagzku, w szczegolnosci charakteru wykonywanych przez niego zadan, stopnia
integragji infrastrukturalnej i finansowej, zasad korzystania ze wspdlnego majatku oraz
zakresu dtugoterminowych zobowigzan. Szczegolne znaczenie ma obowigzek uprzedniego
okreslenia zasad rozliczen majatkowych, ktory stuzy ochronie stabilnosci finansowej zwigzku
oraz pozostatych jego cztonkow, ograniczajac ryzyko sporéw zwigzanych z zakonczeniem
cztonkostwa.
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W pkt 2 uregulowano materie wspdtpracy zwigzku rozwojowego z jednostkami samorzadu
terytorialnego wchodzacymi w jego sktad. Rozwigzanie to odzwierciedla zatozenie, ze
utworzenie zwigzku nie powinno prowadzi¢ do instytucjonalnego oddzielenia jego organéw
od organdéw jednostek tworzacych zwigzek. Przeciwnie, efektywne zarzadzanie miejskim
obszarem funkcjonalnym wymaga stworzenia trwatych mechanizmoéw komunikacji,
konsultacji i wspotdziatania pomiedzy poziomem zwigzku a poziomem poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazane w lit. a—c formy wspotpracy maja charakter
przyktadowy, co wynika zaréwno z konstrukgji pkt 2, postugujacego sie sformutowaniem
.moze obejmowac”, jak i z otwartego charakteru catego katalogu zawartego w ust. 2. Statut
moze zatem przewidywac¢ mechanizmy opiniowania projektow aktéw prawa miejscowego lub
innych dokumentéw przygotowywanych przez zgromadzenie, utworzenie przy zgromadzeniu
konwentu przewodniczacych organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego,

a takze udziat przewodniczacych tych organéw w komisjach zgromadzenia. Rozwigzania te
maja wzmacniac przeptyw informacji, zwiekszac transparentno$¢ proceséw decyzyjnych oraz
umozliwia¢ uwzglednianie perspektywy poszczegdlnych wspolnot lokalnych w dziatalnosci
zwigzku. Szczegolne znaczenie moze mie¢ mozliwos¢ utworzenia konwentu
przewodniczacych organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Instytucja ta
moze petni¢ funkcje forum wspétpracy i dialogu pomiedzy zgromadzeniem zwigzku a
organami stanowigcymi jednostek uczestniczacych w zwigzku, bez naruszania ustawowego
podziatu kompetengji. Analogiczny cel realizuje mozliwos¢ udziatu przewodniczacych
organow stanowigcych w komisjach zgromadzenia. Projekt nie przesadza szczegotowej
konstrukgji tych mechanizmdw, pozostawiajac jg statutowi, poniewaz zakres i intensywnos¢
wspotpracy powinny odpowiadac wielkosci zwiagzku, liczbie jego cztonkéw oraz lokalnej
kulturze wspotdziatania instytucjonalnego.

Pkt 3 przewiduje okreslenie w statucie organizacji wewnetrznej oraz trybu dziatania
zgromadzenia, w tym sposobu podejmowania uchwat. Zgromadzenie jest organem
stanowigcym i kontrolnym zwigzku, wobec czego jasne uregulowanie jego organizagji

i procedur dziatania stanowi warunek sprawnego wykonywania kompetencji publicznych.
Jednoczes$nie materia ta w znacznym stopniu powinna pozostawac w sferze autonomii
statutowej. Statut moze zatem — w granicach ustawy — regulowa¢ miedzy innymi wewnetrzna
strukture zgromadzenia, funkcje przewodniczacego i wiceprzewodniczacych, zasady
tworzenia komisji, organizacje posiedzen, inicjatywe uchwatodawczg, przebieg procedury
uchwatodawczej oraz inne rozwigzania stuzace sprawnosci i transparentnosci dziatania
organu. Wyrazne wskazanie sposobu podejmowania uchwat jako materii statutowej
umozliwia dostosowanie mechanizmoéw decyzyjnych do struktury danego zwiazku, z
uwzglednieniem przepisow bezwzglednie obowigzujacych ustanowionych w ustawie.

Pkt 4 pozostawia statutowi okreslenie organu wykonawczego zwigzku rozwojowego, w tym
liczby jego cztonkdw oraz trybu ich powotywania i odwotywania. Jest to jeden

z najistotniejszych przejawow przyjetej w projekcie szerokiej swobody ustrojowej. Ustawa nie
narzuca wszystkim zwigzkom rozwojowym identycznej konstrukcji organu wykonawczego,
lecz umozliwia dopasowanie jego modelu do skali zwigzku, zakresu wykonywanych zadan,
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liczby jednostek uczestniczacych oraz stopnia ztozonosci procesow zarzadczych. Rozwigzanie
to pozwala uniknaé sytuacji, w ktérej ten sam sztywny model organizacyjny bytby stosowany
zardwno do stosunkowo niewielkiego obszaru funkcjonalnego, jak i do rozlegtego,
wielopodmiotowego uktadu metropolitalnego. Swoboda w okreslaniu liczby cztonkéw
organu wykonawczego oraz trybu ich powotywania i odwotywania pozwala na wypracowanie
modelu odpowiadajacego lokalnym potrzebom reprezentacji, sprawnosci dziatania i
odpowiedzialnosci politycznej. Statut powinien przy tym zapewnia¢ stabilnos¢ organu
wykonawczego, przejrzystosc¢ procedur personalnych oraz zdolnos¢ do efektywnego
wykonywania zadan zwigzku.

Pkt 5 przewiduje okreslenie w statucie sposobu dziatania organéw zwigzku rozwojowego przy
uzyciu srodkdédw porozumiewania sie na odlegtos$¢. Rozwigzanie to odpowiada wspotczesnym
warunkom funkcjonowania administracji publicznej oraz specyfice zwigzku obejmujacego
niejednokrotnie rozlegty obszar i znaczna liczbe jednostek samorzadu terytorialnego. Statut
moze okresli¢ rozwigzania proceduralne zapewniajgce mozliwos¢ odbywania posiedzen,
uczestnictwa w pracach organéw, komunikowania sie oraz — w granicach dopuszczonych
ustawa — podejmowania rozstrzygnie¢ z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektroniczne;j.
Regulacja statutowa powinna jednoczesnie zapewnia¢ identyfikacje uczestnikow,
prawidtowos$¢ ustalania kworum i wynikéw gtosowan, bezpieczenstwo komunikacji oraz
realizacje wymogow jawnosci dziatania organdéw publicznych.

Pkt 6 ustanawia obowiagzek okreslenia w statucie modelu integracji publicznego transportu
zbiorowego zwigzku rozwojowego, przy czym zwigzek rozwojowy dokonuje wyboru jednego
z czterech modeli okreslonych w art. 86. Rozwigzanie to faczy ustawowa standaryzacje
dopuszczalnych modeli integracji z autonomia zwigzku w zakresie wyboru wariantu najlepiej
odpowiadajacego lokalnym uwarunkowaniom. Publiczny transport zbiorowy nalezy do
dziedzin o szczegdlnym znaczeniu dla funkcjonalnej spéjnosci obszaréw miejskich, a zarazem
charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem istniejacych struktur organizacyjnych,
wiasnosciowych, taryfowych i finansowych. Z tego wzgledu projekt nie ustanawia jednego
obligatoryjnego modelu integracji dla wszystkich zwigzkow, lecz przewiduje zamkniety
ustawowy katalog modeli, sposréd ktérych wiasciwy wariant jest wybierany w statucie.
Pozwala to potaczy¢ pewnosc prawa i przejrzystos¢ systemowa z elastycznoscig niezbedna
dla uwzglednienia warunkéw konkretnego obszaru funkcjonalnego. Jak wskazano wczesniej,
w szczegolnym przypadku zwigzku wieloosrodkowego, wyboru dokonuje sie nie sposrod
wszystkich czterech, ale sposrod trzech modeli integracji publicznego transportu zbiorowego
(dla takich zwiazkow niedostepny jest model metropolitalny, o ktorym mowa w art. 86

ust. 1 pkt 3).

Zwiazek do ktorego nalezy wiecej niz jedno miasto centralne wybiera model integracji
publicznego transportu zbiorowego nie sposrod czterech, a sposréd trzech mozliwosci: nie
jest w jego przypadku mozliwe wybranie modelu metropolitalnego (ktérego konstrukgcja,
oparta na wykonywaniu czesci zadan bezposrednio przez miasto centralne zamiast zwigzku,
nie jest dostosowana do przypadkdéw innych niz istnienie pojedynczego miasta centralnego)

25



Pkt 7 naktada obowigzek okreslenia w statucie sposobu ustalania wysokosci czesci statej
sktadki rocznej poszczegodlnych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 72.
Rozwigzanie to ma zapewnic¢ przejrzystos¢, przewidywalnosc i stabilnos¢ finansowania
zwigzku. Pozostawienie szczegotowego mechanizmu statutowi umozliwia uwzglednienie
specyfiki struktury cztonkowskiej zwigzku oraz przyjecie kryteriow adekwatnych do lokalnych
uwarunkowan, przy zachowaniu ram okreslonych ustawa. Mechanizm ten powinien by¢
skonstruowany w sposob obiektywny, transparentny i mozliwy do stosowania w sposob
jednolity wobec jednostek znajdujacych sie w poréwnywalnej sytuacji.

Pkt 8 przewiduje obowigzek uregulowania w statucie sposobu dokonywania rozliczen
majatkowych w przypadku likwidacji zwigzku rozwojowego. Regulacja ta petni funkcje
gwarancyjna i stabilizacyjna. Zwigzek rozwojowy moze w toku dziatalnosci nabywac¢ majatek,
zaciggac zobowigzania, realizowac inwestycje wieloletnie oraz uczestniczy¢ w ztozonych
stosunkach prawnych. Z tego wzgledu zasady rozliczen na wypadek jego likwidacji powinny
by¢ okreslone z wyprzedzeniem, w sposdb przejrzysty dla wszystkich uczestnikéw. Pozwala to
ograniczyc¢ ryzyko spordw, zabezpieczy¢ interes wierzycieli i jednostek cztonkowskich oraz
zapewnic ciggtos¢ wykonywania zadan publicznych.

Ust. 3 ustanawia mechanizm opiniowania projektu statutu przez wskazane organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego. Mechanizm ten stuzy zapewnieniu legitymagji
terytorialnej i instytucjonalnej podstawowego aktu ustrojowego zwigzku oraz umozliwia
przedstawienie stanowiska przez podmioty, ktorych sytuacja prawna lub funkcjonalna
pozostaje w bezposrednim zwigzku z utworzeniem i dziatalnoscig zwigzku rozwojowego.
Zgodnie z pkt 1 projekt statutu jest opiniowany przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwigzku rozwojowego. Rozwigzanie to ma
fundamentalne znaczenie z punktu widzenia samodzielnosci uczestniczacych jednostek.
Skoro statut okresla podstawowe reguty funkcjonowania zwiazku, w tym mechanizmy
wspotpracy, zasady cztonkostwa, organizacje organéw i wybrane kwestie finansowe, zasadne
jest zapewnienie organom stanowigcym wszystkich jednostek cztonkowskich mozliwosci
formalnego odniesienia sie do jego projektu. Pkt 2 rozszerza obowigzek opiniowania na
organ stanowigcy samorzadu powiatowego w szczegdlnej sytuacji, gdy miasto centralne
sktadajace wniosek o utworzenie zwigzku rozwojowego nie ma statusu miasta na prawach
powiatu, a powiat, na ktérego terenie miasto to sie znajduje, nie bedzie wchodzit w sktad
zwigzku. Rozwigzanie to uwzglednia specyfike podziatu zadan publicznych pomiedzy gmine i
powiat oraz potrzebe koordynacji dziatan na obszarze, na ktorym wystepuja naktadajace sie
powigzania funkcjonalne i zakresy odpowiedzialnosci publicznej. Opinia powiatu pozwala
zidentyfikowac¢ potencjalne problemy koordynacyjne bez przyznawania mu prawa do
zablokowania procesu tworzenia rozwigzan ustrojowych zwigzku. Pkt 3 przewiduje
opiniowanie projektu statutu przez organ stanowigcy samorzadu wojewodztwa lub
wojewddztw, jezeli w sktad zwigzku rozwojowego wchodza jednostki samorzadu
terytorialnego znajdujace sie w co najmniej dwdch wojewddztwach. Uzasadnieniem tego
rozwigzania jest ponadlokalny charakter takiego zwigzku oraz mozliwos¢ wystepowania
istotnych powigzan z polityka rozwoju, planowaniem strategicznym, transportem i innymi
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obszarami koordynowanymi na poziomie wojewodzkim. Wtaczenie samorzaddw wojewddztw
w procedure opiniowania stuzy wymianie informacji i identyfikacji kwestii wymagajacych
koordynacji miedzyregionalnej. Nalezy podkresli¢, ze przyjeta w ust. 3 konstrukcja ma
charakter opiniodawczy, a nie zatwierdzajacy. Organy opiniujgce nie uzyskujg kompetencji do
wspotdecydowania o tresci statutu ani prawa weta wobec jego uchwalenia. Takie
uksztattowanie procedury jest konsekwencja zasady samodzielnosci zwigzku oraz jednostek
samorzadu terytorialnego tworzacych zwigzek. Opiniowanie ma zapewni¢ dialog
instytucjonalny, przeptyw informacji i mozliwos¢ zgtoszenia zastrzezen, nie moze jednak
prowadzi¢ do podporzadkowania zwigzku innym jednostkom samorzadu terytorialnego ani
do ustanowienia pozaustawowego mechanizmu nadzoru.

Ust. 4 okresla termin wydania opinii na 60 dni od dnia otrzymania projektu statutu oraz
ustanawia konstrukcje pozytywnej opinii dorozumianej w przypadku bezskutecznego uptywu
tego terminu. Rozwigzanie to stuzy zapewnieniu sprawnosci i przewidywalnosci procedury.
Brak ustawowego terminu mogtby prowadzi¢ do nadmiernego przedtuzania procesu
ksztattowania podstaw ustrojowych zwiazku, a w skrajnych przypadkach do jego faktycznego
blokowania przez bezczynnos$¢ organu opiniujgcego. Termin 60 dni zapewnia organom
stanowigcym odpowiedni czas na analize projektu statutu, przeprowadzenie prac komisji oraz
podjecie uchwaty, a jednoczesnie chroni proces organizacji zwiazku przed przewlektoscia.
Przyjecie fikcji pozytywnego zaopiniowania po bezskutecznym uptywie terminu
jednoznacznie potwierdza konsultacyjny charakter opinii. Mechanizm ten réwnowazy
potrzebe udziatu zainteresowanych jednostek w procedurze z wymogiem sprawnego
dziatania i pewnosci prawne;.

Ust. 5 stanowi, ze statut jest uchwalany przez zgromadzenie bezwzgledna wiekszoscig gtoséw
delegatow. Konsekwentnie, z przepisu tego nalezy rozumie¢, ze taka sama wiekszosc jest
wymagana rowniez do zmiany statutu. Wprowadzenie wymogu bezwzglednej wiekszosci
znajduje uzasadnienie w szczegolnej randze statutu jako podstawowego aktu ustrojowego
zwigzku rozwojowego. Statut ksztattuje trwate reguty organizacji i funkcjonowania zwiazku,
wptywa na sposob wykonywania zadan publicznych oraz okresla mechanizmy wspoétdziatania
uczestniczacych jednostek samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu jego przyjecie powinno
wymagac poparcia wykraczajacego poza zwykta wiekszos¢ gtosujacych. Jednoczesnie
powierzenie kompetencji do uchwalenia statutu zgromadzeniu podkresla samorzadowy

i autonomiczny charakter zwigzku rozwojowego. O tresci podstawowego aktu ustrojowego
rozstrzyga organ stanowigcy zwigzku, reprezentujacy jednostki samorzadu terytorialnego
uczestniczace w tej formie wspotdziatania. Rozwigzanie to stanowi konsekwentne dopetnienie
konstrukgcji przyjetej w catym art. 10: ustawodawca wyznacza ramy prawne i konieczne
elementy ustroju, natomiast zasadnicza odpowiedzialnos¢ za uksztattowanie szczegdtowego
modelu organizacyjnego i funkcjonalnego spoczywa na samym zwigzku rozwojowym.

Catos¢ regulacji art. 10 opiera sie zatem na zatozeniu, ze skuteczne zarzadzanie miejskimi
obszarami funkcjonalnymi wymaga potaczenia stabilnych ram ustawowych z szeroka
zdolnoscig do ksztattowania rozwigzan ustrojowych na poziomie zwigzku. Statut petni w tym
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modelu funkcje zasadniczego instrumentu samodzielnosci ustrojowej i organizacyjnej.
Pozwala on uwzglednic¢ r6znorodnos¢ polskich miejskich obszaréw funkcjonalnych, stopien
ich integracji, istniejace doswiadczenia wspotpracy oraz odmienne potrzeby instytucjonalne.
Przyjeta konstrukcja sprzyja tworzeniu zwigzkdéw rozwojowych zdolnych do ewolucji wraz ze
zmiang uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i transportowych, bez
naruszania ustawowych gwarangji legalnosci, transparentnosci i demokratycznej legitymacji
ich dziatania.

Do uchwalania statutu oraz jego zmian zastosowanie ma wymaég wiekszosci odmienny niz
w przypadku wszystkich pozostatych uchwat. O ile decyzje zgromadzenie podejmowane sa
normalnie zgodnie z zasada gtosowania populacja lub zasada podwdjnej wiekszosci (art. 36
ust. 1), o tyle w szczegdlnym przypadku gtosowan dotyczacych statutu zastosowanie ma
zasada bezwzglednej wiekszosci gtosow delegatow (art. 10 ust. 5).

Zgodnie z projektowanymi regulacjami prawnymi zwigzek rozwojowy ma zdolnos¢ do
podejmowania wspotpracy zarowno w uktadzie poziomym z innymi JST, jak i pionowym —
z organami administracji rzadowej i samorzadowej. Zwigzek m. in. moze tworzy¢

i przystepowac do stowarzyszen JST i ich zwigzkdw, a takze tworzy¢ lub przystepowac do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (art. 11). Zwiazek
rozwojowy jest odpowiedzialny za obstuge instrumentéw ZIT oraz Innych Instrumentéw
Terytorialnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w pespektywie finansowej 2021 -2027 (art.
12).

Mechanizmem zapewniajacym prawidtowe funkcjonowanie zwigzkdédw rozwojowych jest
nadzor nad ich dziatalnoscig, oparty na kryterium legalnosci. Zgodnie z konstytucyjnym
modelem nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, ingerencja organéw
nadzorczych ograniczona jest wytacznie do oceny zgodnosci dziatan nadzorowanych
podmiotéw z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Nadzér ten sprawowany jest przez
Prezesa Rady Ministréw, wojewoddw, a w zakresie spraw finansowych — przez regionalne izby
obrachunkowe (art. 13). Projektowana regulacja ustawowa zachowuje ten konstytucyjnie
uksztattowany podziat kompetencji organéw nadzoru, wskazujac Prezesa Rady Ministrow,
wojewode oraz — w odniesieniu do spraw finansowych — regionalne izby obrachunkowe jako
organy wtasciwe do sprawowania nadzoru legalnosciowego nad dziatalnoscig zwigzkow
rozwojowych. Rozwigzanie to zapewnia spojnosc systemowa i jednolitos¢ zasad nadzoru

w catym systemie samorzadu terytorialnego.

W przypadku transwojewodzkich zwigzkow rozwojowych, a wiec takich, ktérych obszar
dziatania wykracza poza granice jednego wojewddztwa, ustawodawca przyjmuje kryterium
siedziby zwigzku jako podstawe ustalenia wtasciwosci miejscowej organu nadzoru. Tym
samym wojewoda wtasciwy ze wzgledu na siedzibe zwigzku rozwojowego sprawuje nadzoér
nad jego dziatalnoscia, niezaleznie od terytorialnego zasiegu funkcjonowania zwigzku. Do
sprawowania nadzoru legalnosciowego nad zwigzkami rozwojowymi stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy o samorzadzie wojewddztwa dotyczace nadzoru nad dziatalnoscia
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samorzadu wojewoddztwa. Odestanie to obejmuje w szczegolnosci srodki nadzoru, kryteria
jego wykonywania i tryb postepowania nadzorczego. Takie rozwigzanie normatywne
wzmacnia przejrzystos¢ systemu nadzoru, zapewnia jednolitos¢ stosowania prawa oraz
minimalizuje ryzyko rozbieznosci interpretacyjnych.

Rozdziat 2. Tworzenie zwiazku rozwojowego

Uprawnienie do inicjowania procesu utworzenia zwigzku rozwojowego majg wytgcznie miasta
centralne (art. 14). Miastami centralnymi sg wszystkie miasta na prawach powiatu, z wyjatkiem
miast, do ktorych adresowane sg rozwigzania obydwu ustaw metropolitalnych, slaskiej

i pomorskiej (art. 2 pkt 1). Katalog miast centralnych obejmuje zatem 50 JST. Zwigzek
rozwojowy moze by¢ utworzony ,od nowa”, albo z przeksztatcenia istniejacej formy
wspdtpracy komunalnej (stowarzyszenia, zwigzku miedzygminnego lub zwigzku powiatowo-
gminnego). W zaleznosci od sytuacji lokalnej, zasadne moze okazac sie kazde z
wymienionych rozwigzan. Wniosek o utworzenie zwigzku rozwojowego z przeksztatcenia
zwigzku miedzygminnego, zwigzku powiatowo-gminnego lub stowarzyszenia jest opcja
uzupetniajaca, ktdéra ma racje bytu szczegdlnie na tych obszarach, na ktérych tradycje
wspotpracy komunalnej sg dtugie, a jej dorobek znaczacy.

Zadania zwigzane z przygotowaniem organizacyjnym i prawnym zwigzku rozwojowego
wykonuje Petnomocnik do spraw utworzenia zwigzku rozwojowego, ktérym jest organ
wykonawczy (prezydent) miasta centralnego (art. 14 ust. 3). W zwigzku z tym petnomocnik
uczestniczy w procesie tworzenia zwigzku, w tym przygotowuje i konsultuje kluczowe
dokumenty (tj. wniosek o utworzenie zwigzku, projekt statutu), a po utworzeniu zwigzku — do
czasu ukonstytuowania sie organow — wykonuje ich kompetencje. W przypadku
zgromadzenia zwigzku rozwojowego — do pierwszej sesji, a w przypadku organu
wykonawczego zwigzku rozwojowego — do dnia wyboru (art. 14 ust. 5). Obstuge
petnomocnika zapewnia odpowiedni urzad lub biuro (art. 14 ust. 7). Petnomocnik inicjuje
procedure utworzenia zwigzku rozwojowego: proponuje delimitacje obszaréw funkcjonalnych
kierujac sie ustalonymi powigzaniami funkcjonalnymi, w szczegolnosci tymi o charakterze
transportowym, a takze przygotowuje projekt statutu, a jego tres¢ konsultuje z ST, ktore maja
wejs¢ w sktad zwigzku rozwojowego. W dalszej kolejnosci petnomocnik rozpoczyna czynnosci
okreslone w ustawie w ramach procedury, w tym wystepuje z wnioskiem o utworzenie
zwiagzku (art. 15). Wniosek musi zawierac okreslone elementy, w tym: nazwe, siedzibe, obszar i
granice, uzasadnienie utworzenia zwigzku (wykazanie spetnienia przestanek), szacunkowy
budzet zwigzku w pierwszym roku funkcjonowania oraz zataczniki: projekt statutu i opinie
organow stanowigcych JST wchodzacych w sktad zwigzku oraz organdw stanowigcych
samorzadu wojewddztwa (art. 15 ust. 5).

W przypadku procesu tworzenia zwigzku rozwojowego z przeksztatcenia istniejacej formy
wspotpracy komunalnej (art. 17), tj. stowarzyszenia, lub zwigzku miedzygminnego lub zwigzku
powiatowo-gminnego, wymagane sg uchwaty wiasciwych organéw tych podmiotéw, podjete
wiekszoscig 3/5 w gtosowaniu jawnym. Nowy zwigzek wstepuje we wszystkie prawa
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i obowiazki podmiotu przeksztatcanego, w tym zwigzane z funkcja ZIT. Wraz z utworzeniem
zwigzku rozwojowego nastepuje wykreslenie poprzedniego podmiotu z wtasciwego rejestru.

Whiosek o utworzenie zwigzku rozwojowego sktada organ wykonawczy miasta centralnego
do wojewody witasciwego dla siedziby miasta centralnego (art. 15 ust. 1). Wojewoda
weryfikuje wniosek i jezeli jest kompletny przekazuje go ministrowi wiasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego. Nastepnie wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego przekazywany jest do ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej
oraz ministra wiasciwego do spraw transportu, ktorzy wydajg opinie o spetnieniu ustawowych
przestanek utworzenia zwigzku (art. 15 ust. 9 i 10). Rownolegle minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego opracowuje wtasng opinie o zgodnosci wniosku z dokumentami
strategicznymi (art. 15 ust. 8). Opinie tworzg zaséb informacyjny i baze dla ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego do wystapienia do Rady Ministrow z wnioskiem w
kwestii utworzenia zwigzku rozwojowego. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej
oraz minister wtasciwy do spraw transportu majg wyznaczony termin na zaopiniowanie
wniosku (miesigc od dnia otrzymania wniosku) — jezeli opinie nie zostang wydane do tego
czasu, procedura moze toczyc¢ sie dalej nawet bez nich.

Zwiazek rozwojowy tworzy Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, w drodze rozporzadzenia, ktére wskazuje nazwe, siedzibe, obszar
i granice zwigzku (art. 16 ust. 1).

Ustawa przyznaje zatem Radzie Ministrow kompetencje do tworzenia zwigzkéw rozwojowych,
okreslania ich sktadu cztonkowskiego oraz granic, a takze dokonywania zmian w zakresie
cztonkostwa i granic oraz ich likwidacji. Przyjecie takiego rozwigzania znajduje uzasadnienie
w ustrojowej pozycji Rady Ministrow oraz w skutkach finansowych, jakie wigza sie

z funkcjonowaniem zwigzkdw rozwojowych. Utworzenie zwigzku rozwojowego, podobnie jak
kazda zmiana jego sktadu cztonkowskiego lub granic, wywotuje bezposrednie konsekwencje
dla budzetu panstwa. Kazdy zwigzek rozwojowy generuje bowiem skutki dla budzetu
panstwa, w szczegdlnosci poprzez dochody wtasne finansowane udziatem w dochodach z PIT
mieszkancow. Zgodnie z przepisami o finansach publicznych Rada Ministréw prowadzi
gospodarke finansowa panstwa, przygotowuje projekt ustawy budzetowej oraz odpowiada za
wykonanie budzetu panstwa. Skoro utworzenie zwigzku rozwojowego skutkuje powstaniem
zobowiagzan finansowych po stronie panstwa, wtasciwe jest powierzenie Radzie Ministréw
kompetencji do podejmowania rozstrzygnie¢ w tym zakresie. Nie znajduje uzasadnienia
lokalizowanie tej kompetencji w innym organie, ktéry nie ponosi konstytucyjnej i ustawowej
odpowiedzialnosci za prowadzenie gospodarki finansowej panstwa.

Przy wydawaniu rozporzadzen Rada Ministréw uwzglednia ustawowo okreslone przestanki,
w tym: istniejace formy wspdtpracy komunalnej, uktad osadniczy i wiezi spoteczno-
gospodarcze, stopien urbanizacji i powigzan funkcjonalnych (zwtaszcza transportowych) oraz
zasade ciggtosci przestrzennej (art. 16 ust. 2). Utworzenie zwigzku rozwojowego oraz zmiany
obszaru i granic zwigzku nastepuja z dniem 1 stycznia kolejnego roku (art. 16 ust. 3).
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W analogicznym trybie przewidziano procedure likwidacji zwigzku rozwojowego (art. 19).
Inicjatywa w tym zakresie nalezy do organu wykonawczego zwigzku rozwojowego, ktory
wystepuje ze stosownym wnioskiem, przy czym jego skuteczno$¢ uzalezniona jest od
uzyskania zgody zgromadzenia i akceptacji organu wykonawczego miasta centralnego.
Whiosek likwidacyjny rowniez przechodzi procedure obejmujaca w szczegdlnosci
zaopiniowanie go przez samorzady cztonkowskie zwigzku, samorzad wojewddztwa oraz
ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego (tak nalezy rozumie¢ ,wtasciwe stosowanie” do
przypadku likwidacji art. 15 ust. 2-8, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2). W przypadku likwidacji
nie zasiega sie natomiast opinii ministrow wtasciwych do spraw administracji publicznej i do
spraw transportu, poniewaz przestanki, ktorych te opinie maja dotyczy¢ w przypadku
tworzenia zwigzku rozwojowego nie sg adekwatne do oceny wniosku o likwidacje. Nastepnie
wniosek podlega dalszemu procedowaniu na szczeblu rzadowym, gdzie rozpatrywany jest
przez Rade Ministrow. Zakonczeniem tej procedury jest wydanie przez Rade Ministrow
rozporzadzenia w sprawie likwidacji zwiagzku rozwojowego, ktére wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia kolejnego roku budzetowego, zapewniajac spdjnosc procesu z cyklem planowania
finansow publicznych (art. 16 ust. 3).

Rozdziat 3. Zakres dziatania zwigzku rozwojowego
Zwiazek rozwojowy realizuje rozne kategorie zadan publicznych. Sa to:

1) zadania wtasne zwiazku rozwojowego (art. 20 i art. 21 ust. 2) — to kategoria zadan
publicznych, ktére ustawa przyporzadkowuje zwigzkom rozwojowym; wytacznie na
realizacje zadan wtasnych zwigzek otrzymuje dodatkowe srodki finansowe, o ktérych
mowa w ustawie (tzw. udziat w dochodzie mieszkancow);

2) zadania powierzone przez jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad
zwigzku (art. 20 i art. 22) — cztonkowie zwigzku moga powierzac¢ zadania publiczne, o
ile statut tak stanowi, w szczegolnym trybie, tj. poprzez podjecie zgodnych uchwat
zgromadzenia oraz organow stanowigcych powierzajacych JST; zadania powierzone sa
finansowane z budzetéw gmin lub powiatow powierzajacych w drodze czesci
zmiennej sktadki roczne;j;

3) zadania powierzone przez podmioty trzecie (art. 23 ust.1) — inne JST oraz organy
administracji rzadowej moga powierzac¢ zadania publiczne w drodze porozumienia;
zadania powierzone przez podmioty trzecie sg finansowane z dotacji, ktorej wysokosc¢
obowigzkowo ustala sie w porozumieniu.

Zadania wtasne zwigzku rozwojowego stanowig odzwierciedlenie wyzwan rozwojowych oraz
barier regulacyjnych, przed ktorymi stanat projektodawca — i stanowig w znaczacej mierze
ratio legis przedmiotowej ustawy. Maja charakter obligatoryjny, co oznacza, ze wszystkie
zwigzki rozwojowe maja prawny obowiazek ich realizacji. Tym niemniej dobor form prawnych,
metod dziatania i Srodkdw stuzacych ich realizacji lezy w zakresie tzw. samodzielnosci
zadaniowo-kompetencyjnej zwigzku. Ustawa wzmacnia samodzielno$¢ w samorzadzie
terytorialnym wyposazajac tak zwigzek rozwojowy, jak i wspottworzace go jednostki
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samorzadu lokalnego w liczne narzedzia prawne, zapewniajace skuteczne i efektywne
zarzadzanie publiczne na okreslonych obszarach tematycznych. Katalog zadan wtasnych
zwigzku (art. 21 ust. 2) obejmuje:

1) planowanie rozwoju obszaru zwigzku rozwojowego;

2) realizowanie przedsiewzie¢ rozwojowych w zakresie ustalonym w karcie rozwoju,
o ktérej mowa w art. 76;

3) ksztattowanie i prowadzenie polityki stuzacej rozwojowi gospodarczemu obszaru
zwigzku rozwojowego oraz pozyskiwaniu inwestycji, a takze wspotpraca z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym i naukowym;

4) promowanie zwiazku i jego obszaru, w tym przez opracowanie wspolnej oferty
inwestycyjnej, inwentaryzacje gruntéw inwestycyjnych oraz udziat w zagranicznych
i krajowych kongresach, targach i wystawach;

5) planowanie, koordynowanie i finansowanie rozwoju sieci transportowej na obszarze
zwigzku rozwojowego, w tym inwestycji w infrastrukture transportowa przeznaczona
dla srodkéw transportu zbiorowego, w tym transportu szynowego;

6) integrowanie publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad zwigzku rozwojowego oraz zwigzki
komunalne dziatajace w catosci lub w czesci na obszarze zwigzku rozwojowego;

7) przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu na obszarze zwigzku rozwojowego;

8) opiniowanie inwestycji celu publicznego w zakresie budowy infrastruktury
transportowej oraz telekomunikacyjnej na obszarze zwigzku rozwojowego;

9) planowanie, rozwdj i integracja zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz zarzadzanie
nia;
10) koordynowanie dziatan z zakresu ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu;

11) wsparcie rozwoju zrédet wytwdrczych energii, w tym odnawialnych zrédet energii oraz
wsparcie dla tworzenia i rozwoju spotecznosci energetycznych;

12) wspieranie rozwoju edukacji na obszarze zwigzku rozwojowego, z uwzglednieniem
potrzeb rynku pracy, w tym poprzez wspotprace z wojewddzkimi zespotami
koordynacji do spraw polityki umiejetnosci.

Ustawodawca podkresla, ze wykonywanie zadan wtasnych przez zwigzki rozwojowe nie moze
naruszac¢ zakresow dziatania JST — ani cztonkowskich, ani zewnetrznych, w tym samorzadu
wojewodztwa (art. 21 ust. 1).

Zadania publiczne moga by¢ powierzane zwigzkowi rozwojowemu w jednym z dwoch trybow:
e jeden jest przeznaczony dla gmin lub powiatéw zrzeszonych w zwigzku (art. 22),

e drugi jest przeznaczony dla podmiotéw trzecich, ktére sa poza strukturg zwigzku
rozwojowego — tj. (a) innych JST (np. samorzad wojewddztwa lub JST potozone
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w sasiedztwie zwigzku rozwojowego) oraz (b) organdéw administracji rzagdowej (art.
23).

W drugim przypadku powierzanie zadan nastepuje w zwyczajnym trybie — na podstawie
porozumienia, ktére obowigzkowo okresla wysokos¢ dotacji udzielanej zwigzkowi
rozwojowemu. Przepis ten tworzy dla rzadu nowa mozliwos¢ powierzania zadan

strukturze zrzeszajacej grupe samorzaddw (a nie tylko pojedynczym gminom czy powiatom),
podnoszac jakos¢ zarzadzania duzymi obszarami miejskimi i przyspieszajac ich
zrbwnowazony rozwoj.

Zwigzek rozwojowy, jako podmiot odpowiedzialny za wykonywanie zadan wtasnych, moze
powierzy¢ ich realizacje JST — gminie lub powiatowi bedacemu cztonkiem zwiazku — jezeli
sprzyja to bardziej efektywnemu zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw na okreslonym obszarze.
Mechanizm ten stanowi wyraz zasady subsydiarnosci oraz pragmatycznego podejscia do
zarzadzania zadaniami publicznymi.

W szczegdlnosci dotyczy to sytuacji, w ktorych gminy lub powiaty wchodzace w sktad
zwigzku rozwojowego dysponujg wyspecjalizowanymi jednostkami organizacyjnymi o
ugruntowanej pozycji, wysokich kompetencjach kadrowych, znaczagcym dorobku
instytucjonalnym, rozwinietym know-how oraz potwierdzonych rezultatach dziatania. W
takich przypadkach nie znajduje uzasadnienia ani likwidacja tych jednostek, ani ich
marginalizacja czy przenoszenie do nowo utworzonej struktury organizacyjnej zwiazku.
Racjonalnym rozwigzaniem jest natomiast powierzenie im realizacji zadan w skali catego
zwigzku — w imieniu i na koszt zwigzku rozwojowego, lecz ze skutkiem prawnym i faktycznym
wobec wszystkich gmin i powiatéw cztonkowskich.

Tego rodzaju model moze znalez¢ zastosowanie m.in. w odniesieniu do takich zadan, jak
planowanie przestrzenne czy organizacja transportu zbiorowego, gdzie istniejgce juz biura
planowania przestrzennego lub zarzady transportu miejskiego — zwtaszcza w miastach
centralnych — czesto dysponuja kompetencjami i doswiadczeniem trudnymi do odtworzenia
w nowej strukturze. Nalezy przy tym podkresli¢, ze nie jest to rozwigzanie uniwersalne i jego
zasadnos¢ powinna by¢ kazdorazowo oceniana w kontekscie konkretnego obszaru
funkcjonalnego oraz rzeczywistych zdolnosci organizacyjnych danej jednostki. Przyjete

w ustawie mechanizmy umozliwiajg zatem elastyczne i efektywne zarzadzanie zadaniami
publicznymi w ramach zwigzku rozwojowego, bez zbednej centralizacji i przy petnym
wykorzystaniu istniejgcego potencjatu instytucjonalnego JST.

Zwigzek moze udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej, JST wchodzacym w sktad zwigzku
tylko i wytacznie na okreslonych w ustawie warunkach. Ustawa przewiduje wiec mechanizm,
ktory ma przeciwdziata¢ probom uczynienia zwigzkdw rozwojowych instytucjami
regrantingowymi. Zwigzek rozwojowy udziela pomocy, w tym pomocy finansowej, jedynie na:
zadania wiasne gmin lub powiatow, ktore sg powigzane przedmiotowo z zadaniami wtasnymi
zwigzku rozwojowego (tozsamos¢ przedmiotowa) (art. 26 ust. 1). JST rowniez moga udzielaé
pomocy, w tym pomocy finansowej, zwigzkowi rozwojowemu — w tym przypadku bez
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wskazanych ograniczen. Stosuje sie odpowiednio art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pézn. zm.).

Rozdziat 4. Wtadze zwiazku rozwojowego
Organami zwigzku rozwojowego (art. 27) sa:

1) zgromadzenie zwigzku rozwojowego — bedace organem stanowigcym
(prawotwodrczym) i kontrolnym;

2) organ wykonawczy — bedacy organem wykonawczym, zarzadczym i
reprezentacyjnym.

Dziatalno$¢ organéw zwiazku rozwojowego podlega analogicznym standardom
transparentnosci jak dziatalno$¢ organow gmin, powiatéw czy wojewddztw, a ograniczenia jej
jawnosci moga wynikac wyfacznie z ustaw (np.: ochrona danych osobowych, informacgji
niejawnych, tajemnicy przedsiebiorstwa lub waznego interesu gospodarczego) (art. 28).

W sktad zgromadzenia zwigzku rozwojowego wchodzg (art. 29 ust. 2) reprezentanci JST
zrzeszonych w strukturze zwigzku — zwani delegatami. Delegatami z mocy ustawy sg zatem:
wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) i starostowie, zas w uzasadnionych przypadkach
piastunédw organow wykonawczych moga zastepowac osoby przez nich upowaznione — jest
to jednak wyjatek od zasady, a nie zasada. Ponadto w zgromadzeniu zwigzku moze
uczestniczy¢ marszatek (marszatkowie) wojewddztwa oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy
przewidziani statutem.

Zgromadzenie jest najwyzszg wtadza zwigzku rozwojowego, odpowiedzialng za liczne funkcje:
strategiczna, legislacyjng, kontrolng, arbitrazowa oraz kreacyjna (personalng). Do wytacznej
wihasciwosci zgromadzenia nalezg m.in. (art. 30):

1) uchwalanie aktow organizacyjno-ustrojowych, w tym: statutu zwigzku rozwojowego;

2) uchwalanie aktow polityki finansowej, w tym budzetu zwigzku rozwojowego, a takze
ustalanie wysokosci sktadek w czesci statej i zmiennej;

3) uchwalanie kluczowych aktéw strategicznych i planistycznych, w tym karty rozwoju,
strategii rozwoju ponadlokalnego, planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego;

4) harmonizowanie dziatalnosci zwigzku rozwojowego poprzez tzw. uchwaty celu,
rekomendacje dla aktow prawnych oraz ustalanie standardéw dostepnosci i jakosci
ustug spotecznych;

5) uchwalanie aktéw prawa miejscowego na podstawie upowaznien ustawowych lub
kompetencji delegowanych;

6) podejmowanie decyzji majatkowych o istotnym ciezarze gatunkowym (nieruchomosci,
emisje, kredyty, limity zadtuzenia i poreczen, spéfki i jednostki organizacyjne);

7) rozpatrywanie sprawozdan budzetowych i finansowych;
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8) powotywanie organu wykonawczego i ustalanie jego wynagrodzenia, a takze
udzielanie absolutorium.

Zgromadzenie moze rowniez wydawac rekomendacje dla samorzaddw cztonkowskich
dotyczace wydawanych przez nie aktéw prawnych — pod warunkiem, ze sg to akty mieszczace
sie w ramach zadan publicznych tozsamych przedmiotowo z zadaniami wtasnymi zwigzku
rozwojowego (art. 30 pkt 5). Rozwigzanie to stanowi rozwiniecie koordynacyjnego charakteru
zwigzku rozwojowego, ktéry znajduje odzwierciedlenie zarobwno w konstrukgji projektowanej
ustawy, jak i w katalogu jego zadan wtasnych. Przewidziane w projekcie instrumenty, takie jak
mozliwos$¢ tworzenia centréw ustug spotecznych czy jednostek obstugujacych, stuzg bowiem
zapewnieniu spéjnosci i efektywnosci wykonywania zadan publicznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Mozliwos¢ formutowania rekomendacji wzmacnia funkcje
koordynacyjna zwigzku rozwojowego poprzez umozliwienie wypracowywania wspdlnych
kierunkow regulacji na poziomie gminnym i powiatowym. Celem tego rozwiazania jest
zachowanie merytorycznej spéjnosci pomiedzy dziataniami zwigzku a dziataniami jego
cztonkow w obszarach objetych wspétpraca. Rekomendacje nie majg charakteru wigzacego
ani wtadczego. Stanowiag wytacznie instrument oddziatywania o charakterze opiniodawczo-
doradczym, ktérego celem jest wspieranie jednolitego wykonywania zadan publicznych, bez
ingerencji w kompetencje organow jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt wyraznie
ogranicza mozliwos¢ wydawania rekomendacji do spraw zwigzanych z wykonywaniem zadan
wiasnych zwiagzku rozwojowego, ktdre pozostaja przedmiotowo osadzone w zakresie
dziatania gmin i powiatow okreslonym w ustawach ustrojowych. Regulacja ta nie narusza
zasady samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego — podobnie jak cata konstrukcja
zwigzku rozwojowego, ma ona na celu stworzenie nowej formy dobrowolnej wspotpracy i
koordynacji dziatan, a nie ustanowienie relacji podporzadkowania pomiedzy zwigzkiem a jego
cztonkami. Istotne znaczenie ma rowniez fakt, ze rekomendacje sg przyjmowane przez
zgromadzenie zwigzku, w ktérego sktad wchodza przedstawiciele organéw wykonawczych
gmin i powiatéw tworzacych zwigzek. Oznacza to, ze ich tresc jest rezultatem wspoétdziatania
samych jednostek samorzadu terytorialnego, a nie jednostronnego oddziatywania zwigzku na
jego cztonkow.

Zgromadzenie moze powotywac state lub dorazne komisje do wykonywania okreslonych
zadan (art. 33). Powotuje rowniez komisje rewizyjna (art. 34), ktora kontroluje dziatalnosc¢
organu wykonawczego i jednostek organizacyjnych zwigzku, w tym poprzez opiniowanie
wykonania budzetu i wnioskowanie w sprawie absolutorium.

W kwestii zasad podejmowania uchwat przez zgromadzenie, ustawa przewiduje dwa
modelowe rozwigzania, z ktérych jedno powinno znalez¢ unormowanie (i rozwinigcie) w
statucie zwigzku rozwojowego (art. 36). Jest to podejscie elastyczne, otwierajace regulacje
ustawy na zréznicowanie sytuacji poszczegolnych obszaréw. Projektowana ustawa przewiduje
w tym zakresie dwa podstawowe modele: model gtosowania wedtug liczby mieszkancéw,
okreslany dalej jako zasada gtosowania populacyjnego, oraz model podwdjnej wiekszosci.
Wybor wtasciwego rozwigzania, a takze jego dostosowanie w granicach okreslonych ustawa
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do specyfiki konkretnego zwigzku rozwojowego, nastepuje w statucie. Zatem to statut
przesadza, czy uchwaty sa podejmowane wedtug zasady podwdjnej wiekszosci czy zasady
gtosowania populacja; przy czym tych reziméw nie mozna taczyc.

Pierwszym z przewidzianych modeli jest zasada gtosowania populacyjnego. Jej istota polega
na powigzaniu sity gtosu delegata jednostki samorzadu terytorialnego uczestniczacej w
zwigzku rozwojowym z liczbg mieszkancdéw reprezentowanej przez niego jednostki. Oznacza
to, ze sita gtosu poszczegdlnych delegatow jest zroznicowana i odpowiada udziatowi
populacji danej jednostki w ogolnej liczbie mieszkancow obszaru zwigzku rozwojowego.
Rozwigzanie to realizuje zasade réwnej reprezentacji mieszkancow, przyjmujac, ze
podstawowym punktem odniesienia dla ustalenia sity gtosu w zgromadzeniu jest liczba
mieszkancow pozostajacych pod reprezentacjg danego delegata. W tym modelu delegat
wystepuje jako przedstawiciel okreslonej czesci populacji zwigzku rozwojowego, a jego sita
gtosu pozostaje funkgja liczby reprezentowanych mieszkancow.

W przypadku zwigzkdéw o strukturze dwustopniowej, obejmujacych zaréwno gminy, jak

i powiaty, statut powinien okresla¢ sposdb ustalenia sity gtosu delegatow reprezentujacych
poszczegolne szczeble samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci woéjtdéw, burmistrzéw,
prezydentdédw miast oraz starostow. Konstrukcja ta powinna uwzglednia¢ koniecznos$¢ takiego
roztozenia sity gtosow, aby tacznie odzwierciedlaty one 100% populacji mieszkancow obszaru
zwigzku rozwojowego, przy jednoczesnym wyeliminowaniu ryzyka wielokrotnego
uwzgledniania tej samej populacji w zwigzku z naktadaniem sie terytorialnego zakresu
dziatania gmin i powiatow. Z tego powodu art. 37 ust. 2 i 4 mowig o wskazniku korygujacym
—wynosi on 100% dla miast na prawach powiatu (poniewaz w ich wypadku nie ma potrzeby
podziatu gtoséw miedzy JST o naktadajacym sie terytorium — gmina jest jednoczesnie
powiatem), natomiast dla powiatéw i gmin nie bedacych miastami na prawach powiatu ustala
sie go tak, aby ich suma wynosita 100% (np. jezeli powiaty odpowiadajg za 30% gtosow, to
gminy inne niz miasta na prawach powiatu odpowiadaja za 70%).

Alternatywnym rozwigzaniem jest zasada podwdjnej wiekszosci. Model ten opiera sie na
zatozeniu, ze dla podjecia uchwaty konieczne jest jednoczesne uzyskanie wiekszosci gtosow
delegatow oraz wiekszosci reprezentowanej populacji mieszkancow zwigzku. W pierwszym
wymiarze kazdy delegat dysponuje jednym gtosem, niezaleznie od liczby mieszkancow
reprezentowanej jednostki samorzadu terytorialnego. W drugim wymiarze ocenie podlega
natomiast udziat ludnosci zamieszkujacej jednostki reprezentowane przez delegatow
popierajacych dane rozstrzygniecie w ogoélnej liczbie mieszkancéw objetych zwigzkiem. Dla
ustalenia spetnienia przestanki wiekszosci populacyjnej uwzglednia sie rzeczywista liczbe
mieszkancow danej gminy lub powiatu, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie.

Model podwdjnej wiekszosci zmierza do rownoczesnego zabezpieczenia dwdch wartosci:
podmiotowe] pozycji jednostek samorzadu terytorialnego wspéttworzacych zwigzek oraz
demokratycznej reprezentacji mieszkancéw. Wymog wiekszosci delegatow zapobiega
mozliwosci podejmowania rozstrzygniec¢ wytacznie gtosami niewielkiej liczby najwiekszych
jednostek, natomiast wymaog wiekszosci populacyjnej ogranicza mozliwos¢ przyjmowania
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uchwat przez wieksza liczbe jednostek reprezentujgcych tacznie jedynie mniejszosé
mieszkancow obszaru zwigzku.

Z punktu widzenia racjonalnosci ustrojowej mozna przyjac, ze model podwojnej wiekszosci
moze byc¢ szczegolnie adekwatny w zwigzkach o strukturze jednostopniowej, obejmujacych
miasto centralne oraz otaczajace je gminy. Pozwala on bowiem rownowazy¢ pozycje
dominujacego demograficznie miasta centralnego z podmiotowa pozycja pozostatych gmin
cztonkowskich. Z kolei model gtosowania populacyjnego moze okazac sie bardziej
funkcjonalny w zwigzkach o strukturze dwustopniowej, w ktorych uczestniczg zaréwno gminy,
jak i powiaty, pod warunkiem odpowiedniego statutowego okreslenia zasad przypisania sity
gtosu przedstawicielom poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego.

Powyzsze przyporzadkowanie ma jednak wytacznie charakter kierunkowy i rekomendacyjny.
Nie stanowi ono bezwzglednej reguty prawnej. Projektowana ustawa przewiduje bowiem
mechanizmy umozliwiajace dostosowanie obu modeli gtosowania do specyfiki konkretnego
zwigzku rozwojowego, w tym jego struktury terytorialnej, liczby i rodzaju uczestniczacych
jednostek samorzadu terytorialnego, rozktadu ludnosci oraz charakteru powigzan
funkcjonalnych wystepujacych na danym obszarze. Ostateczny wybdr modelu powinien
zatem naleze¢ do jednostek samorzadu terytorialnego wspottworzacych zwiazek i znajdowac
wyraz w statucie, w granicach oraz na zasadach okreslonych w ustawie.

Przyjeta konstrukcja wzmacnia samodzielno$¢ ustrojowo-organizacyjng cztonkéw zwigzku
rozwojowego, a zarazem zapewnia ustawowe gwarancje transparentnosci,
reprezentatywnosci i stabilnosci procesu decyzyjnego. Pozostawienie statutowi mozliwosci
wyboru i odpowiedniego uksztattowania modelu gtosowania pozwala unikna¢ nadmiernej
uniformizacji ustroju zwigzkéw rozwojowych oraz umozliwia dostosowanie ich mechanizmow
decyzyjnych do rzeczywistych uwarunkowan funkcjonalnych i demograficznych
poszczegolnych obszarow.

Wyjatek od zasady statutowego okreslania sposobu podejmowania uchwat dotyczy uchwaty
W sprawie przyjecia statutu zwigzku rozwojowego. Z uwagi na szczegolny charakter statutu,
stanowiacego podstawowy akt ustrojowy zwigzku i wyraz uzgodnienia zasad wspotdziatania
gmin i powiatow wspoéttworzacych zwigzek, ustawodawca bezposrednio okresla wymagana
wiekszosc dla jego przyjecia. Statut jest przyjmowany bezwzgledna wigkszoscig gtosow
ustawowego sktadu zgromadzenia. Rozwigzanie to stuzy zapewnieniu odpowiednio szerokiej
legitymacji dla aktu okreslajgcego podstawowe zasady organizacji i funkcjonowania zwigzku
rozwojowego.

W kwestii organu wykonawczego zwigzku rozwojowego ustawa wykazuje daleko idaca
elastycznosc¢ - silnie respektujac zasade samodzielnosci ustrojowo-organizacyjnej zwigzku.
To statut okresla strukture organizacyjna i sktad osobowy organu wykonawczego (art. 40 ust.
2) — ustawa z kolei reguluje w sposdb bezwzgledny zakres dziatania i kompetencje tego
organu. W zwiagzku z powyzszym, jezeli taka bedzie wola zatozycieli zwigzku rozwojowego,
organ wykonawczy bedzie mogt by¢ jednoosobowy (np. prezydent zwigzku, dyrektor biura)
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lub wieloosobowy (np. zarzad zwiagzku, komitet wykonawczy zgromadzenia), bedzie mégt
pochodzi¢ z otwartego naboru (np. dyrektor biura bedacy menadzerem), by¢ wirylista

(np. prezydent miasta centralnego jako przewodniczacy zarzadu zwigzku) lub zostaé wybrany
przez zgromadzenie (np. delegacji wybrani przez zgromadzenie do komitetu wykonawczego,
cztonkowie zarzadu wybrani sposrdd samorzadowcow, menadzerow lub ekspertow).
Spektrum rozwiagzan jest szerokie. Do organu jednoosobowego stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy o przewodniczagcym organu kolegialnego.

Organ wykonawczy jest wtasciwy we wszystkich sprawach niezastrzezonych dla zgromadzenia
- na jego rzecz dziata ustawowo okreslone domniemanie kompetencji (art. 44 ust. 1). Do jego
kompetencji nalezy m.in.:

1) reprezentacja zwigzku na zewnatrz;

2) przygotowanie i wykonanie uchwat zgromadzenia;

3) gospodarka finansowa, w tym przygotowanie i wykonanie budzetu zwigzku;
4) gospodarka mieniem;

5) kierowanie jednostkami organizacyjnymi i zarzagdzanie pracownikami zwigzku.

Uchwaty organu wieloosobowego zapadaja zwykta wiekszoscia przy kworum ', zas organ
jednoosobowy wydaje zarzadzenia (art. 44 ust. 3).

W projekcie zawarto rowniez przepis (art. 46) regulujacy wtasciwos¢ organdw zwiagzku
rozwojowego w zakresie wydawania decyzji administracyjnych przy wykonywaniu zadan
powierzonych. Co do zasady, organy zwiagzku, realizujac zadania wtasne wykonywane z mocy
ustawy, nie beda rozstrzygaty indywidualnych spraw w drodze decyzji administracyjnych,
gdyz charakter tych zadan nie wymaga stosowania tej formy dziatania administracji.
Jednoczesnie projekt przewiduje mozliwos¢ pogtebionej integracji jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez powierzanie zwigzkowi rozwojowemu dodatkowych zadan. W
praktyce wykonywanie czesci zadan powierzonych moze wigzac sie z koniecznoscia
rozstrzygania indywidualnych spraw administracyjnych, a tym samym wydawania decyzji
administracyjnych. Dotyczy to w szczegdlnosci zadan z zakresu utrzymania czystosci i
porzadku oraz gospodarki odpadami komunalnymi, cho¢ katalog takich zadan nie ma
charakteru zamknietego. Z tego wzgledu projektowany przepis jednoznacznie okresla
wihasciwos¢ organow zwigzku do wydawania decyzji administracyjnych. W przypadku, gdy
organem wykonawczym jest organ jednoosobowy, decyzje administracyjne wydaje ten organ.
Natomiast w przypadku organu kolegialnego kompetencja do wydawania decyzji zostata
powierzona przewodniczagcemu tego organu. Przyjete rozwigzanie zapewnia sprawnosc
postepowan administracyjnych oraz jednoznacznie okresla podmiot wtasciwy do
wykonywania kompetencji wtadczych zwigzku rozwojowego.

Ustawa reguluje materie szczegdlnie ztozong, dotyczaca ustroju i organizacji podmiotow
publicznych. Jej celem jest powotanie do zycia nowej instytucji w porzadku prawnym —
zwigzku rozwojowego — ktdra jedynie czesciowo odwotuje sie do doswiadczen i dorobku
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funkcjonujacych dotychczas zwigzkow komunalnych czy zwigzku metropolitalnego. Z tego tez
wzgledu konieczne byto dokonanie jednoznacznego wyboru kierunku legislacyjnego,

tj. rozstrzygniecia, czy ustawa powinna miec charakter szczegdtowy, czy tez ramowy.
Ostatecznie przyjeto model regulacji ramowej. W rezultacie tam, gdzie przepisy projektu maja
charakter niekompletny (co wynika z intencjonalnego pozostawienia przestrzeni regulacyjnej),
ustawa przewiduje odpowiednie stosowanie obowigzujacych przepisow dotyczacych JST.
Analogiczna konstrukcja zostata juz wykorzystana w ustawach metropolitalnych, ktére
positkuja sie regulacjami zawartymi w ustawie o samorzadzie wojewddztwa. Ten sam zabieg
legislacyjny zastosowano w przypadku zwigzku rozwojowego. W konsekwencji, w sprawach
ustrojowo-organizacyjnych nieuregulowanych ustawa o zréwnowazonym rozwoju miast i ich
obszarow funkcjonalnych, odpowiednie zastosowanie beda miaty przepisy ustawy

0 samorzadzie wojewodztwa (art. 46). Dotyczy to miedzy innymi:

1) organizacji wewnetrznej i trybu dziatania organu stanowiacego, a takze jego organéw
wewnetrznych;

2) funkcjonowania organu wykonawczego, jezeli zwigzek rozwojowy zdecyduje sie na
organ kolegialny wytaniany przez organ stanowiacy;

3) statusu prawnego, w tym zasad funkcjonowania jednostek organizacyjnych;

4) statusu pracownikdéw samorzadowych, w tym pozycji i zakresu czynnosci skarbnika
oraz sekretarza.

Odpowiednie stosowanie oznacza w tym kontekscie mozliwos¢ zastosowania przepisu
wprost, gdy jest on w petni adekwatny; zastosowania przepisu po modyfikacji, jesli konieczne
jest dostosowanie go do specyfiki zwigzku rozwojowego lub odstagpienia od jego stosowania,
gdy nie przystaje do charakteru lub struktury nowej instytucji. Ustawa w kilku miejscach
wprost odsyta do wtasciwych regulacji przywotanej ustawy samorzadowej, z tego wzgledu
zasadne jest wyrazne podkreslenie tej konstrukcji w uzasadnieniu projektu, aby zapewni¢
przejrzystosc i poprawna wyktadnie prawa na etapie jego stosowania.

Rozdziat 5. Jednostki organizacyjne zwiazku rozwojowego

Projektowana ustawa ma charakter narzedziowy, co oznacza, ze wyposaza wtasciwe JST

w zestaw instrumentéw prawnych, z ktérych moga — lecz nie musza — korzystac. Decyzja o ich
wdrozeniu bedzie zaleze¢ zaréwno od lokalnej polityki rozwojowej, jak i sposobu interpretagji
zakresu samodzielnosci zadaniowo-kompetencyjnej przez danej jednostki. Zaprojektowane
narzedzia charakteryzuja sie wysoka elastycznoscia, co moze w praktyce prowadzi¢ do
tworzenia zwigzkow rozwojowych zorganizowanych w sposob adekwatny do specyfiki
lokalnej. Dzieki temu zwigzki te bedg mogty osiggac wyzszg sprawnos¢ operacyjng oraz
wieksza skutecznos¢ w realizacji zadan publicznych.

Reasumujac projektowana ustawa:

1) wyposaza JST oraz zwigzki rozwojowe w szeroki wachlarz narzedzi prawnych;
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2) szczegolna role przypisuje procedurom przeksztatceniowym — co umozliwia
dostosowanie struktury organizacyjnej zwigzku rozwojowego i jego jednostek
organizacyjnych do lokalnych potrzeb;

3) wspiera stopniowa konsolidacje i profesjonalizacje instytucjonalng zwigzkow
rozwojowych.

Jednym z kluczowych rozwigzan prawnych sa procedury przeksztatceniowe, ktére umozliwiaja
modyfikacje formy prawno-organizacyjnej jednostek organizacyjnych gmin i powiatéw
uczestniczacych w zwigzku rozwojowym. Dotyczy to w szczegolnosci:

1) jednostek budzetowych;
2) samorzadowych zaktadéw budzetowych;
3) spotek prawa handlowego nalezacych do JST.

Ponadto ustawa przewiduje procedury umozliwiajgce integrowanie zwigzku rozwojowego

z istniejacymi zwigzkami komunalnymi, funkcjonujacymi na jego obszarze. Jest to istotne,
poniewaz projektowana regulacja nie narusza dotychczasowych form wspoétpracy komunalnej
—w tym zwtaszcza zwigzkdéw komunalnych realizujacych okreslone zadania publiczne.

Po wejsciu ustawy w zycie struktury te beda nadal dziataty, natomiast ustawodawca umozliwia
ich dobrowolne potaczenie ze zwigzkiem rozwojowym, o ile samorzady cztonkowskie uznaja
to za zasadne. W przypadku takiej integracji priorytetem bedzie wzmocnienie zwigzku
rozwojowego poprzez przekazanie mu zadan, kompetencji, sktadnikéw majatkowych oraz
srodkow finansowych dotychczasowego zwigzku komunalnego, ktory nastepnie ulegnie
likwidacji. Mechanizm ten odpowiada opisanemu w uzasadnieniu projektu ,efektowi kuli
Sniegowej": niewielka, poczatkowo skromna organizacja wspierana przez panstwo, stopniowo
,obrasta” w nowe funkcjonalnosci, zasoby i srodki, stajac sie kluczowym podmiotem realizacji
zadan publicznych na swoim obszarze.

Zwiazek rozwojowy dysponuje réwniez wtasnymi zasobami pracy — przy czym zatozeniem
ustawodawcy jest, aby na poczatkowym etapie dziatalnosci miat on charakter organizacyjnie
i personalnie ograniczony. Ustawa przewiduje, ze podstawowg jednostkg obstugowa zwigzku
bedzie biuro zwiazku, zatrudniajace w pierwszej fazie jedynie kilku lub kilkunastu
pracownikéw odpowiedzialnych za funkcje organizacyjne, koordynacyjne, a takze
merytoryczne. Projekt nie zaktada tworzenia rozbudowanej struktury administracji publicznej
na wzor urzedu — administracja samorzadowa w postaci urzedow gmin i starostw
powiatowych juz istnieje, i to w ich ramach znajduje sie odpowiednie zaplecze organizacyjne.
Zwigzek rozwojowy ma funkcjonowac jako podmiot ,lekki”, elastyczny i zorientowany
zadaniowo, a nie biurokratyczny.

W miare rozwoju dziatalnosci zwigzku — wynikajacego z mechanizmu ,efektu kuli $niegowej”,
a wiec stopniowego przejmowania nowych zadan publicznych, kompetencji, sktadnikéw
majatkowych i srodkéw finansowych — mozliwe beda dwa kierunki rozbudowy aparatu
wykonawczego:
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1) tworzenie nowych jednostek organizacyjnych zwigzku rozwojowego, wyposazonych
w kadre o statusie pracownikoéw samorzadowych;

2) prowadzenie jednostek organizacyjnych wspdlnie z gminami i powiatami zrzeszonymi
w zwiagzku — w takiej sytuacji pracownicy (rowniez posiadajacy status pracownikdéw
samorzadowych) stang sie wspdlnym zapleczem kadrowym tak zwigzku rozwojowego,
jak i JST, ktére w nim uczestnicza. Umozliwi to tworzenie synergii oraz efektywne
wykorzystywanie zasobow.

Organ wykonawczy dziata przy pomocy biura zwigzku, ktérego organizacje okresla regulamin
(art. 48). Organizacja i funkcjonowanie pozostatych jednostek wynikaja z regulaminu organu
wykonawczego (chyba Ze przepisy odrebne stanowig inaczej), z odestaniem do rezimoéw
wojewddzkich jednostek organizacyjnych (art. 48).

Dla zapewnienia realizacji zadan przewidziano mechanizmy transferu majatku i zadan: zbycie
JST na rzecz zwiazku akcji/udziatéw spdtek uzytecznosci publicznej; przeksztatcanie jednostek
budzetowych/zaktaddw JST w jednostki/zaktady zwigzku lub ich wspdlne prowadzenie;
przejecie praw i obowigzkdéw zwigzku komunalnego wraz z jednostkami (art. 49 ust. 1). Skutki
nastepuja z dniem 1 stycznia roku nastepnego (art. 49 ust. 2). Przeksztatcenie skutkuje
sukcesja uniwersalng administracyjna i cywilnoprawna (w tym zezwolenia, koncesje);
analogicznie przy przeniesieniu praw zwigzkéw komunalnych akty zachowujag moc do ich
zmiany (art. 49 ust. 3 i 4).

Zgromadzenie, na wniosek organu wykonawczego, powotuje i odwotuje skarbnika, moze
rowniez powotywac sekretarza zwigzku rozwojowego (art. 45 ust. 1i 2). Skarbnik i sekretarz
uczestniczg w pracach organu wykonawczego i moga uczestniczy¢ w obradach zgromadzenia
z gtosem doradczym (art. 45 ust. 3).

W sferze uzytecznosci publicznej zwigzek moze tworzy¢ spotki kapitatowe lub spotdzielnie i
do nich przystepowac (art. 50 ust. 1 pkt 1). Moze réwniez powotac zwigzkowy fundusz
rozwoju (fundacja/sp. z 0.0./S.A.) dla realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 (art. 50
ust. 1 pkt 2). Poza sferg uzytecznosci publicznej zwigzek rozwojowy moze tworzy¢ spotki
prawa handlowego i przystepowac do nich, jezeli istniejg niezaspokojone potrzeby
mieszkancow zwigzku rozwojowego, czy tez wystepujace w zwigzku rozwojowym bezrobocie
W znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia mieszkancow (art. 50 ust. 2).
Dopuszczalna jest takze dziatalnos¢ spodtek wspierajaca rozwdéj gospodarki, przedsiebiorczosci
i innowacji zgodnie ze strategig ponadlokalng (art. 50 ust. 4). W sprawach nieuregulowanych
stosuje sie odpowiednio przepisy o samorzadzie wojewddztwa (urzad, jednostki,
skarbnik/sekretarz, pracownicy (art. 51).

Zwiazek rozwojowy — z samej swojej istoty — realizuje funkcje koordynacyjna, obejmujaca

w szczegolnosci uzgadnianie i synchronizowanie polityk publicznych, a takze dziatan

o charakterze normatywnym podejmowanych przez zrzeszone JST — gminy lub gminy

i powiaty. Konsekwencja takiego zatozenia byto wzmocnienie funkgji koordynacyjnej zwigzku
rozwojowego poprzez wyposazenie go w dodatkowe instrumenty prawne, umozliwiajace
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realne i efektywne oddziatywanie na procesy zarzadcze i organizacyjne w skali ponadlokalnej.
Zgodnie z art. 52 i 53 ustawy, zwigzek rozwojowy moze — o ile jego statut tak stanowi — petnic
rownolegle kilka wyspecjalizowanych funkgji. Po pierwsze, moze dziata¢ jako jednostka
obstugujaca (art. 53). Po drugie, moze petnic role centrum ustug spotecznych na podstawie
ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (art. 52 ust. 1 pkt
1). Po trzecie, moze wspolnie realizowaé zamowienia w szczegdlnosci na podstawie uméw
ramowych lub w ramach zamowien objetych dynamicznym systemem zakupow, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 .
poz. 1320, z pdzn. zm.) (art. 52 ust. 1 pkt 2). Po czwarte, moze posiadac status podmiotu
publicznego w rozumieniu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (art. 52 ust. 1 pkt 3).
Tak szeroki katalog mozliwych rél wzmacnia potencjat instytucjonalny zwigzku rozwojowego i
pozwala mu petni¢ funkcje rzeczywistego integratora dziatan samorzadowych. Ponadto
zwigzek prowadzi analizy spoteczne i gospodarcze, a takze z zakresu proceséw
urbanizacyjnych oraz monitorowania kondycji finansowej zwigzku i JST wchodzacych w jego
sktad, jak réwniez moze petni¢ funkcje osrodka szkoleniowego dla pracownikdéw
samorzadowych.

Szczegdlne znaczenie projektodawca przypisuje instytucji jednostkom obstugujacym (art. 53).
W modelu docelowym moze odpowiadac za obstuge administracyjna, organizacyjna oraz
rozrachunkowa zarowno jednostek organizacyjnych zwigzku rozwojowego, jak i urzedéw
gmin, gminnych jednostek organizacyjnych, starostw powiatowych oraz powiatowych
jednostek organizacyjnych. Utworzenie takiej jednostki w strukturze biura zwigzku
rozwojowego nalezy postrzegac jako rozwigzanie pozadane i systemowe, umozliwiajace
standaryzacje oraz automatyzacje procesdéw zarzadczych, organizacyjnych i administracyjnych
w JST. Dostepne analizy jednoznacznie wskazujg, ze funkcjonowanie jednostek obstugujacych
na obszarach funkcjonalnych prowadzi do istotnych oszczednosci w wydatkach publicznych,
a tym samym zwieksza efektywnosc i racjonalnos¢ gospodarowania srodkami publicznymi.

Rozdziat 6. Akty prawne stanowione przez zwiazek rozwojowy

Zwiazek rozwojowy zostat wyposazony w katalog zadan wtasnych, ktorych realizacja wymaga
podejmowania przez zwigzek — czy doktadniej przez jego organy — szeregu dziatan.

Bezsporne jest, ze dla zapewnienia sprawczosci i skutecznosci realizacji zadan zwigzek
rozwojowy musi posiadac okreslone instrumenty prawne. Z tego wzgledu kluczowe znaczenie
ma wtasciwe umocowanie kompetencji prawotwdrczych organéw zwigzku rozwojowego do
stanowienia aktow prawa miejscowego. Wyeliminuje to potencjalne watpliwosci
interpretacyjne czy rozbieznosci doktrynalne.

Zgodnie z projektowana ustawa zwigzek rozwojowy — dziatajacy przez zgromadzenie — bedzie
mogt wydawac akty prawa miejscowego (art. 54 ust. 1). Przyktadami takich aktéw prawa
miejscowego s3 chociazby plany zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego.
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W razie zmiany granic zwigzku rozwojowego na skutek wystgpienia JST strategie oraz inne
akty, w tym akty prawa miejscowego uchwalone przez zwigzek zachowujg moc i obowiazuja
na nowym obszarze az do przyjecia nowych regulacji. Jednocze$nie obowigzuja one na
obszarze wystepujacej JST do czasu uchwalenia przez nig wtasnych aktow.

Rozdziat 7. Partycypacja interesariuszy w dziatalnosci zwiazku rozwojowego

Zwiagzek rozwojowy jest podmiotem o specyficznej konstrukcji prawnej. W jego sktad
wchodzg bowiem nie osoby fizyczne, lecz JST szczebla lokalnego — gminy badz gminy wraz z
powiatami. Stanowi wiec tzw. korporacje korporacji, ktérej cztonkami sg jednostki
samorzadowe, a nie ich mieszkancy. Ta szczegolna forma organizacyjna wymaga
odpowiedniego uregulowania zasad partycypacji publicznej, rozumianej jako udziat
interesariuszy w funkcjonowaniu zwigzku rozwojowego.

Zwiagzek rozwojowy nalezy traktowac przede wszystkim jako zarzadzany przez wéjtédw,
burmistrzéw i prezydentéw miast instrument wspétpracy komunalnej, stuzacy koordynacji
dziatan jednostek samorzadu terytorialnego i zwiekszaniu efektywnosci realizowanych
wspdlnie zadan publicznych. Z tego wzgledu w biezacej dziatalnosci zwigzku rozwojowego
niezbedny jest przede wszystkim wptyw organow JST i pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w obstugujacych je urzedach, zas w mniejszym zakresie wptyw podmiotéw
trzecich. Nie oznacza to jednak wytaczenia tych podmiotow z udziatu w procesach
decyzyjnych.

Zasady, formy oraz tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych, okresla uchwata
zgromadzenia zwigzku rozwojowego (art. 56 ust. 2). W ustawie wskazano zasady partycypadji
spotecznej oraz wymogi zwigzane z miejscem i terminami, prowadzenia oraz podsumowania
konsultacji spotecznych (art. 57).

W projekcie ustawy przewidziano rowniez mozliwos¢ powotania przez organ wykonawczy
komitetu spotecznego, stanowigcego forum wspédtpracy i dialogu miedzy interesariuszami

a organami zwigzku rozwojowego, w sprawach dotyczacych planowania rozwoju (art. 58).
Komitet bedzie petnit funkcje opiniodawczo — doradcza wobec organu wykonawczego.
Wprowadzenie komitetu spotecznego podkresla, ze rozwoj obszaru funkcjonalnego zwigzku
rozwojowego nie moze by¢ realizowany wytgcznie ,0dgornie”, lecz wymaga aktywnego
udziatu lokalnych spotecznosci i kluczowych interesariuszy.

Rozdziat 8. Mienie zwigzku rozwojowego

Mienie zwigzku rozwojowego obejmuje wszelka wtasnos¢ oraz inne prawa majatkowe nabyte
przez te jednostke (art. 59 ust. 1). Pozyskiwanie mienia moze nastepowac w drodze
porozumien zawieranych z JST uczestniczacymi w zwiazku, innymi jednostkami
samorzadowymi, zwigzkami komunalnymi lub ze Skarbem Panstwa, jak rowniez w wyniku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej badzZ poprzez inne czynnosci prawne, w tym
darowizny, spadki i zapisy. W przypadku nabywania lub obcigzania nieruchomosci nalezacych
do Skarbu Panstwa, JST lub zwigzkow komunalnych stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace udostepniania nieruchomosci JST i ich zwigzkom (art. 59 ust. 3).
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W sprawach majatkowych oswiadczenia woli sktadaja dwaj cztonkowie organu
wykonawczego, a jesli organ jest jednoosobowy — osoba petnigca funkcje organu
wykonawczego. Organ wykonawczy moze przekazac uprawnienia do sktadania oswiadczen w
ramach biezacej dziatalnosci pracownikom biura zwigzku oraz jego jednostek
organizacyjnych. Czynnosci prawne powodujgce powstanie zobowigzan majatkowych
wymagajg kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej. Odmowa
kontrasygnaty obliguje skarbnika do jej dokonania na pisemne polecenie przewodniczacego
organu wykonawczego, przy jednoczesnym zawiadomieniu zgromadzenia zwigzku oraz
regionalnej izby obrachunkowej (art. 60).

Zwiazek rozwojowy nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania innych oséb prawnych,
a podmioty te nie odpowiadajg za zobowigzania samego zwiagzku, chyba ze przepisy
szczegdlne stanowig inaczej (art. 61).

W zakresie prowadzenia monitoringu na nieruchomosciach i obiektach budowlanych zwigzku
rozwojowego stosuje sie przepisy wiasciwe dla monitoringu mienia samorzadu wojewddztwa,
okreslone w ustawie o samorzadzie wojewddztwa (art. 62).

Rozdziat 9. Finanse zwigzku rozwojowego

Zwiazek rozwojowy prowadzi wtasng gospodarke finansowa w oparciu o uchwate budzetowa,
ktora stanowi podstawowy akt planistyczny okreslajacy jego dochody i wydatki.
Przekazywanie zwigzkowi rozwojowemu nowych zadan publicznych wymaga zapewnienia
adekwatnych srodkéw finansowych na ich realizacje, co nastepuje poprzez zwiekszenie
dochodow zwigzku. W tym zakresie ustawa urzeczywistnia konstytucyjny standard (art. 63).

Odpowiedzialnos¢ za prawidtowa realizacje budzetu spoczywa na organie wykonawczym
(art. 64), ktéry dysponuje wytacznymi kompetencjami w zakresie zaciggania zobowigzan
mieszczacych sie w granicach upowaznien budzetowych, emisji papieréw wartosciowych,
dokonywania wydatkéw, zgtaszania propozycji zmian w budzecie, zarzadzania rezerwa
budzetowa oraz blokowania srodkéw w sytuacjach przewidzianych ustawa. Konstrukcja ta
zapewnia jednolite i scentralizowane wykonywanie zadan finansowych zwiazku, przy
jednoczesnym zachowaniu nadzoru zgromadzenia w zakresie upowaznien.

Gospodarka srodkami finansowymi zwigzku ma charakter jawny, co przejawia sie m.in.

w jawnosci debaty budzetowej, publikacji uchwaty budzetowej i jej zmian, upublicznianiu
sprawozdan z wykonania budzetu oraz przedstawianiu petnych wykazéw dotacji celowych
udzielonych z budzetu. Jawnos¢ obejmuje réwniez obowigzek ujawniania sprawozdan
zarzadu odnoszacych sie do okreslonych dziatan finansowych (art. 65).

System finansowy zwigzku konstruowany jest tak, aby rozdzieli¢ podejmowanie decyz;ji
dotyczacych dysponowania srodkami od ich kasowego wykonania, co zwieksza przejrzystos¢
i bezpieczenstwo operacji finansowych (art. 66). Przez okres siedmiu lat od utworzenia
zwigzku stosuje sie wobec niego oraz wobec JST wchodzacych w jego sktad odpowiednie
przepisy ustawy o finansach publicznych, dotyczace ograniczen w zadtuzaniu i
bezpieczenstwa finanséw publicznych (art. 67).
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Rozdziat 10. Dochody zwiazku rozwojowego

Projekt ustawy zakfada stworzenie nowej formy wspotpracy JST — zwigzku rozwojowego.
Konstrukcja zwigzku rozwojowego opiera sie na zatozeniu tzw. ,efektu kuli $niegowej” (o
czym mowa powyzej). Utworzenie struktury organizacyjnej o minimalnym, lecz stabilnym
poziomie finansowania, ma pozwoli¢ na jej dynamiczny rozwoj w perspektywie kilkunastu
miesiecy lub kilku lat. Rozwdj ten nastapi przez stopniowe powierzanie zwigzkowi kolejnych
zadan publicznych, kompetencji, sktadnikdw majatkowych oraz srodkéw finansowych przez
zrzeszone JST. Regulacja ustawowa wychodzi naprzeciw powyzszym zatozeniom — zapewnia
przewidywalny i adekwatny system finansowania.

Model finansowania zwigzkéw rozwojowych podporzadkowany jest celowi stopniowego
wzmacniania ich zdolnoéci instytucjonalnych. Zrédta dochodéw zostaty skonstruowane

w sposob umozliwiajacy zwiekszanie finansowania rownolegle do postepu integracji JST
uczestniczacych w zwiagzku rozwojowym oraz przejmowania przez zwigzek kolejnych zadan
publicznych. Do podstawowych zrédet dochodow zwigzkéw naleza (art. 68):

1) udziat w dochodach mieszkancow — projekt ustawy przewiduje maksymalny wskaznik
udziatu zwigzku w dochodach mieszkancdédw na poziomie 0,49%. Jest to wartosé
identyczna jak w ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slaskim oraz
ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim. Przyjecie takiego
poziomu realizuje konstytucyjna zasade réwnego traktowania JST i ich mieszkancéw.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z ustawag o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, dochdd gminy z tytutu udziatu w PIT wynosi 7,0%
dochoddéw podatnikéw zamieszkatych na obszarze danej gminy. Dla powiatu udziat
ten wynosi 2,0%. tacznie daje to 9,0% — taki strumien dochoddéw z PIT finansuje
funkcjonowanie samorzadu gminnego i powiatowego w sytuacji, gdy gmina i powiat
sg odrebnymi jednostkami (powiaty ziemskie). Sytuacja jest mniej korzystna dla miast
na prawach powiatu (ktére wykonuja zadania gminy oraz zadania powiatu
jednoczesnie) — w tym przypadku udziat w dochodach z PIT wynosi 8,6% (nie 9,0%). W
konsekwengji istnieje luka wynoszaca 0,4 pkt procentowego miedzy udziatem
przypisanym miastu na prawach powiatu a suma udziatéow przystugujacych gminie i
powiatowi. Projektowana regulacja eliminuje dysproporcje miedzy finansowaniem
obszarow réznych rodzajéw i szczebli samorzadu terytorialnego i przywraca nalezyta
proporcje, bazujaca na zasadzie réwnego traktowania mieszkancow wszystkich
obszarow.

Mechanizm dojscia do petnego poziomu finansowania jest zroéznicowany i
uzalezniony od stopnia integracji w zwigzku. Wzrost srodkéw nastepuje wraz z
osiggnieciem dwdch kluczowych etapow:

a) uchwalenia gtéwnych dokumentédw programowych: strategii rozwoju
ponadlokalnego zwigzku rozwojowego oraz uchwalenia planu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej,
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2)

b) przeprowadzenia integracji publicznego transportu zbiorowego poprzez
przyjecie dwoch uchwat: uchwaty o zintegrowanym systemie taryfowo-
biletowym oraz uchwaty integracyjnej rozstrzygajacej zagadnienia integracyjne
wykraczajace poza zagadnienia taryfowo-biletowe (jej zakres okre$la art. 87).

Ostatni szczebel powigzany jest z postepem w integracji publicznego transportu
zbiorowego i z tego powodu rdznicuje tez sytuacje zwigzku rozwojowego w
zaleznosci od wybranego modelu integracji transportu zbiorowego. W przypadku
zwigzkow, ktére z czterech dostepnych modeli wybraty ten, ktéry ogranicza role
zwigzku do petnienia funkcji koordynacyjnej (nie przewiduje aktywnego
organizowania przez sam zwigzek przewozow), maksymalny udziat w PIT wynosi
0,29%. Udziat w PIT na poziomie 0,39% dostepny jest natomiast dla zwigzkdw, ktére
wybraty model koordynacyjno-uzupetniajacy, cechujacy sie wyzszym stopniem
aktywnosci w zakresie organizowania przewozéw. Z kolei najwyzszy mozliwy poziom
finansowania na poziomie 0,49% udziatu w PIT zarezerwowany jest dla dwoch
najbardziej rozbudowanych modeli organizacji publicznego transportu zbiorowego,
czyli metropolitalnego, w ktérym miasto centralne zarzadza systemem taryfowo-
biletowym i petni funkcje organizatora (w imieniu zwigzku) przewozéw
uzupetniajacych oraz metropolitalnych, albo modelu petnej integracji, w ktérym
zwigzek rozwojowy przejmuje cato$¢ odpowiedzialnosci za organizacje publicznego
transportu zbiorowego na swoim obszarze.

sktadki cztonkowskie gmin i powiatow — czes¢ stata sktadki rocznej stuzy finansowaniu
zadan witasnych zwigzku rozwojowego (art. 72), czes¢ zmienna sktadki rocznej to z
kolei instrument zwigzany z finansowaniem zadan powierzonych zwigzkowi przez
gminy i powiaty. Kazdorazowe powierzenie zadania publicznego do realizacji
zwigzkowi rozwojowemu wigze sie z obowigzkiem podwyzszenia czesci zmiennej
sktadki, proporcjonalnie do zakresu przekazywanych kompetencji.

Czes$¢ stata sktadki rocznej przekazywanej w ramach sktadki cztonkowskiej stanowi
odpowiednik wsparcia udzielanego zwigzkowi ze srodkéw budzetu panstwa. Zgodnie
z podstawowym zatozeniem ustawowym tgczna suma sktadek wnoszonych przez JST
do budzetu zwigzku rozwojowego powinna wynosi¢ 50% kwoty dofinansowania
zwigzku ze Srodkow budzetu panstwa, przekazywanych w ramach udziatu zwiazku
rozwojowego w dochodzie mieszkancow. Utrzymany zostaje tym samym parytet
finansowy w relagji: jedna ztotéwka z budzetu panstwa — 50 groszy z budzetéw
samorzadowych. Ustawodawca, respektujac konstytucyjng zasade samodzielnosci
finansowej JST, pozostawit im znaczng swobode w zakresie ustalania zasad
ksztattowania wysokosci czesci statej sktadek rocznych poszczegdlnych JST. Przy
zachowaniu wskazanego wyzej parytetu mozliwe jest okreslenie w statucie zwigzku
rozwojowego mechanizmow podziatu obcigzen finansowych pomiedzy
zainteresowane gminy albo gminy i powiaty (art. 72 ust. 5). Dopiero w przypadku
braku odpowiednich regulacji statutowych zastosowanie bedzie miata norma



ustawowa. Zgodnie z nig kazda JST wptaca w ramach czesci statej sktadki rocznej do
budzetu zwigzku rozwojowego kwote odpowiadajaca proporgji udziatu dochodow
mieszkancow tej jednostki w ogolnej sumie dochodow mieszkancéw wszystkich
jednostek wchodzacych w sktad zwigzku rozwojowego (art. 72 ust. 6). Przyjeta zostaje
woéwczas zasada proporcjonalnosci, uznawana za najbardziej sprawiedliwg z punktu
widzenia rownomiernego roztozenia ciezarow finansowych.

Czesc zmienna skfadki rocznej dotyczy natomiast tzw. zadan powierzonych, a wiec
takich, ktore co do zasady sg zadaniami wtasnymi gminy albo gmin i powiatéw, ale
zostaty przekazane do realizacji zwigzkowi rozwojowemu. Wysokosc¢ tej czesci sktadki
powinna pozostawac w bezposrednim zwigzku z zakresem oraz kosztem realizacji
powierzonych zadan, wykonywanych przez zwigzek w imieniu poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego;

3) dotacje celowe od podmiotdw trzecich — regulacja umozliwia przekazanie do realizacji
zwigzkowi rozwojowemu zadan publicznych rowniez przez inne podmioty (JST
niezrzeszone w zwiazku, zwigzek komunalny, organy administracji rzagdowej), w drodze
porozumien. Porozumienia te okreslaja zarowno zakres przekazanych zadan
i kompetengji, jak i wysokos¢ dotacji celowych przekazywanych na ich realizacje.

Reasumujac, projektowana ustawa tworzy spdjny system finansowania zwigzkow
rozwojowych, w ktorym wzrost srodkéw jest skorelowany z poziomem integracji oraz
zakresem przejmowanych/realizowanych zadan publicznych. Konstrukgja ta sprzyja
stopniowemu wzmacnianiu zdolnosci instytucjonalnych zwiagzkéw rozwojowych oraz
umozliwia budowe trwatych struktur wspotpracy samorzadowej i osigganie wymiernych
efektow tej wspotpracy.

Przyjecie projektowanej ustawy zapewni:

1) stworzenie nowych ram instytucjonalnych umozliwiajgcych stopniowe przejmowanie
przez zwigzek rozwojowy kompetencji w obszarach o szczegélnym znaczeniu dla
rozwoju lokalnego i regionalnego;

2) zwiekszenie spojnosci terytorialnej i funkcjonalnej obszarow, ktére wymagaja
koordynacji ponadlokalnej;

3) poprawe efektywnosci realizacji zadan publicznych poprzez ich integracje i
standaryzacje;

4) wzmocnienie mozliwosci wspotdziatania gmin i powiatéw poprzez stabilny,
wielozrodtowy system finansowania.

Warto rowniez wskazac, ze projektowana ustawa zmierza do zwiekszenia efektywnosci
wydatkowania srodkow publicznych. Cel ten realizowany jest w szczegdlnosci poprzez
wykorzystanie takich instrumentow organizacyjnych jak np. centra ustug spotecznych.
Zwiazek rozwojowy zostaje wprowadzony do systemu regulacyjnego jako podmiot, ktéry
moze jednoczesnie petni¢ — za posrednictwem biura lub wyodrebnionej jednostki
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organizacyjnej — funkcje zwigzane z organizacja i prowadzeniem zadan gminnych lub
powiatowych powierzonych zwigzkowi. Rozwigzanie to umozliwia koncentracje kompetengji,
standaryzacje proceséw oraz osigganie efektéw skali w realizacji zadan publicznych.
Projektodawca rekomenduje korzystanie z tego instrumentarium, pozostawiajac jednak
decyzje co do jego zastosowania wasciwym organom zwigzkéw rozwojowych oraz JST.

Ustawa wskazuje wprost Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy jako
organ przekazujacy na rachunek zwigzku rozwojowego dochody z udziatu w PIT (art. 70 ust.
5). Wskazanie tego konkretnego Urzedu Skarbowego jest rozwigzaniem analogicznym do
zastosowanego w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i zgodnym ze
stanowiskiem Ministra Finansow.

Dziat 3. Planowanie rozwoju obszaru zwiazku rozwojowego
Rozdziat 1. Komitet rozwoju

Ustawa przewiduje takze nowa forme wspdtpracy miedzy administracja rzadowa,
samorzadem wojewodztwa, a zwigzkiem rozwojowym — jest to komitet rozwoju (art. 73).
Komitet Rozwoju ma zapewni¢ koordynacje i wspotprace w planowaniu rozwoju w
wieloszczeblowym systemie zarzadzania publicznego. Jego rolg jest spajanie perspektyw,
polityk oraz interesow centrum rzagdowego, regionu i obszaru funkcjonalnego miasta
centralnego. Znajduje to odzwierciedlenie w sktadzie komitetu (art. 73 ust. 2):

1) strone rzagdowa reprezentuje Przewodniczacy Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki
Rozwoju lub upowazniona przez niego osoba;

2) strone regionalng reprezentuje marszatek wojewodztwa lub upowazniona przez niego
osoba — cztonek zarzagdu wojewddztwa albo pracownik urzedu marszatkowskiego;

3) strone lokalng reprezentuje przewodniczacy organu wykonawczego zwigzku
rozwojowego lub upowazniona przez niego osoba; reprezentant strony lokalnej petni
funkcje przewodniczacego komitetu.

W posiedzeniach komitetu moga bra¢ udziat takze przedstawiciele innych podmiotéw (art. 73
ust. 4). Osoby te nie sg traktowane jako cztonkowie komitetu - ich udziat ma charakter stricte
doradczy.

Gtéwna kompetencjg komitetu rozwoju jest opracowanie rekomendacji dotyczacych karty
rozwoju i przedtozenie ich organowi wykonawczemu, przyjecie tej karty oraz koordynowanie
jej wdrazania (art. 74). Karta rozwoju nie jest aktem polityki rozwoju, ani tym bardziej aktem
prawa miejscowego. Jest to trojstronne porozumienie majace charakter politycznej deklaradgji,
zobowigzania dot. realizacji wskazanych w nim przedsiewzieé, w tym inwestycji (szerzej

o karcie rozwoju ponizej - zob. Rozdz. 2).

Posiedzenia komitetu rozwoju zwotuje i prowadzi przewodniczacy. Co to zasady, posiedzenia
komitetu odbywaja sie stacjonarnie, tym niemniej w uzasadnionych przypadkach moga
odbywac sie za pomoca srodkéw komunikacji na odlegtos¢, zapewniajacych transmisje
obrazu i dZwieku w czasie rzeczywistym. O trybie posiedzenia decyduje przewodniczacy
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komitetu rozwoju. Za obstuge techniczng posiedzen komitetu odpowiada biuro zwigzku
rozwojowego. Komitet rozwoju moze, w drodze uchwaty, okresli¢ swoj regulamin
organizacyjny (art. 75).

Rozdziat 2. Karta rozwoju

Karta Rozwoju (art. 76) to kluczowe narzedzie stuzace koordynacji i wspotpracy miedzy
administracja rzagdowa, samorzagdem wojewodztwa i zwigzkiem rozwojowym, w zakresie
planowania rozwoju okreslonego miegjskiego obszaru funkcjonalnego. Karta rozwoju to
zwiezty dokument, majacy de facto postac listy przedsiewziec stuzacych rozwojowi danego
obszaru. Cztonkowie komitetu rozwoju w kilkunastu lub kilkudziesieciu punktach wskazuja w
karcie przedsiewziecia rozwojowe, w tym inwestycyjne, ktore planujag zrealizowac. Zgodnie z
projektowanymi rozwigzaniami powyzsza lista planowanych przedsiewzie¢ rozwojowych
okresla:

1) nazwe przedsiewziecia, podmiot realizujacy, lokalizacje, termin realizacji i zrédto
finansowania;

2) sposéb realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych, w tym podziat zadan;

3) mechanizm integrowania dziatan réznych organdw i instytucji w ramach realizacji
przedsiewzie¢ rozwojowych;

4) warunki i termin aktualizacji lub przyjecia nowej karty.

Karta rozwoju po przyjeciu przez komitet rozwoju podlega zatwierdzeniu przez Komitet
Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju, zarzad wojewddztwa oraz zgromadzenie zwigzku
rozwojowego. Warunkiem wejscia w zycie karty rozwoju jest zatwierdzenie przez wszystkie
wskazane organy (art. 77 ust. 3 i 4).

Rozdziat 3. Strategia rozwoju ponadlokalnego zwiazku rozwojowego

Ustawa wyposaza zwigzek rozwojowy w katalog zadan wiasnych, posrod ktorych znajduje sie
planowanie rozwoju obszaru zwigzku. Podstawowym instrumentem realizacji tego zadania
jest strategia rozwoju ponadlokalnego, konstrukcyjnie i funkcjonalnie zakorzeniona

w ustawodawstwie samorzagdowym, w szczegolnosci w przepisach ustawy o samorzadzie
gminnym. Do strategii rozwoju ponadlokalnego przygotowywanej przez zwigzek rozwojowy
(art. 78) stosuje sie odpowiednio przepisy art. 10g ustawy o samorzadzie gminnym dotyczace
tego rodzaju strategii. Zapewnia to spojnosc proceduralng strategii z systemem planowania
strategicznego funkcjonujagcym na poziomie gminnym oraz ponadlokalnym. Rozwigzanie to
pozwala unikng¢ dublowania regulacji, a jednoczesnie gwarantuje udziat partnerow
spotecznych i gospodarczych oraz zachowanie zasad partycypacji i przejrzystosci.

Jednoczesnie, w celu umozliwienia aktywnego ksztattowania struktury przestrzennej obszaru
funkcjonalnego przez zwigzek rozwojowy, ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie
modyfikacji dotyczacych jednego z elementow strategii — obszaréw strategicznej interwencji
(OSI) (art. 79). Regulacja ustawowa przewiduje dwa rodzajowo odmienne typy takich
obszaréw: obszary priorytetowego zagospodarowania i obszary ochrony istniejacych funkgji.
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Co istotne, zwigzek rozwojowy nie jest zobligowany do wprowadzania ich do strategii;
decyzja w tym zakresie jest fakultatywna i powinna wynikac z oceny zasadnosci oraz potrzeb
rozwojowych danego terytorium. Wprowadzenie ktéregokolwiek z typéw OSI ma na celu
koncentracje zasobow zwigzku rozwojowego i whasciwych miejscowo gmin, a w okreslonych
przypadkach réwniez powiatow, i ukierunkowanie ich na realizacje wybranych polityk,
przedsiewziec¢ rozwojowych. Obszary priorytetowego zagospodarowania stuzg koncentracji
rozwoju inwestycyjnego w miejscach najlepiej przygotowanych infrastrukturalnie i
funkcjonalnie, co sprzyja ograniczaniu transportochtonnosci i energochtonnosci oraz
racjonalizacji wydatkéw publicznych. Jednoczes$nie regulacja umozliwia ochrone terenéw
petnigcych istotne funkcje spoteczne, kulturowe i Srodowiskowe, w tym terendw zieleni

i obszardw o znaczeniu retencyjnym, co wpisuje sie w cele adaptacji do zmian klimatu oraz
wzmachniania odpornosci miast i obszaréw zurbanizowanych.

Kryteria wyznaczania obszarow priorytetowego zagospodarowania (art. 80) uwzgledniaja
ustalenia planéw ogdélnych gmin oraz inne czynniki, m.in. mozliwosci realizacji inwestycji

w sposob skoordynowany, stopien przygotowania infrastrukturalnego, dostepnos¢
transportowa czy dostep do ustug publicznych. Dodatkowo przepis wprowadza obowigzek
okreslenia dla kazdego obszaru jego charakterystyki funkcjonalnej, szacunkowej chtonnosci
oraz listy niezbednych przedsiewzie¢, ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich
realizacje, kosztow i termindw realizacji. Ma to na celu powiagzanie planowania rozwoju

z realnymi mozliwosciami finansowymi i organizacyjnymi. Ograniczenie tacznej chtonnosci
obszarow priorytetowego zagospodarowania do 75% zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowa w skali catego zwigzku rozwojowego ma zapobiega¢ nadpodazy terenow
inwestycyjnych oraz wzmacnia¢ mechanizmy racjonalnego gospodarowania przestrzenia.

Przepisy regulujace tryb ustanawiania obszaréw priorytetowego zagospodarowania oraz
katalog instrumentdw, jakimi moze postugiwac sie zwigzek rozwojowy (art. 81), wzmacniaja
role zwigzku jako podmiotu koordynujacego i wspétfinansujacego dziatania planistyczne oraz
inwestycyjne gmin, przy jednoczesnym zachowaniu kompetencji decyzyjnych rad gmin.

Przepisy tworzace podstawy do wyznaczania obszaréw ochrony istniejacych funkgji (art. 82)
umozliwiajg aktywne dziatania na rzecz ochrony i odbudowy zasobow przyrodniczych,
rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury oraz inicjatyw spotecznych i ekologicznych,
ustanawiajac funkcje zwigzku rozwojowego jako podmiotu zdolnego do finansowania i
wspotfinansowania dziatan o charakterze srodowiskowym i spotecznym, ktore ze wzgledu na
skale i charakter oddziatywania wymagaja wsparcia z poziomu ponadlokalnego.

Mechanizm uzgadniania strategii rozwoju gmin z organem wykonawczym zwigzku
rozwojowego w zakresie ich spojnosci ze strategig ponadlokalng zwigzku rozwojowego
(art. 84) ma charakter koordynacyjny i nie narusza samodzielnosci gmin, a jednoczesnie
zapewnia spojnosc¢ celdw rozwojowych i przestrzennych na obszarze catego zwigzku.

W rezultacie strategia rozwoju ponadlokalnego zwigzku rozwojowego petni funkcje narzedzia
ksztattowania polityki przestrzennej w ujeciu ponadlokalnym, na obszarze funkcjonalnym
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miasta centralnego — jednak nie ingeruje w lokalny system planowania przestrzennego jako
taki. W konsekwencji, rozwigzania zawarte w projekcie zachowuja spéjnos¢ z dorobkiem
reformy planistycznej z 2023 r., zgodnie z ktéra to gminy pozostaja podmiotami
odpowiedzialnymi za sporzadzanie i uchwalanie planow ogdlnych gmin oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. W tej perspektywie bezzasadne bytoby
rownolegte wprowadzanie zmian w lokalnym planowaniu przestrzennym za pomoca ustawy
o zrbwnowazonym rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych, zwtaszcza w okresie, gdy
jednostki samorzadu nadal implementuja reforme systemowa i poswiecaja tej kwestii wiele
uwagi.

Rozdziat 4. Integracja publicznego transportu zbiorowego

Najwazniejszym zadaniem witasnym zwiazku rozwojowego, zaraz po planowaniu
strategicznym dla catego obszaru funkcjonalnego, jest integracja publicznego transportu
zbiorowego (PTZ). Zdecydowana wiekszos¢ przepiséw regulujacych to zadanie znajduje sie w
rozdziale (art. 85-87); dodatkowo, istotne dla tego zadania sa takze przepisy znajdujace sie w
innych czesciach projektowanej ustawy, w szczegdlnosci:

1) art. 10 ust. 2 pkt 6 — stanowiacy, ze w statucie zwigzku dokonuje sie wyboru modelu
integracji PTZ, sposrod czterech opgji okreslonych w rozdziale dot. integracji PTZ;

2) art. 70 ust. 1 pkt 3 — uzalezniajacy wysokos¢ udziatu w dochodach z PIT od wyboru
modeli przewidujacych wyzszy stopien integracji PTZ;

3) art. 103 — wprowadzajacy kluczowa dla umozliwienia integracji zmiane do ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego, wytaczajaca zwigzki rozwojowe ze stosowania tej ustawy (co oznacza, ze
na obszarze zwigzku rozwojowego to sam zwigzek bedzie podmiotem
odpowiedzialnym za ustalanie taryfy i uprawnien do ulgowych przejazdéw — w ramach
zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego — oraz bedzie finansowat operatorom
utracone dochody z tytutu stosowania tej taryfy i honorowania tych ulg, na co bedzie
miat odpowiednie srodki, dzieki udziatowi w dochodach z PIT); zawarto tu rowniez
przepis przejsciowy, dzieki ktéremu, do czasu osiaggniecia odpowiedniego udziatu w
dochodach z PIT, utrzymuje sie dotychczasowy system stosowania i rozliczania ulg
ustawowych w przewozach organizowanych przez zwigzek rozwojowy na zasadach
powierzenia;

4) art. 126 i 146 — wprowadzajace szereg komplementarnych zmian do ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym oraz do ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (zmiany te opisano ponizej,

w rozdziale ,Przepisy przejsciowe i koncowe”).

Obowigzujace przepisy powierzaja wykonywanie zadan organizatora PTZ przede wszystkim
JST (w szczegdlnosci gminom i powiatom, zgodnie z wtasciwoscig okreslong w odrebnych
przepisach). W tym kontekscie projektowana regulacja zaktada, ze podstawowa rolg zwigzku
rozwojowego w sferze PTZ bedzie petnienie funkgji integratora systemu transportowego na
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obszarze funkcjonalnym, natomiast przejecie przez zwigzek funkgcji organizatora publicznego
transportu zbiorowego bedzie miato charakter dalej idacy i bedzie nastepowato wytacznie

w przypadkach oraz w zakresie wynikajacych z przyjetego modelu integracji i wkasciwych
przepisow prawa.

Przyjecie takiego rozwigzania jest uzasadnione znacznym zréznicowaniem obszaréw
funkcjonalnych objetych projektowana regulacja, zaréwno pod wzgledem ich struktury
przestrzennej, demograficznej i osadniczej, jak i istniejacych uwarunkowan instytucjonalnych
oraz sposobu wykonywania zadan z zakresu PTZ. W praktyce zadania te realizowane sa
wedtug odmiennych modeli organizacyjnych, przy czym role dominujacg moze odgrywac
miasto centralne, powiat, poszczegolne gminy albo inne funkcjonujace na danym obszarze
struktury wspodtpracy terytorialnej. Zréznicowanie to wyklucza przyjecie jednego, jednolitego
i obligatoryjnego modelu integracji transportu publicznego dla wszystkich obszarow
funkcjonalnych.

Z tego wzgledu projektowana ustawa przewiduje cztery odrebne modele integracji PTZ.
Zwiazek rozwojowy bedzie obowigzany dokonaé¢ wyboru jednego z tych modeli,
uwzgledniajac uwarunkowania instytucjonalne, organizacyjne i funkcjonalne, wtasciwe dla
danego obszaru. Wybor modelu integracji nastepowat bedzie w statucie zwigzku
rozwojowego. Statut, w tym zakresie, bedzie podstawowym dokumentem okreslajacym
sposdb wykonywania zadan zwigzanych z integracjg PTZ na danym obszarze funkcjonalnym.

Projektowana ustawa przewiduje cztery modele integracji publicznego transportu
zbiorowego:

1) model koordynacyjny;

2) model koordynacyjno-uzupetniajacy;
3) model metropolitalny;

4) model petnej integracji.

Modele te roznig sie zakresem zadan i kompetencji zwigzku rozwojowego, stopniem
ingerencji w dotychczasowy uktad organizacyjny PTZ oraz intensywnoscig integracji systemu
transportowego na obszarze funkcjonalnym. Szczego6towe zatozenia i uzasadnienie
poszczegodlnych modeli przedstawiono ponizej.

Pierwszym z przewidzianych jest model koordynacyjny, stanowigcy najmniej intensywna
forme integracji PTZ. W modelu tym zwigzek rozwojowy petni funkcje integratora istniejacych
systemow transportowych, bez przejmowania zasadniczych zadan organizatorskich
wykonywanych przez wtasciwych organizatoréw PTZ.

Podstawowym instrumentem integracji w tym modelu jest uchwalenie przez zwigzek
rozwojowy, na podstawie art. 15a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego. System ten wigze organizatorow PTZ
funkcjonujacych na obszarze zwigzku rozwojowego, za pomoca zobowigzania ich do
stosowania jednolitej taryfy, ustalonej przez zwigzek rozwojowy. Instrument ten ma
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zasadnicze znaczenie z punktu widzenia pasazera - umozliwia korzystanie z réznych
elementdéw systemu transportowego na podstawie spojnych zasad taryfowych i biletowych,
niezaleznie od istniejacego zréznicowania organizacyjnego podmiotéw odpowiedzialnych za
organizacje poszczegdlnych przewozéw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zintegrowany system
taryfowo-biletowy stanowi instrument wspélny dla wszystkich przewidzianych w ustawie
modeli integracji, zapewniajac minimalny, jednolity poziom integracji taryfowej i biletowej na
obszarze zwigzku rozwojowego.

Kolejnym instrumentem witasciwym dla modelu koordynacyjnego jest uchwata integracyjna.
Jej celem jest zapewnienie funkcjonalnej spdjnosci publicznego transportu zbiorowego na
obszarze zwigzku rozwojowego poprzez ustanowienie wspolnych zasad w zakresie
okreslonym ustawa, obejmujacych w szczegdlnosci informacje pasazerska, standardy
techniczne oraz inne elementy systemu transportowego wskazane w przepisach
projektowanej regulacji. Uchwata integracyjna stuzy stworzeniu jednolitego systemu
transportowego w tych obszarach, w ktérych integracja nie wymaga przejecia przez zwigzek
rozwojowy funkcji organizatora przewozéw, lecz wymaga ustanowienia wspélnych i
wigzacych standardéw dziatania.

Drugi z przewidzianych modeli, to model koordynacyjno-uzupetniajacy. Zaktada on wyzszy
stopien integracji publicznego transportu zbiorowego. W modelu tym zwigzek rozwojowy,
obok uchwalenia zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego oraz uchwaty integracyjnej,
odpowiada réwniez za organizowanie przewozow uzupetniajacych i zarzadzanie nimi. Ich
istotg jest uzupetnianie istniejacej sieci komunikacyjnej w zakresie, w jakim przewozy
organizowane przez dotychczasowych organizatoréw publicznego transportu zbiorowego nie
zapewniajg odpowiedniego poziomu dostepnosci transportowej catego obszaru
funkcjonalnego. Przewozy te stuzg w szczegolnosci eliminowaniu luk w istniejacej ofercie
przewozowej oraz przeciwdziataniu wykluczeniu komunikacyjnemu. Ich organizacja powinna
zmierza¢ do zapewnienia minimalnego standardu obstugi komunikacyjnej jednostek i form
osadniczych, znajdujacych sie na obszarze dziatania zwigzku rozwojowego, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb mobilnosci mieszkancéw oraz funkcjonalnych powigzan wewnatrz
obszaru.

Podsumowujac, model koordynacyjno-uzupetniajacy opiera sie na zatozeniu, ze zwigzek
rozwojowy nie zastepuje dotychczasowych organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego, lecz — poza wykonywaniem funkgji integracyjnych — uzyskuje mozliwos¢
bezposredniego podejmowania dziatan organizatorskich w tych segmentach systemu, w
ktorych jest to konieczne dla zapewnienia spojnosci sieci transportowej i zwiekszenia
dostepnosci ustug publicznych.

Trzecim modelem jest model metropolitalny. Jest on przeznaczony przede wszystkim dla
najwiekszych obszaréw funkcjonalnych oraz tworzonych na nich zwigzkéw rozwojowych,
zrzeszajacych zaréwno gminy, jak i powiaty. Konstrukcja tego modelu uwzglednia szczeg6lna
skale i intensywnos¢ powigzan funkcjonalnych wystepujacych na obszarach metropolitalnych,
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a takze istniejacy w praktyce potencjat organizacyjny, instytucjonalny i majatkowy miasta
centralnego.

Model metropolitalny jest zblizony do modelu koordynacyjno-uzupetniajacego, ale rézni go
powierzenie czesci zadan bezposrednio miastu centralnemu, a nie strukturom zwiagzku
rozwojowego. W modelu metropolitalnym projekt uchwaty integracyjnej przygotowywany
jest przez prezydenta miasta centralnego. Miasto centralne przygotowuje tez plan
transportowy w zakresie przewozéw uzupetniajgcych i metropolitalnych oraz odpowiada za
organizowanie tych przewozow na terenie catego zwigzku rozwojowego. W tym modelu
miasto centralne realizuje wskazane zadania w imieniu zwigzku automatycznie, na mocy
przesadzenia statutowego o wyborze modelu metropolitalnego — oznacza to, ze nie jest
konieczne odrebne powierzenie ich miastu centralnemu w drodze wykonania zastepczego.
Jednoczesnie przyjecie uchwaty integracyjnej oraz uchwaty o zintegrowanym systemie
taryfowo-biletowym jest nadal kompetencja zwigzku rozwojowego. Takie rozwigzanie taczy
zdolnos$¢ operacyjna i potencjat instytucjonalny miasta centralnego z mechanizmem
wspotdecydowania na poziomie catego zwigzku rozwojowego. Miasto centralne bedzie
otrzymywato dotacje celowa z budzetu zwigzku rozwojowego, ktora w catosci pokryje koszty
zadan zw. z integracjg PTZ, realizowanych przez miasto w imieniu zwigzku (art. 86 ust. 2).

Szczegdlna rola miasta centralnego w tym modelu znajduje uzasadnienie w istniejacych
uwarunkowaniach organizacyjnych i majatkowych. W praktyce to miasto centralne dysponuje
z reguty kluczowymi zasobami niezbednymi do wykonywania zadan z zakresu PTZ, w tym
odpowiednim zapleczem organizacyjnym, kadrowym, technicznym i majatkowym.
Projektowana regulacja umozliwia wykorzystanie potencjatu miasta centralnego dla realizacji
zadan catego zwiazku rozwojowego, bez koniecznosci tworzenia rownolegtych struktur
organizacyjnych i powielania juz istniejgcych zdolnosci instytucjonalnych.

Najdalej idaca forme integracji stanowi model petnej integracji. Jego istota jest przejecie
przez zwigzek rozwojowy zadan, kompetencji oraz odpowiadajacych im srodkow,
pozostajacych dotychczas w dyspozycji gmin albo gmin i powiatéw, wchodzacych w sktad
zwigzku (lub dotychczas realizowanych przez istniejacy zwigzek miedzygminny lub
powiatowo-gminny przeksztatcony w zwigzek rozwojowy). Przejecie to nastepuje na
podstawie jednomysinych uchwat organdéw stanowigcych JST. Konsekwencjg wyboru tego
modelu beda daleko idace skutki ustrojowe i organizacyjne.

W modelu petnej integracji zwigzek rozwojowy koncentruje na poziomie ponadlokalnym
wykonywanie catosci zadan i kompetencji zwigzanych z organizacja PTZ objetych
mechanizmem przejecia. W wymiarze funkcjonalnym prowadzi to do uksztattowania zwigzku
rozwojowego jako jednego organizatora publicznego transportu zbiorowego na obszarze
jego dziatania. JST wchodzace w sktad zwigzku zachowuja status wynikajacy z przepisow
ustawowych okreslajacych whasciwos$¢ organizatoréw PTZ, jednak wykonywanie objetych
integracja zadan i kompetencji zostaje skoncentrowane na poziomie zwigzku rozwojowego.
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Model ten zapewnia najwyzszy stopien spojnosci organizacyjnej, taryfowej, biletowej

i funkcjonalnej systemu transportowego. Umozliwia prowadzenie jednolitej polityki
transportowej dla catego obszaru funkcjonalnego, zintegrowane planowanie sieci
komunikacyjnej, skoordynowane zarzadzanie oferta przewozowa oraz koncentracje zasobow
organizacyjnych i finansowych na poziomie odpowiadajacym rzeczywistemu zasiegowi
powigzan funkcjonalnych.

Zroznicowaniu zakresu zadan i stopnia integracji w poszczegdlnych modelach odpowiada
zrdéznicowanie mechanizmdw finansowania dziatalnosci zwigzkéw rozwojowych.
Projektowana regulacja wigze poziom udziatu zwigzku rozwojowego w dochodach
podatkowych z zakresem rzeczywiscie wykonywanych przez niego zadan, w szczegélnosci w
ramach udziatu w dochodach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (art. 70 ust. 1 pkt
3). Rozwigzanie to opiera sie na zatozeniu, ze zwiekszonemu zakresowi odpowiedzialnosci
zwiagzku rozwojowego odpowiada adekwatnie wyzszy poziom jego zdolnosci finansowe;j.

Petny poziom finansowania przewidziany dla zwigzkéw rozwojowych wykonujacych zadania w
zakresie integracji i organizacji publicznego transportu zbiorowego bedzie dostepny
wytacznie w przypadku wyboru modelu koordynacyjno-uzupetniajagcego, modelu
metropolitalnego albo modelu petnej integracji. Wytaczenie modelu koordynacyjnego z
petnego poziomu finansowania znajduje uzasadnienie w ograniczonym zakresie zadan
wykonywanych w tym modelu, sprowadzajacych sie zasadniczo do funkgji integracyjnych i
koordynacyjnych, bez przejecia przez zwigzek rozwojowy bezposredniej odpowiedzialnosci za
organizacje przewozow uzupetniajacych, metropolitalnych przewozow pasazerskich albo
catosci zadan organizatorskich na obszarze zwiagzku.

Przyjeta konstrukcja tworzy tym samym mechanizm powiagzania zakresu finansowania

z rzeczywistym poziomem integracji publicznego transportu zbiorowego i zakresem
odpowiedzialnosci ponoszonej przez zwigzek rozwojowy. Stanowi ona jednoczesnie
instrument zachecajacy zwigzki rozwojowe do wyboru bardziej zaawansowanych modeli
integracji tam, gdzie znajduje to uzasadnienie w uwarunkowaniach funkcjonalnych,
organizacyjnych i transportowych danego obszaru.

System taryfowo-biletowy zarzadzany przez zwigzek rozwojowy bedzie obejmowat catos¢
przewozow powiatowych, gminnych i powiatowo-gminnych o charakterze uzytecznosci
publicznej organizowanych na obszarze zwigzku. Oznacza to, ze wszyscy operatorzy

ww. przewozéw dziatajacy na obszarze zwigzku rozwojowego beda zobowigzani do
honorowania biletéw emitowanych przez zwigzek (za co otrzymajg odpowiednie
wynagrodzenie, obejmujace rowniez koszty utraconych korzysci z powodu braku stosowania
ulg ustawowych w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego). Ustawa naktada na
zwigzek konieczno$¢ objecia ww. systemem obszaru zwigzku, a nie catosci obszaru
dziatalnosci organizatoréw, ktorych obszar dziatalnosci tylko czesciowo pokrywa sie z
obszarem zwiazku. Wéwczas, analogicznie jak w przypadku istniejacych juz w Polsce, ale tez
w innych krajach, systemach tego typu, bilet emitowany przez zwigzek rozwojowy bedzie
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wazny tylko w jego granicach, o ile nie zawrze on porozumienia z tym organizatorem na rzecz
rozszerzenia obszaru funkcjonowania wspdlnego systemu taryfowo-biletowego.

Przyktadowo: Zwigzek Gmin Podkarpacka Komunikacja Samochodowa (ZG PKS), obstugujacy
przewozy podmiejskie w obszarze funkcjonalnym Rzeszowa, pokrywa sie z przewidywanym
obszarem zwigzku rozwojowego Rzeszowa w 12 z 18 gmin cztonkowskich ZG PKS. W zwigzku
z tym, bilet emitowany przez zwigzek rozwojowy (jezeli nie zostanie zawarte dodatkowe
porozumienie zwigzku rozwojowego ze zwigzkiem gminnym) bedzie honorowany na
przewozy organizowane przez ZG PKS tylko na trasach i przystankach na obszarze zwigzku
rozwojowego Rzeszowa, natomiast dalsza podréz bedzie wymagata zakupu dodatkowego
biletu, emitowanego przez PKS Rzeszow (operatora wykonujacego przewozy na zlecenie ZG
PKS).

Rozdziat 5. Plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej

Plany zrbwnowazonej mobilnosci migjskiej jest instrumentem ksztattowania polityki
mobilnosci miejskiej, umocowanym w prawie Unii Europejskiej. Jest opracowywany przez JST
w formule soft law - jako dokument polityki publicznej (a nie akt prawa miejscowego),
wyznaczajacy ramy dziatania w zakresie mobilnosci na obszarze funkcjonalnym. Liczba tego
rodzaju dokumentow w Polsce systematycznie rosnie. Jest to zwigzane z realnymi potrzebami
rozwojowymi obszaréw miejskich oraz z realizacjg krajowej oraz europejskiej polityki
transportowej i klimatycznej.

Brak wyraznego umocowania planéw zrownowazonej mobilnosci miejskiej w polskim
porzadku prawnym nalezy uznac za luke prawna. Projektowana ustawa jg eliminuje —
wprowadza plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej do systemu prawa oraz zobowigzuje do
jego sporzadzenia i uchwalania przez zwigzek rozwojowy oraz wezty miejskie nalezace do
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Plany zrownowazonej mobilnosci miejskiej dla
catego obszaru zwigzku rozwojowego docelowo zastagpig tego typu dokumenty
przygotowywane przez gminy nalezgce do zwigzku rozwojowego.

Plan zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej sporzadza sie i uchwala dla catego obszaru zwiazku
rozwojowego, a w przypadku braku zwigzku rozwojowego - dla miasta centralnego i jego
obszaru funkcjonalnego. W przypadku najmniejszych miast centralnych (ponizej 50 tys.
mieszkancow) i ich obszaréw funkcjonalnych, plan moze by¢ sporzadzony i uchwalony wraz
ze strategig rozwoju ponadlokalnego (art. 88 ust. 3).

Plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej jest uchwalany na okres nie krotszy niz 10 lat,

z zalecang perspektywa 15-20 lat (art. 89). Projektowana ustawa okresla rowniez termin i tryb
aktualizowania planu zrownowazonej mobilnosci miejskiej — co do zasady w razie potrzeby,
jednak nie rzadziej niz co 10 lat (art. 93).

Ustawa okresla elementy obligatoryjne planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (art. 90
ust. 3). Plan w szczegdlnosci obejmuje: diagnoze stanu systemu transportowego, prognozy
potrzeb transportowych, cele i priorytety w zakresie zrbwnowazonej mobilnosci, zestaw
dziatan, w tym plan dziatah wraz z harmonogramem i wstepnym planem finansowania,
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system monitorowania i oceny realizacji planu, minimalny zestaw wskaznikow monitorowania
realizacji planu, ich definicje oraz sposob raportowania. Szczegotowy zakres planu oraz
metodyka jego przygotowania i oceny zostang ustalone w drodze rozporzadzenia,
wydawanego przez ministra wiasciwego ds. transportu.

Dziat 4. Zmiany w przepisach, przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

W rozdziale 1 wskazany zostat zakres nowelizacji ustaw sektorowych,

w szczegolnosci ustaw z zakresu ustrojowego prawa administracyjnego i tzw. prawa
materialnego. Istnieje bowiem koniecznos¢ dostosowania obowigzujacych uwarunkowan
prawnych do nowo projektowanych instytucji, w szczegdlnosci zwigzkdw rozwojowych.

Nowelizacji podlegaja nastepujace ustawy:

1) ustawa o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach
panstwowych;

2) ustawa — Prawo przewozowe;

3) ustawa o samorzadzie gminnym;

4) ustawa o Policji;

5) ustawa o Strazy Granicznej;

6) ustawa o podatkach i optatach lokalnych;

7) ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej;
8) ustawa o podatku dochodowym od osob prawnych;

9) ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego;

10) ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych;

11) ustawa o rachunkowosci;

12) ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow;
13) ustawa o gospodarce komunalnej;

14) ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;
15) ustawa — Prawo energetyczne;

16) ustawa o gospodarce nieruchomosciami;

17) ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne;

18) ustawa o samorzadzie powiatowym;
19) ustawa o samorzadzie wojewddztwa;

20) ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych;
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21) ustawa o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci;
22) ustawa — Prawo ochrony srodowiska;

23) ustawa — Prawo lotnicze;

24) ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

25) ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

26) ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji w zakresie drog
publicznych;

27) ustawa o obrocie instrumentami finansowymi;

28) ustawa o opftacie skarbowej;

29) ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

30) ustawa o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej;
31) ustawa o finansach publicznych;

32) ustawa o publicznym transporcie zbiorowym;

33) ustawa o Polskiej Agencji Kosmicznej;

34) ustawa o odnawialnych zrédtach energii;

35) ustawa o rewitalizacji;

36) ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej;

37) ustawa o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim;

38) ustawa o Stuzbie Ochrony Panstwa;

39) ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej;

40) ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa;

41) ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;

42) ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027;

43) ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim.
Art. 95. Ustawa o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej

Projektowana zmiana ma na celu przyznanie zwigzkom rozwojowym oraz ich organom prawa
do uzywania wizerunku orta ustalonego dla godta Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 96. Ustawa - Prawo przewozowe

Uzupetniono przepisy dot. okreslania przepiséw porzadkowych, jak réwniez dot. optat
dodatkowych i manipulacyjnych, tak aby zgromadzenie zwigzku rozwojowego byto
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uprawnione do zarzadzania organizowanymi przez siebie przewozami, tak jak ma to miejsce
w przypadku innych JST.

Art. 97. Ustawa o samorzadzie gminnym

Zaproponowana zmiana polega na rozszerzeniu zadanh wtasnych gminy o prowadzenie
polityki zréwnowazonej mobilnosci na podstawie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskie;.
Uzupetniono réwniez przepisy dot. wspdlnej obstugi o ktorej mowa w art. 10b ustawy o
samorzadzie gminnym, tak aby zwigzek rozwojowy rowniez mogt prowadzi¢ wtasng jednostke
obstugujaca.

Ponadto zmiany w ustawie naktadajg obowigzek ujawniania w oswiadczeniach majatkowych
wskazanych w niej podmiotéw informacji o nabyciu mienia od zwigzku rozwojowego w
drodze przetargu. Celem jest zréwnanie tych transakcji z zakupami od Skarbu Panstwa, JST
czy ich zwigzkow. Zmiana ujednolica standardy kontroli majatkowej i zapewnia przejrzystosc¢
w zakresie obrotu mieniem publicznym z udziatem oséb zobowigzanych do sktadania
o$wiadczen.

Art. 98. Ustawa o Policji

Zmiany w ustawie naktadaja obowigzek ujawniania w oswiadczeniach majatkowych
wskazanych w nie podmiotow informacji o nabyciu mienia od zwigzku rozwojowego w
drodze przetargu. Celem jest zréwnanie tych transakcji z zakupami od Skarbu Panstwa, JST
czy ich zwigzkow. Zmiana ujednolica standardy kontroli majatkowej i zapewnia przejrzystosc
w zakresie obrotu mieniem publicznym z udziatem osdb zobowigzanych do sktadania
oswiadczen.

Art. 99. Ustawa o Strazy Granicznej

Zmiany w ustawie naktadaja obowigzek ujawniania w oswiadczeniach majatkowych
wskazanych w nie podmiotow informacji o nabyciu mienia od zwigzku rozwojowego w
drodze przetargu. Celem jest zréwnanie tych transakcji z zakupami od Skarbu Panstwa, JST
czy ich zwigzkow. Zmiana ujednolica standardy kontroli majatkowej i zapewnia przejrzystosc
w zakresie obrotu mieniem publicznym z udziatem oséb zobowigzanych do sktadania
oswiadczen.

Art. 100. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych

Projektowana zmiana zaktada rozszerzenie katalogu zwolnien przedmiotowych w podatku od
nieruchomosci o nieruchomosci zajete na potrzeby biur zwigzkdw rozwojowych. Celem jest
ujednolicenie przepiséw i zrédwnanie statusu tych biur z urzedami gmin, starostwami czy
biurami innych zwigzkow komunalnych, ktére obecnie korzystaja z takiego zwolnienia.

Art. 101. Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

Projekt ustawy o zrobwnowazonym rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych dostosowuje
przepisy ustawy o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej do funkcjonowania zwigzkéw
rozwojowych. Wprowadzono mozliwos¢ przekazywania dotacji celowych przez zwigzek
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rozwojowy instytucjom kultury na realizacje inwestycji lub zadan waznych dla polityki rozwoju
kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego na obszarze zwigzku rozwojowego. Intencja
zmiany jest umozliwienie przekazywania instytucjom kultury wsparcia na wypadek
powierzenia zwigzkowi rozwojowemu zadan z zakresu kultury przez samorzady cztonkowskie
(zadania te nie maja by¢ zadaniami wtasnymi ZR). Podobny przepis zostat zawarty w
pomorskiej ustawie metropolitalnej, wprowadzana zmiana ma gwarantowac, ze obok
zwigzkow metropolitalnych wymienione w zmienianej ustawie zostang takze zwiagzki
rozwojowe.

Art. 102. Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych

Kluczowym warunkiem bezpiecznego i stabilnego funkcjonowania zwigzkéw rozwojowych
jest uwzglednienie ich istnienia w systemie prawa podatkowego. W tym kontekscie
zasadnicze znaczenie ma ustawa o podatku dochodowym od osdb prawnych, ktéra powinna
jednoznacznie rozpoznawac¢ nowa kategorie podmiotow prawa publicznego, jakimi sg zwigzki

rozwojowe.

Zwiazki rozwojowe, analogicznie do JST oraz zwigzkdéw metropolitalnych, wykonujg — zgodnie
z przepisami ustrojowymi — zadania wtasne o charakterze publicznym. W zwigzku z tym
zasadne jest traktowanie ich jako podmiotow relewantnie podobnych w kontekscie regulacji
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych. Projektowana nowelizacja przewiduje
zatem stosowanie do zwigzkéw rozwojowych przepisow ustawy dotyczacych JST. W
konsekwencji zwigzki rozwojowe zostang objete zwolnieniem podmiotowym z podatku
dochodowego od 0séb prawnych, na zasadach analogicznych do tych, ktore obowiazujg JST.

Przedmiotowa zmiana ma charakter fundamentalny z punktu widzenia praktycznego
funkcjonowania zwigzkow rozwojowych. Pozostawienie ich poza zakresem regulacji ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych prowadzitoby do destabilizacji ich dziatalnosci,
generujac istotne ryzyka prawne i finansowe. Taki stan rzeczy bytby sprzeczny z konstytucyjna
zasada pewnosci prawa oraz z zasadami przyzwoitej legislacji, zgodnie z ktorymi
ustawodawca powinien zapewnia¢ wszystkim podmiotom bezpieczenstwo prawne oraz
stabilne i przewidywalne warunki dziatania.

Art. 103. Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego

Artykut wprowadza kluczowa dla umozliwienia integracji PTZ zmiane do ustawy

o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego,
wytaczajaca zwigzki rozwojowe ze stosowania tej ustawy. Oznacza to, ze w zintegrowanym
systemie PTZ na obszarze zwigzku rozwojowego to sam zwigzek bedzie podmiotem
odpowiedzialnym za ustalanie ulg i rekompensowanie operatorom utraconych dochodow
wynikajacych z obowigzku stosowania tych ulg (odpowiedzialnos¢ i koszty zostang
przeniesione z budzetu panstwa na budzet zwigzku rozwojowego). Zwigzek bedzie miat
odpowiednie srodki na rekompensowanie kosztow ulg dzieki udziatowi w dochodach z PIT.
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Art. 104. Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

W ustawie wskazano zwiazki rozwojowe wsrdd podmiotow, nad ktdrych dziatalnoscig nadzor
w zakresie spraw finansowych sprawuja regionalne izby obrachunkowe.

Art. 105. Ustawa o rachunkowosci

W ustawie wskazano zwiagzki rozwojowe wérdd podmiotow zobowigzanych do stosowania
ustawy.

Art. 106. Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow

W zmienianej ustawie wskazuje sie zwigzki rozwojowe wsrod podmiotdw, ktdre nie ponosza
optat za udzielanie informacji oraz wydawanie odpiséw i zaswiadczen z Centralnej informacgji
o zastawach rejestrowych.

Art. 107. Ustawa o gospodarce komunalnej

W ustawie przewidziano, ze przepisy ustawy o gospodarce komunalnej stosuje sie
odpowiednio do wykonywania zadan przez zwigzki rozwojowe.

Art. 108. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

W ustawie umieszczono zadanie wtasne zwigzku rozwojowego w zakresie budowy,
rozbudowy, modernizagji, utrzymania i eksploatacji wtasnych (lub wspdlnych z gminami)
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych. Réwniez gminom nadano uprawnienie do
realizacji swoich zadan w tym zakresie wspolnie ze zwigzkami rozwojowymi.

Art. 109. Ustawa - Prawo energetyczne

Zmiana polega na uwzglednieniu zwigzkdéw rozwojowych w definicji legalnej obywatelskiej
spotecznosci energetyczne;.

Art. 110. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami

Projekt ustawy o zrownowazonym rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych dostosowuje
przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami do funkcjonowania zwigzkow rozwojowych.
Rozszerzono katalog podmiotéw, do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy o ,zwiazki
metropolitalne i zwigzki rozwojowe”.

Art. 111. Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne

W ustawie rozszerza sie zakres podmiotowy jej stosowania na cztonkéw organu
wykonawczego zwigzku rozwojowego, skarbnika zwigzku rozwojowego i sekretarza zwigzku
rozwojowego. Do podmiotow tych beda miaty zatem zastosowanie przepisy dotyczace
zakazu taczenia okreslonych funkgji i zajmowania okreslonych stanowisk oraz obowiazku
sktadania oswiadczen o stanie majatkowym i zgtaszania wymaganych informacji do Rejestru
Korzysci.
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Art. 112. Ustawa o samorzadzie powiatowym

Projektowana ustawa wprowadza modyfikacje do ustawy o samorzadzie powiatowym
poprzez dodanie przepisow regulujacych zasady zawigzywania i funkcjonowania tzw. uktadéw
terytorialnych. Uktady terytorialne stanowiag wielostronne porozumienia zawierane pomiedzy
powiatem a gming lub gminami potozonymi na jego obszarze.

Celem wprowadzenia tej instytucji jest umozliwienie transferu zadan publicznych,
kompetencji zwigzanych z ich realizacjg, a takze odpowiednich srodkéw finansowych z
poziomu gmin na rzecz powiatu. W ramach uktadu terytorialnego powiat bedzie mégt
przejmowac zadania od gmin i wykonywac je w ich imieniu.

Proponowane rozwigzanie ma charakter nowatorski. Dotychczas w polskim porzadku
prawnym porozumienia komunalne umozliwiaty przekazywanie zadan wytacznie ,w dét”
struktury samorzadu terytorialnego, tj. z wojewddztwa do powiatu lub z powiatu do gminy.
Analiza uwarunkowan faktycznych wskazuje jednak, ze mechanizm ten powinien miec¢
charakter dwukierunkowy. W zaleznosci od lokalnych potrzeb i specyfiki danego obszaru
zasadne jest stworzenie mozliwosci powierzania powiatom realizacji zadan, z ktérymi w
sposob sprawny, skuteczny i efektywny nie sg w stanie poradzi¢ sobie, w szczegdlnosci,
gminy matej i Sredniej wielkosci.

Ponadto zmiany w ustawie naktadajg obowigzek ujawniania w oswiadczeniach majatkowych
wskazanych w nie podmiotow informacji o nabyciu mienia od zwigzku rozwojowego w
drodze przetargu. Celem jest zréwnanie tych transakcji z zakupami od Skarbu Panstwa, JST
czy ich zwigzkéw. Zmiana ujednolica standardy kontroli majatkowej i zapewnia przejrzystosc
w zakresie obrotu mieniem publicznym z udziatem os6b zobowigzanych do sktadania
oswiadczen.

Uzupetniono rowniez przepisy odnoszace sie do wspolnej obstugi, analogicznie jak
w przypadku ustawy o samorzadzie gminnym.

Art. 113. Ustawa o samorzadzie wojewodztwa

Zmiany w ustawie naktadajg obowigzek ujawniania w o$wiadczeniach majatkowych
wskazanych w nie podmiotow informacji o nabyciu mienia od zwigzku rozwojowego w
drodze przetargu. Celem jest zréwnanie tych transakgcji z zakupami od Skarbu Panstwa, JST
czy ich zwigzkéw. Zmiana ujednolica standardy kontroli majatkowej i zapewnia przejrzystosc
w zakresie obrotu mieniem publicznym z udziatem oséb zobowigzanych do sktadania
oswiadczen.

Art. 114. Ustawa o ogtaszaniu aktéow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych

Projekt ustawy przewiduje réwniez konieczno$¢ dostosowania przepisow ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Ustawa ta odgrywa kluczowa role
w systemie zrodet prawa, w tym w zakresie funkcjonowania aktéw prawa miejscowego.
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Zwigzek rozwojowy bedzie podmiotem wyposazonym w zdolnosci prawotworcze,
posiadajacym ustawowo okreslone kompetencje do stanowienia aktéw prawa miejscowego
(np. statutu zwigzku rozwojowego, planu zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego), a takze do wydawania innych aktow normatywnych i prawnych (w tym

w szczegolnosci uchwaty budzetowej oraz planu zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej).

W zwigzku z powyzszym ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych powinna uwzglednia¢ istnienie zwigzkow rozwojowych oraz tworzyc¢ spojne,
systemowe rozwigzania umozliwiajgce prawidtowe ogtaszanie stanowionych przez nie aktéw
prawa miejscowego.

Art. 115. Ustawa o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

W celu zapewnienia spdjnosci systemu prawnego oraz dostosowania terminologii do
nowelizowanej ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
dokonano zmiany okreslenia “partnerzy spoteczni i gospodarczy” na ujednolicone pojecie
“partnerzy”.

Art. 116. Ustawa - Prawo ochrony srodowiska

Uzupetniono przepis juz odwotujacy sie do zwigzkdw metropolitalnych o analogiczne
odwotanie do zwigzkdw rozwojowych

Art. 117. Ustawa - Prawo lotnicze

Proponowana zmiana ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze ma charakter porzadkowy i
jest konsekwencja zlikwidowania w 2020 r. instytucji programow zawierajacych zadania
rzagdowe. Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw, przepisy odnoszace sie do programéw zadan
rzagdowych zostaty usuniete z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W
zwigzku z tym proponuje sie wykreslenie z ustawy Prawo lotnicze art. 55 ust. 8 pkt 3.

W obecnym stanie prawnym minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, na podstawie art.
55 ust. 8 pkt 3 ustawy Prawo lotnicze, uzgadnia projekty planéw generalnych lotnisk uzytku
publicznego lub ich zmian w zakresie zgodnosci z programami rzagdowymi dotyczacymi
rozwoju kraju, w tym jego poszczegolnych regiondéw. W kontekscie powyzej opisanej sytuadji
prawnej, brak jest mozliwosci uzgadniania projektu planu z zakresie zgodnosci z tymi
programami rzagdowymi.

W takiej sytuacji prawnej, proces uzgadniania planow generalnych lotnisk z ministrem
wiasciwym ds. rozwoju regionalnego, ogranicza sie do stwierdzania braku sprzecznosci
planéw z zapisami Sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Uzgadnianie planéw lotnisk z
zapisami Sredniookresowej strategii rozwoju kraju lub innego krajowego dokumentu nie ma
jednak uzasadnienia. Z uwagi na roézny charakter i stopien szczegdtowosci planéw
generalnych lotnisk i strategii rozwoju, poréwnanie tych dokumentéw jest bezcelowe i
powoduje nadmierne obcigzenie administracyjne.
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Art. 118. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Projekt ustawy wprowadza drobng nowelizacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktorej celem jest uwzglednienie w systemie planistycznym nowych
podmiotdw, jakimi sg zwigzki rozwojowe. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami zwigzki
rozwojowe zostajg wyposazone w kompetencje opiniodawcze w odniesieniu do wybranych
aktéw planowania przestrzennego sporzadzanych przez gminy — planéw ogélnych oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Analogiczne kompetencje opiniodawcze przystuguja zwigzkom rozwojowym w zakresie
audytow krajobrazowych przygotowywanych przez samorzad wojewodztwa. Celem tej zmiany
jest zapewnienie spdjnosci planowania przestrzennego na poziomie obszarow funkcjonalnych
oraz lepsze powiazanie lokalnych dokumentéw planistycznych z procesami zachodzacymi

w skali ponadgminne;.

W zmienianej ustawie przewidziano rowniez konieczno$¢ uwzgledniania potrzeb
zrébwnowazonej mobilnosci w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustalen
planu zrownowazonej mobilnosci miejskiej w ustaleniach planu ogdlnego gminy.

Art. 119. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Projektowana regulacja rozszerza aktualny katalog zadan mieszczacych sie w “sferze zadan
publicznych” (art. 3 ust. 1) realizowanych w ramach dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozarzagdowe oraz inne uprawnione podmioty wskazane w ustawie, o zadania z
zakresu “zrownowazonej mobilnosci miejskiej”. Warto przy tym zauwazy¢, ze wsrod
podmiotow uprawnionych do realizacji tych zadan sag spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig oraz spotki akcyjne (art. 3 ust. 3). Rownoczesnie, zgodnie z
projektowanym art. 50 ust. 1 w sferze uzytecznosci publicznej zwigzek rozwojowy moze
tworzy¢ wskazane spofki i realizowac zadania w tej formule.

W projekcie rozszerzono ponadto stosowanie zmienianej ustawy w zakresie dotyczacym JST
do zwigzkow rozwojowych i zwigzkoéw metropolitalnych. Zmiana ma charakter porzadkowy -
uwzglednia w funkcjonujagcym systemie prawnym nowe formy wspotpracy JST.

Art. 120. Ustawa o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drég publicznych

Zmiana ma na celu rozszerzenie listy podmiotow opiniujacych wniosek o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej o organ wykonawczy zwigzku rozwojowego
lub metropolitalnego. W odniesieniu do organu wykonawczego zwigzku rozwojowego i
zarzadu zwigzku metropolitalnego zakres merytoryczny opiniowania wynika z przepisow
stanowigcych podstawe funkcjonowania tych zwigzkéw (np. ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie slgskim itd.).

Art. 121. Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi

W zmienianej ustawie wytaczono zwigzki rozwojowe spod definicji legalnej inwestora w
rozumieniu przepisow ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
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Art. 122. Ustawa o optacie skarbowej

Celem projektowanej zmiany jest rozszerzenie katalogu podmiotéow zwolnionych z optaty
skarbowej (art. 7 ustawy o opfacie skarbowej) o zwigzki metropolitalne oraz zwiagzki
rozwojowe. Dzieki temu zréwnuje sie status prawno-finansowy tych zrzeszen ze statusem
tworzacych je JST w zakresie ponoszenia kosztéw procedur administracyjnych.

Art. 123. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Zmiany wprowadzane w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr)
uzupetniaja i dostosowuja przepisy dot. krajowej strategii rozwoju regionalnego, Komitetu
Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju oraz porozumien terytorialnych, a takze dopetniaja
rozwigzania dot. Krajowej Polityki Miejskiej oraz wprowadzajg zmiany porzadkowe

w przepisach dot. partneréw spotecznych i gospodarczych.

W zakresie przepiséw dot. krajowej strategii rozwoju regionalnego, wprowadza sie nowy
mechanizm wdrazania tej strategii w postaci planu implementacji, obejmujgcego: zadania
stuzace realizacji celéw wobec okreslonych obszaréw funkcjonalnych, wskazanie organdéw
odpowiedzialnych za ich realizacje, harmonogram oraz mechanizm monitorowania. Projekt
planu implementacji opracowuje minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Plan
implementacji jest zatwierdzany przez Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju.
Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego sporzadza corocznie informacje o jego
realizacji.

Wprowadzane w ustawie o zrbwnowazonym rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych
rozwigzania, wymagaty zmiany przepisow dotyczacych Komitetu Koordynacyjnego do spraw
Polityki Rozwoju (art. 35a). Dodano do katalogu zadan Komitetu Koordynacyjnego dwa
zadania — opiniowanie i zatwierdzanie planu implementacji krajowej strategii rozwoju
regionalnego oraz opiniowanie i zatwierdzanie karty rozwoju. Doprecyzowano réwniez
mozliwosci uczestniczenia w pracach Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju
przedstawicieli JST. W dodanym ust. 4a wskazano, ze do udziatu w pracach podkomitetow
oraz zespotow Komitetu Koordynacyjnego beda dopraszani, o ile zakres prac tego wymaga,
przedstawiciele JST oraz partneréw spoteczno-gospodarczych.

Nowelizacja ma na celu stworzenie sprzyjajagcego otoczenia regulacyjnego i instytucjonalnego
dla funkcjonowania zwigzkéw rozwojowych. Podmioty te, zgodnie ze swoja genezg i funkgja,
maja odgrywac istotng role w ksztattowaniu oraz prowadzeniu polityki rozwoju, zwtaszcza na
obszarach funkcjonalnych wymagajacych skoordynowanych dziatan rozwojowych

o charakterze ponadlokalnym.

W zakresie przepisow dot. porozumien terytorialnych (art. 14rb uzppr), wprowadzane sa
uzupetnienia dotyczace jednego z ich typdw: porozumien samorzagdowo-rzagdowych. Zmiany
wynikajg zarobwno z doswiadczen dotychczasowego funkcjonowania tego rodzaju
porozumien (zawarto jak dotad tylko jedno takie porozumienie, przepisy w dotychczasowym
ksztatcie nie byty dla ich adresatéw pozytecznym narzedziem polityki rozwoju), jak i
rozwigzan wypracowanych w toku projektowania instytucji zwigzkdéw rozwojowych. Intencja
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projektodawcy jest upodobnienie samorzadowo-rzagdowego porozumienia terytorialnego do
karty rozwoju zwigzku rozwojowego. Dzieki zmianom karta rozwojowa bedzie trojstronnym
kontraktem przeznaczonym dla duzych miejskich obszaréw funkcjonalnych, porozumienie
terytorialne bedzie mogto natomiast petni¢ podobna funkcje dla innych obszaréw
funkcjonalnych (integrujacych np. obszar zlewni rzeki). W zw. z tym poprawki dotycza dwéch
kluczowych aspektow: (1) dopuszczenia porozumien tréjstronnych, obejmujacych gmine lub
powiat lub organizacje obszaru funkcjonalnego, samorzad wojewddztwa oraz wtasciwych
ministrow (do tej pory mozliwe byty tylko porozumienia dwustronne, bez udziatu samorzadu
wojewodzkiego), oraz (2) doprecyzowanie obowigzkowych elementow porozumienia (lista
przedsiewzie¢ ze wskazaniem w szczegdlnosci zakresu, lokalizacji, terminu realizacji, zrodet
finansowania, podziatu zadan).

W zakresie Krajowej Polityki Miejskiej, przepis méwiacy o wykresleniu z uzppr rozdziatu
dotyczacego tej polityki dopetnia przepisy wprowadzajace przepisy jej dotyczace do ustawy
o zrbwnowazonym rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

W projekcie zaproponowano réwniez nowa definicje partnerdéw uczestniczacych m. in.

w procesie programowania polityki rozwoju. Zgodnie z projektowanymi przepisami, pojecie
"partnerzy spoteczni i gospodarczy” ma zostac zastagpione pojeciem “partnerzy”, przez ktore
rozumie sie partneréw spotecznych, partneréw gospodarczych, partneréw reprezentujacych
zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie oraz partnerow reprezentujacych srodowisko
naukowe i akademickie. Nowa definicja w duzej mierze pokrywa sie z definicjg dotychczas
obowiazujaca; ma przede wszystkim charakter porzadkujacy i ujednolicajacy terminologie
dostosowujac jg do aktualnych standardéw unijnych.

Art. 124. Ustawa o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej

W celu zapewnienia spojnosci systemu prawnego oraz dostosowania terminologii do
nowelizowanej ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
dokonano zmiany okreslenia “partnerzy spoteczni i gospodarczy” na ujednolicone pojecie
“partnerzy”.

Art. 125. Ustawa o finansach publicznych

Projektowana ustawa przewiduje rowniez nowelizacje ustawy o finansach publicznych, ktérej
celem jest dostosowanie obowigzujacych regulacji do wprowadzenia nowej kategorii
podmiotow, jakimi sg zwigzki rozwojowe. Zmiana ta dotyczy w szczegdlnosci uwzglednienia
zwigzku rozwojowego w katalogu sektora finansow publicznych oraz modyfikagji
obowiagzujacego odestania, ktére w aktualnym brzmieniu obejmuje wytacznie zwiazki
metropolitalne oraz zwigzki gmin i powiatow (tzw. zwigzki komunalne), a tym samym nie
znajduje zastosowania do zwigzkéw rozwojowych. W konsekwengji, przy obecnym stanie
prawnym, zwigzki rozwojowe pozostawatyby poza zakresem regulacji ustawy o finansach
publicznych odnoszacych sie do JST oraz ich zwigzkéw, co prowadzitoby do nieuzasadnionej
luki normatywnej. Projektowana nowelizacja ma na celu jej usuniecie poprzez objecie
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zwigzkow rozwojowych odpowiednim stosowaniem przepiséw ustawy o finansach
publicznych.

W szczegdlnosci dotyczy to regulacji odnoszacych sie do gospodarki finansowej, w tym
przepisow o budzecie JST, wieloletniej prognozie finansowej, a takze szczegdlnych procedur
uchwatodawczych zwigzanych z uchwalaniem i zmiang tych aktow. Zapewnienie ich
odpowiedniego zastosowania do zwigzkow rozwojowych jest niezbedne dla zachowania
spdjnosci systemu finanséw publicznych, przejrzystosci zasad planowania finansowego oraz
stabilnosci realizacji zadan publicznych powierzanych tym podmiotom. Projektowana zmiana
ma zatem charakter porzadkujacy i systemowy, a jej celem jest zapewnienie, aby zwigzki
rozwojowe funkcjonowaty w ramach jednolitych regut finansowych wtasciwych dla
podmiotdéw realizujacych zadania publiczne o charakterze samorzadowym.

Art. 126. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

Zwiagzek rozwojowy, w ramach zadan wtasnych, odpowiada¢ bedzie za integracje i
koordynacje, a w okreslonych modelach takze za organizacje publicznego transportu
zbiorowego (PTZ). W zwiagzku z powyzszym konieczne byto uwidocznienie zwigzkéw
rozwojowych w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym.

Ustawa ta zostaje w pierwszej kolejnosci uzupetniona i zmieniona w zakresie definicji. Zostaje
wprowadzone pojecie przewozdw uzupetniajacych, ktore sa domeng zwiazkdw rozwojowych i
stuzg zapewnieniu minimalnego standardu komunikacyjnego. Standard ten réwniez zostat
zdefiniowany, zarébwno w zakresie linii dojazdowych do miasta centralnego, jak i pomiedzy
miastami tworzacymi zwigzek. Rozszerzona zostaje definicja metropolitalnych przewozéw
pasazerskich, tak aby rowniez zwigzki rozwojowe mogty by¢ ich organizatorami —w
zaleznosci od przyjetego modelu integragji.

Okresla sie rowniez zakres odpowiedzialnosci zwigzku rozwojowego jako organizatora PTZ.
Uzupetniona zostaje — o zwigzki rozwojowe — lista podmiotow ktérych zadaniem jest
przygotowanie planu rozwoju zréwnowazonego transportu publicznego. Proces
przygotowania planu réwniez zostaje uregulowany adekwatnie do zakresu kompetengji
zwigzku rozwojowego.

Szczegotowo zdefiniowane zostajg warunki na jakich powinien dziata¢ zintegrowany system
taryfowo-biletowy zwigzku rozwojowego oraz mozliwosci przystapienia do niego samorzadu
wojewodztwa lub ministra wiasciwego ds. transportu. Plan zwigzku rozwojowego zastepuje
analogiczne dokumenty obowigzujace dotychczas na poziomie gminnym i powiatowym,
zapewniajac spojnosc¢ planistyczng na obszarze dziatania zwiazku. Przewozy organizowane
przez zwiagzki rozwojowe (w przypadku przewozow organizowanych przez zwigzek na
podstawie powierzenia zadania publicznego — od czasu osiggniecia najwyzszego progu
finansowania zwigzku) oraz objete wspdlnym systemem taryfowo-biletowym zwigzkow, beda
wytaczone z systemu doptat do biletéw ulgowych — analogicznie jak ma to miejsce w
przypadku komunikacji miejskiej. Pozwoli to na utatwienie procesu rozliczen i integracji
pomiedzy poszczegdlnymi operatorami, a jednoczesnie pozwala na istotne uproszczenie
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taryfy. Jednoczesnie nie stawia sie znaku rownosci pomiedzy przewozami organizowanymi
lub integrowanymi przez zwigzek rozwojowy a komunikacja miejska z uwagi, ze zasieg tych
przewozow w kazdym z potencjalnych zwigzkéw moze by¢ inny, a zatem srodki
zaangazowane do ich realizacji moga istotnie sie rozni¢. Kluczowe jest jednak zachowanie
petnej spdjnosci taryf i przepisow dla pasazerow.

Art. 127. Ustawa o Polskiej Agencji Kosmicznej

W celu zapewnienia spdjnosci systemu prawnego oraz dostosowania terminologii do
nowelizowanej ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
dokonano zmiany okreslenia “partnerzy spoteczni i gospodarczy” na ujednolicone pojecie
“partnerzy”.

Art. 128. Ustawa o odnawialnych zrédtach energii

4

Rozszerza sie uzyte w ustawie okreslenia o ,zwigzek metropolitalny lub zwigzek rozwojowy".
Ponadto rozszerza sie réwniez o ,zwigzek metropolitalny i zwigzek rozwojowy” katalog

podmiotéw z ktérymi opracowywane sg programy informacyjne, doradcze lub szkoleniowe
informujace lub promujace rozwigzania na rzecz wykorzystania energii z odnawialnych zrodet.

Art. 129. Ustawa o rewitalizacji

Projekt ustawy o rozwoju miast dostosowuje przepisy ustawy o rewitalizacji do
funkcjonowania zwigzkow rozwojowych. Zwigzki te zostaja wtaczone w proces rewitalizacji w
charakterze podmiotéw o kompetencjach opiniodawczych. Zwigzek rozwojowy traktowany
jest analogicznie do JST, zwigzkéw komunalnych oraz zwigzkéw metropolitalnych jako
interesariusz procesu rewitalizacji.

Art. 130. Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej

Zmiany w ustawie naktadaja obowiazek ujawniania w oswiadczeniach majatkowych
wskazanych w niej podmiotéw informacji o nabyciu mienia od zwigzku rozwojowego w
drodze przetargu. Celem jest zréwnanie tych transakcji z zakupami od Skarbu Panstwa, JST
czy ich zwigzkéw. Zmiana ujednolica standardy kontroli majatkowej i zapewnia przejrzystos¢
w zakresie obrotu mieniem publicznym z udziatem oséb zobowigzanych do sktadania
oswiadczen.

Art. 132. Ustawa o Stuzbie Ochrony Panstwa

Zmiany w ustawie naktadaja obowigzek ujawniania w oswiadczeniach majatkowych
funkcjonariuszy informacji o nabyciu mienia od zwigzku rozwojowego w drodze przetargu.
Celem jest zrownanie tych transakgji z zakupami od Skarbu Panstwa, JST czy ich zwigzkow.

Art. 133. Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej

Analogicznie jak w przypadku ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa, przewidziano rozszerzenie
zakres o$wiadczen majatkowych o mienie nabyte od zwigzku rozwojowego.
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Art. 134. Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

W ustawie ujeto zwigzki rozwojowe jako podmioty uprawnione do wspolnej realizacji zadan z
zakresu cyberbezpieczenstwa.

Art. 135. Ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych

Zwiazek rozwojowy petni funkcje koordynacyjna, co oznacza, ze moze wykonywac wytacznie
swoje zadania whasne albo — w przypadku podjecia odpowiednich decyzji przez wtasciwe
organy — prowadzi¢ Centrum Ustug Spotecznych (CUS). W zwigzku z powyzszym projekt
ustawy wprowadza zmiany do ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez Centrum Ustug
Spotecznych, wyposazajac zwigzek rozwojowy w kompetencje do zaktadania, organizowania
oraz finansowania funkcjonowania CUS. Rozwigzanie to umozliwia integracje i koordynacje
polityk spotecznych na poziomie obszaréw funkcjonalnych, co sprzyja zwiekszeniu
efektywnosci i dostepnosci ustug spotecznych.

Art. 136. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027

Zmiany uwzgledniaja mozliwos¢ realizacji instrumentéw terytorialnych przez zwiazki
rozwojowe.

Art. 131 i 137. Ustawy metropolitalne

W art. 131 i 137 uregulowano, w jakim zakresie projektowana ustawe stosuje sie do zwigzkow
metropolitalnych. Zwigzki metropolitalne dziatajg na podstawie odrebnych ustaw — ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim (Dz. U. z 2025 r.
poz. 186, z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia z dnia 11 czerwca 2026 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (Dz. U. z 2026 r. poz. 912). Zwigzek
metropolitalny ma szczegdlny status prawny, inny zakres dziatania, ustrdj wewnetrzny oraz
mechanizm finansowania. Dlatego ustawodawca wytaczyt je czesciowo spod ninigjszej
regulacji, aby unikna¢ naktadania sie regulacji. Do zwigzkéw metropolitalnych zastosowanie
maja projektowane przepisy o planowaniu rozwoju obszaru zwigzku rozwojowego (dziat 3), a
wiec dotyczace komitetu rozwoju, karty rozwoju, strategii rozwoju ponadlokalnego oraz
planu zrbwnowazonej mobilnosci migjskiej.

Przepisy przejsciowe i koncowe

Projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe, ktorych celem jest zapewnienie ciggtosci
obowigzywania dokumentow strategicznych, aktoéw polityki publicznej oraz aktow prawa
miejscowego przyjetych na miejskich obszarach funkcjonalnych w dotychczasowych formach
organizacyjno-prawnych. Dokumenty te stanowig rezultat wieloletniej wspotpracy JST,
pozostajg w obrocie prawnym, wywotujag okreslone skutki prawne i faktyczne oraz zostaty
opracowane z wykorzystaniem znaczacych srodkéw publicznych. Z tego wzgledu zasadne jest
zachowanie ich mocy obowigzujgcej do czasu ich zastapienia lub zmiany, zgodnie z
przepisami projektowanej ustawy.
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Przepisy przejsciowe dotyczg strategii rozwoju ponadlokalnego, planéw zréownowazonego
rozwoju i organizacji publicznego transportu zbiorowego (w szczegolnosci zapewnienia
ciggtosci umow i porozumien zawartych przez zwiazki komunalne i powiatowo-gminne) oraz
planow zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, a takze innych dokumentéw i aktow, przyjetych
na potrzeby prowadzenia wspdlnej polityki rozwojowej MOF. Celem tych regulacji jest
zapewnienie ciggtosci prowadzenia polityki rozwoju oraz unikniecie powstania luk prawnych
i organizacyjnych w okresie przechodzenia do nowego modelu wspotpracy samorzadowe;.

Skutecznosc i efektywnos¢ kazdej ustawy, w tym ustanawianych na jej podstawie instytucji
prawnych, powinny podlegac systematycznej ocenie w ramach biezgcego monitoringu oraz
okresowej ewaluacji. W zwigzku z tym projektowana ustawa przewiduje obowigzek
przeprowadzenia ewaluacji jej realizacji po uptywie pieciu lat od dnia wejscia w zycie ustawy
(art. 147). Rada Ministrow bedzie zobowigzana do przedstawienia Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej raportu dotyczacego skutkdw funkcjonowania zwigzkédw rozwojowych.

Raport bedzie obejmowat kompleksowa ocene funkcjonowania rozwigzan przewidzianych

w ustawie, ze szczegdlnym uwzglednieniem dwdch zasadniczych aspektédw. Po pierwsze,
bedzie zawierat ocene wptywu ustawy oraz dziatalnosci zwiazkéw rozwojowych na rozwdj
spoteczno-gospodarczy obszarow objetych ich funkcjonowaniem, z uwzglednieniem sytuacji
zardbwno miasta centralnego, jak i obszaréw podmiejskich oraz peryferyjnych. Pozwoli to w
szczegdlnosci ustali¢, czy mechanizmy wspotpracy w ramach zwigzkéw rozwojowych
przyczyniaja sie do bardziej zrbwnowazonego rozwoju catego obszaru funkcjonalnego,
ograniczania dysproporcji terytorialnych oraz wzmacniania powigzan spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych miedzy poszczegdlnymi JST.

Po drugie, raport bedzie obejmowat analize kosztow funkcjonowania zwigzkdw rozwojowych
ponoszonych przez budzet panstwa oraz budzety JST. Celem tej analizy bedzie ocena
efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych, w tym ustalenie, czy funkcjonowanie
zwigzkdéw rozwojowych doprowadzito do osiagniecia zaktadanych celéw, oszczednosci lub
innych korzysci ekonomicznych, wynikajacych ze wspdlnej realizacji zadan publicznych.

W szczegdlnosci ocenie powinny podlegac efekty uzyskane dzieki tworzeniu i
funkcjonowaniu jednostek obstugujacych, centrow ustug spotecznych, oraz innych
mechanizmow wspdlnego swiadczenia ustug, prowadzenia obstugi administracyjnej lub
dokonywania zakupow.

Przewidziany mechanizm okresowej ewaluacji nalezy uznac za przejaw dobrej praktyki
legislacyjnej i zarzadczej. Dokonywana w cyklu piecioletnim holistyczna i kompleksowa ocena
umozliwi zbadanie zarowno skutecznosci i efektywnosci samej ustawy, jak i funkcjonowania
aktéw wykonawczych wydawanych na jej podstawie, w szczegdlnosci rozporzadzen
ustanawiajacych poszczegdlne zwigzki rozwojowe. Pozwoli ona réwniez na identyfikacje
ewentualnych barier prawnych, organizacyjnych i finansowych, ocene stopnia realizacji celéw
ustawy oraz sformutowanie rekomendacji dotyczacych zasadnosci utrzymania, modyfikacji
lub dalszego rozwoju przyjetych rozwigzan.
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Art. 148 okresla termin wejscia w zycie ustawy na dzien 1 stycznia 2027 r. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze wejscie w zycie ustawy nie oznacza automatycznego utworzenia zwigzkow
rozwojowych. Z tym dniem zaczng obowigzywac przepisy ustanawiajace podstawy prawne i
proceduralne do tworzenia zwigzkéw rozwojowych w drodze rozporzadzen Rady Ministréw.

Od dnia wejscia w zycie ustawy zainteresowane miasta centralne, dziatajac wspdlnie z innymi
gminami i powiatami zainteresowanymi utworzeniem zwigzku rozwojowego, beda mogty
podejmowac dziatania niezbedne do zainicjowania procedury jego utworzenia. Obejmowac
one beda w szczegdlnosci przygotowanie wymaganych ustawg dokumentéw, w tym projektu
statutu zwigzku rozwojowego, przeprowadzenie wymaganych uzgodnien oraz wystgpienie z
inicjatywa utworzenia zwigzku rozwojowego w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

Rada Ministrow, po rozpatrzeniu inicjatywy w trybie okreslonym w ustawie, jezeli spetnione
beda przestanki ustawowe, wyda rozporzadzenie tworzgce konkretny zwigzek rozwojowy. Ze
wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania poprzedzajacego wydanie takiego
rozporzadzenia oraz przygotowania organizacyjnego i finansowego nowo tworzonego
zwiazku przyjmuje sie, ze najwczesniejszym mozliwym terminem utworzenia zwigzku
rozwojowego bedzie dzien 1 stycznia 2028 r.

Powyzsze rozroznienie ma réwniez istotne znaczenie z punktu widzenia skutkéw finansowych
projektowanej regulacji. Samo wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2027 r. nie
spowoduje powstania kosztow budzetu panstwa zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem
zwigzkdéw rozwojowych, poniewaz zwiagzki te nie beda jeszcze w tym okresie funkcjonowad.
W konsekwencji wydatki budzetu panstwa bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem
utworzonych zwigzkéw rozwojowych beda mogty powstac najwczesniej od dnia 1 stycznia
2028 r.

Ill. Konsultacje spoteczne

Prace nad projektem ustawy prowadzone byty we wspotpracy z samorzadami i korporacjami
samorzadowymi. W ramach dialogu zostaty przeprowadzone liczne spotkania, warsztaty

i debaty. Wstepny projekt ustawy przekazano do zaopiniowania korporacjom
samorzadowym, tj. organizacjom zrzeszajgcym JST- Zwigzkowi Wojewddztw Rzeczypospolitej
Polskiej, Unii Metropolii Polskich, Zwigzkowi Miast Polskich, Zwigzkowi Powiatow Polskich,
Unii Miasteczek Polskich, Ogolnopolskiemu Porozumieniu Organizacji Samorzadowych,
Zwigzkowi Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;.

Projekt byt poddany konsultacjom publicznym w lutym 2026 r. W ramach konsultacji zostat
ponownie skierowany do wskazanych powyzej podmiotow, jak rowniez udostepniony

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji

w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2026 r. poz. 404)
oraz stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936). Zaden podmiot nie zgtosit
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zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa.

Konsultacje publiczne zostaty wyznaczone na 21 dni od dnia otrzymania projektu. Powyzszy
czas uznano za wystarczajacy i optymalny na odniesienie sie do materii bedacej przedmiotem
projektowanej ustawy biorac pod uwage przedmiot, zakres i objetos¢ oraz zakres podmiotow
na ktore oddziatuje. Wyniki konsultacji zostaty przedstawione w raporcie z konsultagji
publicznych.

Rada Legislacyjna dziatajgca przy Prezesie Rady Ministrow przedstawita pozytywna opinie do
projektu, wskazujac ze przedtozony projekt jest propozycjg rzeczywiscie kompleksowej i
horyzontalnej regulacji prawnej dotyczgcej polityki miejskiej, a wiec catego powigzanego ze
sobg kompleksu dziatan prawnych, finansowych i planistycznych ukierunkowanych na
zréwnowazony rozwdj miast ( ich obszardw funkcjonalnych. Zdaniem Rady, przewidziane w
Projekcie zwigzki rozwojowe sq nieporéwnanie lepiej spozycjonowane do odgrywania centralnej
{ rzeczywiscie sprawczej roli w prowadzeniu polityki miejskiej na obszarze jednostek samorzqdu
terytorialnego tworzgcych dany zwigzek rozwojowy (i sktadajgcych sie na miejski obszar
funkcjonalny) niz jest to mozliwe w ramach obecnie funkcjonujgcych rozwigzan
instytucjonalnych. Pozytywnie oceniono tez przepisy dot. planowania rozwoju. W przekazanej
opinii stwierdzono, ze zaproponowane w ustawie instrumenty planistyczne mogg w istotnym
stopniu poméc w lepszym rozpoznawaniu istniejgcych na danym obszarze potrzeb
rozwojowych oraz mogqg umozliwic efektywniejsze mobilizowanie dostepnych zasobow
koniecznych dla ich zaspokajania.

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspo6lng Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, Rade Dialogu Spotecznego oraz Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe
i reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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