UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 12 grudnia 2025 r. w sprawie

korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (Dz. U. poz. 1815, z pézn. zm.), dalej jako:

,rozporzadzenie”, stanowi wykonanie upowaznienia zawartego W art. 106r ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug (Dz. U. z 2026 r. poz. 1263, z p6zn. zm.), dalej

jako ,,ustawa o VAT”.

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie korzystania z Krajowego

Systemu e-Faktur (dalej jako: ,,projekt”) wprowadza regulacje w zwiazku z oczekiwaniami

rynku, po analizach funkcjonujacych aktualnie rozwigzan, dotyczace:

a) utrzymania mozliwo$ci uwierzytelnienia za pomocg tokendw w Krajowym Systemie e-

Faktur, dalej jako: ,KSeF”, z uwzglednieniem nowych zasad dla tokendéw

wytwarzanych od 1 stycznia 2027 r. oraz okresu przejsciowego dla tokenow

wytworzonych przed 1 stycznia 2027 r.,
b) certyfikatu KSeF, ktory bedzie mogt by¢:

uzywany przez podatnika, osob¢ fizyczng lub inny podmiot uprawniony, ktorzy
go pobrali w granicach posiadanych uprawnien do korzystania z Krajowego
Systemie e-Faktur;

pobrany 1 uzywany przez podmiot upowazniony do wystawiania
elektronicznych faktur ustrukturyzowanych postugujacy si¢ unikalnym
identyfikatorem w sieci Peppol;

pobrany 1 uzywany w granicach uprawnien posiadanych przez podatnika, osobe

fizyczna lub inny podmiot uprawniony w ramach wskazanego:

- numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu lub
- unikalnego identyfikatora zakladu (oddzialu) osoby prawnej lub innej

wyodrebnionej jednostki wewnetrznej podatnika;

c) uprawnien dotyczacych realizacji wymogu ptatnosci z oznaczeniem numerem KSeF lub

identyfikatorem zbiorczym, o ktérym mowa w art. 108g ustawy o VAT (rozwigzania

ustawowe w zakresie ptatnosci z oznaczeniem numerem KSeF lub identyfikatora

zbiorczego wchodza w zycie od 1 stycznia 2027 r.).

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia sposob uwierzytelniania podmiotow korzystajacych

z KSeF przy wykorzystaniu tokendw (ciggu znakéw alfanumerycznych) moze byé

wykorzystywany do dnia 31 grudnia 2026 r. Uznano za celowe, aby ten sposob



uwierzytelniania mogt by¢ uzywany w dalszym ciggu po 31 grudnia 2026 r. Uznano réwniez
za zasadne okre$lenie okresu wazno$ci tokenow KSeF. Nowe regulacje pozwalajg na dalsze
korzystanie przez podatnikow z tokendéw KSeF jako jednego z popularnych sposobow
uwierzytelnienia. W projekcie przewidziano mozliwos¢ uwierzytelnienia za pomoca tokenow
w KSeF z uwzglednieniem nowych zasad dla tokenow wytwarzanych od 1 stycznia 2027 r.

oraz okresu przejsciowego dla tokenow wytworzonych przed 1 stycznia 2027 r

W projekcie w zakresie certyfikatu KSeF zaproponowano nowe regulacje. Wprowadzono
regulacje umozliwiajgcg wytwarzanie certyfikatow KSeF powigzanych z numerem
identyfikacji podatkowej (NIP). Nowa funkcjonalno$¢ polega na mozliwosci wytworzenia
certyfikatu KSeF, ktory bedzie dziatal wytacznie w danym kontekscie (np. spotka X wytwarza
certyfikat KSeF, ktory umozliwia uwierzytelnienie w KSeF wylacznie w kontekscie podatnika
Y; niezmienne pozostaje przy tym zatozenie, ze podatnik X nadal musi otrzymac¢ uprawnienia

od sp6tki Y, aby w jej imieniu dziata¢ w systemie).

Certyfikat KSeF bedzie umozliwial dziatanie w systemie w ograniczonym zakresie tj. w
ramach danego identyfikatora wewngtrznego. Do certyfikatu przypisany jest zawsze jego
wilasciciel. Certyfikat KSeF nadal pozostanie narz¢dziem uwierzytelnienia w systemie.
Projektowane zmiany pozwolg rowniez na wytworzenie certyfikatu KSeF przez podmiot
uwierzytelniony certyfikatem Peppol (certyfikat KSeF bedzie stuzyt tylko do dziatan w KSeF
zwigzanych z fakturami PEF). Wnioskowanie o certyfikaty KSeF na Peppol Id jest mozliwe
tylko w KSeF API, po uprzednim uwierzytelnieniu certyfikatem Peppol (Aplikacja Podatnika
KSeF nie umozliwia uwierzytelnienia poprzez identyfikator Peppol, wigc nie umozliwia tez

wystawienia certyfikatu KSeF na identyfikator Peppol).

Zaproponowane W projekcie regulacje w zakresie ograniczonego wykorzystywania
certyfikatow KSeF oraz utrzymania tokenow KSeF jako jednego z narzedzi uwierzytelnienia
stanowig uwzglednienie postulatéw zglaszanych przez rynek w ramach konsultacji

podatkowych KSeF prowadzonych w 2026 r.

W projekcie przewidziane zostaly nowe uprawnienia do korzystania z KSeF w zakresie obstugi
zbiorczych identyfikatoréw. Posiadajac to uprawnienie lub jedno z uprawnien do dostepu do
faktur w KSeF albo wystawiania faktur mozliwe bedzie wytworzenie oraz dekodowanie
identyfikatorow zbiorczych, jak réwniez wyszukiwanie identyfikatorow zbiorczych po

numerze KSeF i przegladanie identyfikatoréw zbiorczych. Identyfikatory zbiorcze bgda mogty



obstugiwa¢ m.in. osoby/podmioty, ktore majg nadane to uprawnienie osobno (jako uprawnienie

do obstugi identyfikatoréw zbiorczych).

Opis regulacji wprowadzanych w projekcie rozporzadzenia:

W § 1 pkt 1 projektu przewiduje si¢ zmiang¢ brzmienia § 2 rozporzadzenia przez dodanie
pkt 2a i 5a definiujacych pojecie ,, identyfikatora zbiorczego™ oraz ,,tokenu KSeF”. Zgodnie z
dodawanym § 2 pkt 2a rozporzadzenia przez ,,identyfikator zbiorczy” rozumie si¢ identyfikator
zbiorczy, o ktorym mowa w art. 108g ust. 1 ustawy o VAT. Identyfikator ten stuzy do
oznaczania polecenia zaptaty lub polecenia przelewu przy ptatnosci za wigcej niz jednag fakture
ustrukturyzowana. Od 1 stycznia 2027 r. podatnik VAT czynny jest zobowigzany do podawania
tego identyfikatora lub numeru identyfikujgcego faktur¢ w KSeF w tytule przelewu bankowego
lub przy innych formach ptatnosci.

Zgodnie natomiast z projektowang definicjg token KSeF oznacza wytworzony przy uzyciu
KSeF cigg znakéw alfanumerycznych, z wytaczeniem znakoéw interpunkcyjnych, stuzacy jako

narzg¢dzie uwierzytelniania si¢ uzytkownika KSeF.

W 8 1 pkt 2 lit. a - d projektu wprowadza si¢ regulacje dotyczace korzystania w KSeF z
funkcjonalnosci KSeF dotyczacej obstugi identyfikatora zbiorczego (projektowany § 3 ust. 1
pkt 5, zmieniany § 3 ust. 2 i 3 oraz projektowany § 3 ust. 6 — 8 rozporzadzenia). Nowe
uprawnienie KSeF zapewnia obsluge identyfikatora zbiorczego, o ktorym mowa w art. 108g
ustawy o VAT. Zmieniane zdanie wstgpne w § 3 ust. 2 1 3 ma zapewni¢ takie dziatanie regulacji,
ze uprawnienie do obstugi identyfikatorow moze posiada¢ kazdy podmiot (wedtug mozliwie
najszerszego katalogu podmiotow wymienionego w § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia).
W projektowanym § 3 ust. 6 rozporzadzenia wskazano, ze uprawnienie to posiadajg podmioty
uprawnione do wystawiania lub dostgpu do faktur. Zgodnie z projektowanym § 3 ust. 7
rozporzadzenia, rozwigzanie to stuzy do:

e wytwarzania identyfikatorow zbiorczych,

e dekodowania identyfikatorow zbiorczych,

e wyszukiwania identyfikatorow zbiorczych wedtug numeru identyfikujacego fakture w

KSeF,

e przegladania identyfikatoréw zbiorczych.
Nowe uprawnienie bedzie miat podmiot posiadajacy uprawnienie do wystawiania lub do
dostepu do faktur. Podmiot posiadajacy uprawnienie do wystawiania lub do dostepu do faktur

(z pkt 2 w 8§ 3 rozporzadzenia) nie musi posiada¢ odrebnie nowo nadanego uprawnienia (obstugi



identyfikatoréw zbiorczych), to uprawnienie miesci si¢ w granicach juz posiadanych
uprawnien. Podmiot, ktdry bedzie posiadat tylko uprawnienie do obstugi identyfikatorow
zbiorczych, nie musi posiada¢ zadnych innych uprawnien.

Podmiot, ktory posiada tylko uprawnienie do nadawania lub odbierania uprawnien (z 8 3 pkt
1), bedzie musiat najpierw nadac sobie uprawnienie do wystawiania lub dostepu do faktur. Jesli
dany podmiot ma uprawnienie do nadawania lub odbierania uprawnien, to moze réwniez nadaé
sobie samodzielnie uprawnienie do obstugi identyfikatoréw zbiorczych.

Uprawnienie do obstugi identyfikatoréw moze posiada¢ kazdy podmiot, wedlug mozliwie
najszerszego katalogu podmiotéw wymienionego w § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia. Zgodnie z §
4 ust. 1 rozporzadzenia nadawanie oraz odbieranie uprawnien do korzystania z KSeF jest
dokonywane za pomoca oprogramowania interfejsowego w sposob okreslony w specyfikacji
tego oprogramowania, po weryfikacji posiadanych uprawnien. Zapis ten odnosi si¢ takze do
dodawanego w 8§ 3 ust. 1 uprawnienia do obstugi identyfikatorow zbiorczych w KSeF.
Jednoczes$nie takze, szczegdlowy opis wymagan technicznych, jakie powinny by¢ spetnione
przy obstudze identyfikatora zbiorczego w KSeF, zawiera specyfikacja oprogramowania

interfejsowego (projektowany ust. 8 § 3 rozporzadzenia).

W § 1 pkt3lita icprojektu wprowadza si¢ regulacje pozwalajace na state wykorzystywanie
tokena KSeF przy uwierzytelnianiu podmiotow korzystajacych z KSeF (§ 6 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia). Okresla si¢ rowniez okres waznosci tego tokena. Token ten jest wazny nie
dtuzej niz 365 dni od dnia jego wytworzenia lub od wskazanej przez podatnika daty
poczatkowej jego obowigzywania (8§ 6 ust. 2d rozporzadzenia). Zgodnie z wymaganiami
technicznymi KSeF okres waznosci tokenu KSeF liczony jest wedtug dni kalendarzowych. W
zwigzku z tym w zakresie tym nie bgda miaty zastosowania ogdlne regulacje dotyczace
terminow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
22026 r. poz. 622, z pdzn. zm.).

Z kolei § 6 ust. 3 rozporzadzenia (8 1 pkt 3 lit. ¢ projektu) rozszerzony zostat o token KSeF,
ktorego szczegdtowy opis wymagan technicznych 1 sposéb jego wytworzenia, podobnie jak
obecnie certyfikatu KSeF bedzie zawierata specyfikacja oprogramowania interfejsowego.

W 8 1 pkt 3 lit. b projektu wyodrebnia si¢ certyfikaty KSeF, majac na wzgledzie grupowanie
ich przeznaczenia. Zgodnie z projektowanymi regulacjami (§ 6 ust. 2a rozporzadzenia) ta
funkcjonalno$¢ zapewnia, ze pobrany certyfikat KSeF moze by¢ uzywany przez podatnika,
osobe fizyczng lub inny uprawniony podmiot w granicach posiadanych uprawnien w KSeF.

Certyfikat ten dotyczy wszystkich posiadanych uprawnien w KSeF przez te podmioty (mozna



z niego korzysta¢ w zakresie wszystkich kontekstow w ramach posiadanych przez wilasciciela

certyfikatu uprawnien).

Zgodnie z regulacja z § 6 ust. 2b rozporzadzenia certyfikat KSeF moze by¢ rowniez pobrany
i uzywany przez podmiot upowazniony do wystawiania elektronicznych faktur

ustrukturyzowanych postugujacy si¢ unikalnym identyfikatorem w sieci Peppol.

Z kolei zgodnie z projektowanym § 6 ust. 2¢ rozporzadzenia certyfikat KSeF moze by¢
pobrany i uzywany w granicach uprawnien posiadanych przez podatnika, osobg¢ fizyczng lub
inny uprawniony podmiot w ramach wskazanego numeru identyfikacji podatkowej (NIP)
podmiotu lub unikalnego identyfikatora zaktadu (oddziatu) osoby prawnej lub innej

wyodrebnionej jednostki wewnetrznej podatnika.

Uzywanie certyfikatu KSeF jest ograniczone do uprawnien, jakie posiada dany uzytkownik w
systemie. Mozna z niego korzysta¢, ale tylko w takich granicach, na jakie pozwalaja
uprawnienia. Proponowane zmiany maja na celu rozszerzenie funkcjonalno$ci zwigzanych z

certyfikatami KSeF.

Rodzaje certyfikatow sa przeznaczone do konkretnych rél i mozna je posiada¢ rGwnoczesnie.
Generalnie to APl KSeF, poprzez uwarunkowania techniczne danego certyfikatu, a nie
podatnik, decyduje o tym jak bedzie wykorzystany certyfikat (tzn. np. certyfikat wytworzony
na kontekst NIPu ,,A” nie pozwoli wykorzysta¢ go do kontekstu ,,B”).

W 8 1 pkt 4 lit. a i b projektu zawarto regulacje dotyczace mozliwosci uwierzytelniania si¢
do 30 listopada 2027 r. za pomocg ciggu znakdw alfanumerycznych, o ktérym mowa w 8 5 ust.
1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie korzystania z
Krajowego Systemu e-Faktur (Dz. U. poz. 2481, z p6zn. zm.) wytworzonych przed dniem 1
stycznia 2027 r . (8 13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia).

Z kolei zgodnie z proponowanym brzmieniem dodawanego w § 13 ust. 3 rozporzadzenia Ciag
znakoéw alfanumerycznych, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur
wytworzony przed dniem 1 stycznia 2027 r. jest wazny nie dtuzej niz do dnia 30 listopada 2027

r.



W 8§ 2 projektu zaktada sig, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z

wyjatkiem § 1 pkt 4, ktory wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2026 r.

Prowadzana jest ocena zgodnosci projektowanych zapisow z zasadami przetwarzania danych
osobowych okreslonych w przepisach o ochronie danych osobowych (przepisami art. 25 i art.
35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn.
zm.).

Zmiany wprowadzane w projekcie rozporzadzenia sg korzystne dla spoteczenstwa i nie
naruszajg zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Wprowadzane rozwigzania przyczynia si¢ do poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez przedsigbiorcow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2026 r.
poz. 404), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacii,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktdw prawnych.
Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.
Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.



