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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M. P. z 2026 r. poz. 573 i 665), nizej podpisani postowie wnoszg poselski
projekt ustawy:
- 0 zmianie ustawy o zasadach przekazywania zaktadowych budynkéw
mieszkalnych przez przedsiebiorstwa panstwowe.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy panig postanke Sylwie Bielawska.
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Projekt
USTAWA

zdnia ...

o zmianie ustawy o zasadach przekazywania zakladowych budynkow mieszkalnych przez

przedsiebiorstwa panstwowe

Art. 1. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o zasadach przekazywania zaktadowych
budynkéw mieszkalnych przez przedsigbiorstwa panstwowe (Dz. U. z 2014 r. poz. 1381) w art. 1
w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) spolek handlowych, w ktorych Skarb Pafistwa ma co najmniej 50 % udzialow lub akcji, nabyte

w drodze czynnos$ci prawnych przez te spotki od przedsigbiorstw panstwowych.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

I. Potrzeba i cel projektowanej ustawy

Celem projektowanej ustawy jest umozliwienie gminom przejmowania zaktadowych lokali
mieszkalnych nalezacych do przedsigbiorstw i spolek z udziatem Skarbu Panstwa w sytuacji, gdy
lokale te od wielu lat zamieszkuja mieszkancy, a obecny stan prawny uniemozliwia gminie skuteczne
objecie ich systemem lokalnej polityki mieszkaniowe;.

Projektowana zmiana ma przede wszystkim wymiar spoteczny. Jej celem jest rozwigzanie
problemu mieszkancow, ktorzy znajduja si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji: mieszkaja w lokalach
wymagajacych gruntownych remontow, a jednocze$nie pozostaja poza realnym systemem wsparcia
mieszkaniowego gminy.

Obecne przepisy prowadzg bowiem do sytuacji, w ktorej mieszkaniec moze przez wiele lat
zamieszkiwaé lokal nalezacy do spotki z udziatem Skarbu Panstwa, ktéry jest nieremontowany i
podlega zniszczeniu z uwagi na wieloletnie uzytkowanie i eksploatacje, podczas gdy gmina, na
terenie ktorej lokal si¢ znajduje, nie ma ani mozliwosci przeprowadzenia w nim remontu ze Srodkéw
przeznaczonych na komunalny zas6b mieszkaniowy, ani zaproponowania mieszkancowi lokalu
komunalnego w ramach wtasnej polityki mieszkaniowe;j.

Powstaje w ten sposob swoista ,,proznia mieszkaniowa” — mieszkaniec pozostaje
mieszkancem gminy, ptaci podatki i uczestniczy w zyciu lokalnej wspdlnoty, ale w praktyce nie moze
korzysta¢ z instrumentéw pomocy mieszkaniowej, ktorymi dysponuje samorzad.

Projektowana ustawa ma te sytuacje zmienic.

Projekt ustawy przewiduje zmiang zasad przekazywania nieruchomos$ci mieszkaniowych
gminom w taki sposob, aby wyeliminowa¢ sytuacje, w ktorych formalne zakwalifikowanie lokali
jako zwiazanych z dziatalnoscig przedsigbiorstwa uniemozliwia ich przekazanie jednostce samorzadu
terytorialnego, pomimo braku rzeczywistej potrzeby utrzymywania ich w zasobie przedsigbiorstwa z
punktu widzenia interesu gospodarczego Skarbu Panstwa.

Przekazanie nieruchomosci gminie pozwoli na wykorzystanie ich zgodnie z lokalnymi
potrzebami mieszkaniowymi. Projektowana zmiana nie oznacza automatycznego przejgcia
wszystkich lokali przez gminy. Przekazanie nieruchomosci bedzie wymagalo zastosowania
okreslonej w ustawie procedury oraz uwzglednienia interesu obu stron.

Istotne jest przy tym, ze gmina, jako podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ zadan zwigzanych
z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, jest naturalnym podmiotem

wlasciwym do gospodarowania lokalami o charakterze komunalnym.



I1I. Skala problemu

Z informacji uzyskanych od spotek pozostajacych w zakresie wlasciwosci Ministra Aktywow
Panstwowych wynika, ze projektowana nowelizacja mogtaby obja¢ okoto 2 100 lokali mieszkalnych
znajdujacych si¢ w dyspozycji kilku spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Okoto 1 700 mieszkan znajduje si¢ w zasobie Nadwislanskiej Spotki Mieszkaniowej sp. z 0.0.,
ktérej podstawowym przedmiotem dzialalnosci jest wynajem lokali mieszkalnych. Kolejne okoto 350
mieszkan posiada Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A.

Liczby te pokazujg, ze nie mamy do czynienia z pojedynczym przypadkiem czy lokalnym
problemem jednej nieruchomosci. Jest to systemowy problem dotyczacy tysiecy gospodarstw
domowych.

Kazde z tych mieszkan to jednak nie tylko pozycja w ewidencji majatkowej spotki. To przede
wszystkim konkretni ludzie — rodziny, seniorzy, osoby samotne i dzieci, dla ktorych stan techniczny
zajmowanego lokalu bezposrednio wptywa na jakosc¢ i bezpieczenstwo zycia.

Dlatego problemu tego nie mozna analizowa¢ wylacznie przez pryzmat wartosci ksiegowej

nieruchomosci czy kosztow jej utrzymania.

IV. Interes mieszkancow jako nadrzedna przeslanka projektowanej zmiany
Projektodawcy stoja na stanowisku, ze w przypadku lokali mieszkalnych nalezacych do
podmiotoéw publicznych lub podmiotoéw kontrolowanych przez Skarb Panstwa nalezy w wigkszym
stopniu uwzglednia¢ spoteczng funkcje wtasnosci.
Mieszkanie nie jest bowiem wylgcznie skladnikiem majatkowym. Jest miejscem zycia
cztowieka, jego rodziny 1 dzieci.
Jezeli istnieja lokale mieszkalne, ktore moga zosta¢ przekazane gminie, a ich przejecie
pozwoliloby:
e przeprowadzi¢ niezbedne remonty,
e poprawi¢ warunki Zycia mieszkancow,
o zapewni¢ wlasciwe standardy techniczne,
e objac¢ mieszkancow kompleksowym systemem pomocy mieszkaniowej,
e umozliwi¢ zamiang lokalu na inny lokal komunalny,
o zwiekszy¢ zasob mieszkaniowy gminy,
to utrzymywanie barier prawnych uniemozliwiajacych takie rozwigzanie nalezy uznaé za

nieuzasadnione spotecznie.



V. Walbrzych jako przyklad skutkéow obecnych regulacji

Sytuacja mieszkancow Walbrzycha pokazuje, Ze problem ma réwniez wymiar praktyczny.
Samorzad miasta jest zainteresowany poprawag warunkow mieszkaniowych swoich mieszkancow,
jednak jego mozliwos$ci sg ograniczone przez obowigzujace przepisy dotyczace wiasnosci lokali.

Miasto moze prowadzi¢ remonty wlasnego zasobu mieszkaniowego, inwestowa¢ w lokale
komunalne i przydziela¢ je osobom spetniajagcym okreslone kryteria. Nie moze jednak w analogiczny
sposob dysponowac lokalami nalezagcymi do podmiotow zewnetrznych.

W efekcie mieszkaniec moze przez wiele lat zamieszkiwa¢ lokal wymagajacy remontu,
podczas gdy gmina — pomimo posiadania srodkow, instrumentdéw i kompetencji w zakresie lokalnej
polityki mieszkaniowej — nie moze skutecznie wykorzysta¢ ich do rozwigzania problemu tego
konkretnego mieszkanca.Jest to sytuacja, ktora z punktu widzenia mieszkancéw prowadzi do
poczucia niesprawiedliwosci 1 bezsilnosci.

Mieszkaniec nie powinien by¢ karany za to, ze mieszka w lokalu nalezacym do

przedsigbiorstwa panstwowego lub spo6tki Skarbu Panstwa.

VI. Racjonalne wykorzystanie istniejacego zasobu mieszkaniowego
Projektowana ustawa pozwoli réwniez lepiej wykorzystaé istniejacy zaséb mieszkaniowy.
Zamiast pozostawiaé lokale w stanie, ktory moze prowadzi¢ do ich dalszej degradacji, mozliwe
bedzie przekazanie ich gminom, ktore beda mogly wlaczy¢ je do wlasnego zasobu mieszkaniowego.
Rozwigzanie takie moze by¢ korzystniejsze rowniez ekonomicznie. Remont istniejacego
lokalu moze by¢ szybszy i tanszy niz budowa nowego mieszkania komunalnego. Dzigki temu srodki
publiczne moga zosta¢ wykorzystane w sposob bardziej efektywny — nie na tworzenie nowego zasobu

od podstaw, lecz na przywrdcenie petnej wartosci uzytkowej mieszkan juz istniejacych.

VIII. Podsumowanie

Projektowana ustawa ma przede wszystkim wymiar spoteczny. Jej celem jest doprowadzenie
do sytuacji, w ktorej mieszkania nalezace obecnie do przedsigbiorstw i spotek z udziatem Skarbu
Pafistwa beda mogly, w uzasadnionych przypadkach, zosta¢ przekazane gminom 1 shuzy¢
mieszkancom.

Obecny stan prawny powoduje, ze mieszkancy czesci takich lokali znajdujg si¢ pomiedzy
dwoma systemami — nie mogg korzysta¢ w pelni ani z mozliwo$ci wiasciciela lokalu, ani z
instrumentdw gminnej polityki mieszkaniowe;.

Szczegdlnie widoczne jest to w Watbrzychu, gdzie mieszkancy lokali zaktadowych, czesto

wymagajacych remontow, przez lata pozostaja w sytuacji, w ktorej ani wiasciciel nie zapewnia



oczekiwane] poprawy warunkow mieszkaniowych, ani samorzad nie moze skutecznie przejac
odpowiedzialnosci za ich lokale.

Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej mieszkaniec przez lata pozostaje bez realnej
mozliwosci poprawy swoich warunkoéw mieszkaniowych wytacznie dlatego, ze jego mieszkanie ma
innego witasciciela niz gmina.

Projektowana ustawa ma zatem przywréci¢ mieszkancom mozliwo$¢ korzystania z realnego
wsparcia publicznego, zwigkszy¢ zas6b mieszkan komunalnych oraz umozliwi¢ samorzadom
skuteczne prowadzenie lokalnej polityki mieszkaniowe;.

Jezeli panstwo posiada zasob mieszkaniowy, ktory moze stuzy¢ obywatelom, powinno
tworzy¢ mechanizmy pozwalajace ten zasob wykorzysta¢ w interesie mieszkancow, a nie
utrzymywacé bariery, ktéra powoduje, ze mieszkancy pozostaja pozostawieni sami sobie. W tym
sensie projektowana ustawa nie jest wytacznie zmiang zasad gospodarowania nieruchomos$ciami. Jest
przede wszystkim ustawa o mieszkancach, ktorzy przez lata czekaja na godne 1 bezpieczne warunki
mieszkaniowe.

Materia projektowanej ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie przewiduje wydania podstawowych aktow wykonawczych.



Zatacznik

do uchwaty nr 51
Prezydium Sejmu

z dnia 26 sierpnia 2024 r.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o zasadach przekazywania zaktadowych budynkéw mieszkalnych przez

przedsiebiorstwa panstwowe.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Sylwia Bielawska

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektowanej ustawy jest umozliwienie gminom przejmowania zaktadowych lokali
mieszkalnych nalezacych do przedsiebiorstw i spétek z udziatem Skarbu Panstwa w sytuacji, gdy
lokale te od wielu lat zamieszkujg mieszkancy, a obecny stan prawny uniemozliwia gminie skuteczne
objecie ich systemem lokalnej polityki mieszkaniowe;j.

Regulacja ta, umozliwi rozwigzanie problemu mieszkancéw, ktérzy znajdujg sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji: mieszkajg w lokalach wymagajgcych gruntownych remontéw, a jednoczesnie pozostajg poza
realnym systemem wsparcia mieszkaniowego gminy.

Obecne przepisy prowadzg bowiem do sytuacji, w ktérej mieszkaniec moze przez wiele lat
zamieszkiwac lokal nalezacy do spotki z udziatem Skarbu Panstwa, ktdry jest nieremontowany i
podlega zniszczeniu z uwagi na wieloletnie uzytkowanie i eksploatacje, podczas gdy gmina, na
terenie ktorej lokal sie znajduje, nie ma ani mozliwosci przeprowadzenia w nim remontu ze $rodkéw
przeznaczonych na komunalny zasdb mieszkaniowy, ani zaproponowania mieszkancowi lokalu
komunalnego w ramach wiasnej polityki mieszkaniowej. Brak zmiany obowigzujgcego prawa,

spowoduje utrzymanie tego zjawiska, powodujgc dalsze obnizenie standardu i jakosci zycia

mieszkancow lokali nalezgcych do przedsiebiorstw i spotek z udziatem Skarbu Panstwa.
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[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Projektowane rozwigzania wymagajg zmiany obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 12
pazdziernika 1994 r. o zasadach przekazywania zaktadowych budynkdéw mieszkalnych przez

przedsiebiorstwa panstwowe (Dz. U. z 2014 r. poz. 1381).

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Przedmiotowy projekt przewiduje dopuszczenie do przekazywania nieruchomosci gminom, na
ktérych obszarze potozone sg przekazywane grunty, a takze spotdzielniom mieszkaniowym, ktérych
cztonkami sg wszystkie osoby bedgce w dniu ziozenia oferty przejecia nieruchomosci przez
spotdzielnie najemcami lokali mieszkalnych potozonych w przekazywanych nieruchomosciach,
nieruchomosci nalezgce do spotek handlowych, w ktérych Skarb Panstwa ma co najmniej 50%
udziatéw lub akcji, nabyte w drodze czynnosci prawnych przez te spoétki od przedsiebiorstw
panstwowych. Projekt nie dokonuje zmian w sposobie przekazywania w/w nieruchomosci, ani w
katalogu podmiotéw potencjalnie stanowigcych strone przejmujacg nieruchomosé.

Projekt realizuje zasade gospodarnosci i racjonalnego zarzadzania majgtkiem Skarbu Panstwa-
zmierza on do wyeliminowania sytuacji, w ktérych formalne zakwalifikowanie lokali jako zwigzanych
z dziatalnos$cig przedsiebiorstwa uniemozliwia ich przekazanie jednostce samorzadu terytorialnego,
pomimo braku rzeczywistej, ekonomicznej potrzeby utrzymywania ich w zasobie przedsiebiorstwa.
Przekazanie nieruchomosci gminie pozwoli na wykorzystanie ich zgodnie z lokalnymi potrzebami
mieszkaniowymi.

Proponowany, 14-dniowy termin wej$cia w zycie stanowi zado$¢ wymogom okredlonym w ustawie z
dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych

Dz. U. 22019 r. poz. 1461, z 2026 r. poz. 912, w szczegdlnosci art. 4 ust. 1 ustawy.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Problem szczegdlnie wyraznie wystepuje w miastach o przemystowej i gérniczej historii, w ktérych
przez wiele lat funkcjonowaty mieszkania zaktadowe, ktére pozostajg we witasciwosci Ministra
Aktywow Panstwowych. Po wejsciu w zycie projektowanej nowelizacji ustawa objetaby okoto 2 100
mieszkan, bedgcych w dyspozycji kilku spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Zdecydowana wiekszosc¢
tych lokali, tj. okoto 1 700 mieszkan, znajduje sie w zasobie Nadwislanskiej Spotki Mieszkaniowej
sp. z 0.0. Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Spotki jest wynajem przedmiotowych lokali
mieszkalnych. W opinii Nadwislanskiej Spotki Mieszkaniowej sp. z 0.0. stan ten, zgodnie z art. 3 ust.
2 ustawy o zasadach przekazywania zaktadowych budynkéw mieszkalnych przez przedsiebiorstwa
panstwowe, wyklucza mozliwos¢ przekazania gminom lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢
Spoiki, gdyz sg one niezbedne do prawidiowego funkcjonowania przedsiebiorstwa. Z kolei Spétka
Restrukturyzacji Kopaln S.A. posiada 350 mieszkan w Watbrzychu, ktére moze objgé proponowana

zmiana.
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W miescie tym istnieje grupa mieszkancéw zamieszkujgcych lokale nalezgce do podmiotéw
zwigzanych ze Skarbem Panstwa, ktérzy od wielu lat oczekujag na poprawe warunkow
mieszkaniowych. Cze$¢ tych lokali wymaga remontdéw, modernizacji i dostosowania do
wspotczesnych standardéw. Jednoczesnie samorzgd miasta nie moze skutecznie rozwigza¢ tego
problemu, poniewaz lokale te nie stanowig wtasnosci ani zasobu mieszkaniowego gminy. W praktyce
oznacza to, ze Prezydent Miasta Watbrzycha nie moze przeznaczy¢ srodkoéw z budzetu miasta na
kompleksowy remont takich lokali, poniewaz nie moze swobodnie inwestowaé srodkéw publicznych
w nieruchomos¢, ktéra nie jest wkasnoscig gminy. Rownoczesnie mieszkancy tych lokali nie mogg
by¢ w prosty sposob objeci lokalng politykg mieszkaniowa, poniewaz zajmujg juz lokal mieszkalny
nalezacy do innego podmiotu. W konsekwencji mieszkancy ci zostajg pozostawieni sami sobie.

Z jednej strony nie majg wptywu na stan techniczny budynku i lokalu, z drugiej — nie mogg oczekiwacd
od gminy przeprowadzenia remontu ze $rodkéw przeznaczonych na komunalny zas6b mieszkaniowy.
Nie moga rowniez liczy¢ na rozwigzanie problemu poprzez przydziat innego lokalu komunalnego na
zasadach wtasciwych dla oséb znajdujagcych sie w trudnej sytuacji mieszkaniowe;j.

Jest to sytuacja szczegdlnie dotkliwa dla osob starszych, rodzin o niskich dochodach, oséb
samotnych oraz oséb, ktérych sytuacja zyciowa lub ekonomiczna uniemozliwia samodzielne
przeprowadzenie kosztownych remontéw. Projektowana zmiana wynika z przekonania, ze status
wiasnosciowy budynku nie powinien decydowaé¢ o tym, czy mieszkaniec moze otrzymaé realng
pomoc w rozwigzaniu problemu mieszkaniowego.

Obecnie mieszkaniec lokalu zakladowego moze znalez¢ sie w sytuacji, w ktérej: lokal wymaga
pilnego remontu, wiasciciel nie przeprowadza remontu w zakresie oczekiwanym przez mieszkancow,
gmina nie moze przeznaczy¢ wtasnych srodkéw na kompleksowa modernizacje lokalu, mieszkaniec
nie moze skutecznie ubiegac sie o zamiane na lokal komunalny, a jednoczesnie opuszczenie lokalu
i znalezienie mieszkania na rynku komercyjnym przekracza jego mozliwosci finansowe.

Taki stan rzeczy jest szczegdlnie trudny do zaakceptowania w przypadku mieszkan, ktére przez lata
petnity funkcje mieszkan zaktadowych i ktérych obecne wykorzystanie nie musi juz odpowiadaé
pierwotnemu celowi gospodarczemu.

W ocenie projektodawcow interes mieszkanca powinien w takiej sytuacji mie¢ pierwszenstwo przed
utrzymywaniem sztucznej bariery wiasnosciowe;.

Nalezy zatem oceni¢ przedmiotowy projekt jako wywotujgcy dodatnie skutki spoteczne, a takze
realizujgcy zasade sprawiedliwosci spoteczne;.

Projekt wptywa w sposdb bezposredni na zbiorowosé zamieszkujgcg lokale bedace w dyspozycji

spoétek z udziatem Skarbu Panstwa.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Przedmiotowy projekt nie wywota skutkéw gospodarczych, w tym na mikroprzedsiebiorcéw, matych i

Srednich przedsigbiorcéw.
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Na obecnym etapie nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie warto$ci rynkowej wszystkich lokali, ktore
potencjalnie mogtyby zostaé objete projektowang regulacja. Wymagatoby to sporzadzenia
indywidualnych operatéw szacunkowych.

Projektodawcy zwracajg jednak uwage, ze analiza skutkdéw finansowych nie moze ograniczaé sie
wylgcznie do wartosci przekazywanego majatku. Nalezy uwzgledni¢ rowniez spoteczny koszt
pozostawienia obecnego stanu prawnego. Dtugotrwate pozostawianie lokali w ztym stanie
technicznym moze prowadzi¢ do dalszej degradacji nieruchomosci, pogorszenia warunkéw zycia
mieszkancow oraz zwigkszenia przysztych kosztow remontéw.

Z kolei przejecie lokali przez gmine pozwoli na ich stopniowg modernizacje i wigczenie do
kompleksowej polityki mieszkaniowej.

Po stronie spoétek przekazanie lokali moze oznacza¢ m.in. zmniejszenie majgtku o warto$¢
przekazanych nieruchomosci oraz koszty zwigzane z przygotowaniem dokumentacji i przeniesieniem
wtasnosci. Jednoczesnie spdtki mogg uzyskaé oszczednosci zwigzane z ustaniem kosztéw
utrzymania nieruchomosci, podatku od nieruchomosci oraz opfat zwigzanych z funkcjonowaniem
wspolnot mieszkaniowych.

Po stronie gmin pojawig sie natomiast koszty zwigzane z przejeciem, remontem i utrzymaniem lokali.
Koszty te nalezy jednak zestawi¢ z korzyscig w postaci zwiekszenia zasobu mieszkaniowego oraz

mozliwoscig realnego rozwigzania probleméw konkretnych mieszkancéw.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektodawcy szacujg, ze po wejsciu w zycie przedmiotowej nowelizacji ustawa objetaby okoto 2
100 mieszkan, bedgcych w dyspozycji kilku spétek z udziatem Skarbu Panhstwa. Zdecydowana
wiekszos¢ tych lokali, tj. okoto 1 700 mieszkan, znajduje sie w zasobie Nadwislanskiej Spotki
Mieszkaniowej sp. z o0.0. Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Spétki jest wynajem
przedmiotowych lokali mieszkalnych. W opinii Nadwislanskiej Spotki Mieszkaniowej sp. z o0.0. stan
ten, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o zasadach przekazywania zaktadowych budynkéw mieszkalnych
przez przedsigbiorstwa panstwowe, wyklucza mozliwo$¢ przekazania gminom lokali mieszkalnych
stanowigcych wtasnos¢ Spétki, gdyz sg one niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
przedsiebiorstwa. Spétka Restrukturyzacji Kopaln S.A. posiada 350 mieszkan, ktére moze objgé
proponowana zmiana. Przekazanie mieszkanh nie wygeneruje kosztow dla budzetu skarbu panstwa.
SRK jest w wigkszosci spotkg dotacyjna, ale kwestie mieszkaniowe finansuje z wtasnych przychodow
— wlasnie z mieszkaniowki. Spoétka nie bedzie wystepowac o zwiekszenie dotacji z uwagi przekazanie
mieszkan. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze na obecnym etapie nie jest mozliwe okreslenie wartosci
rynkowej wskazanych lokali, gdyz wymagatoby to sporzadzenia operatéw szacunkowych. Z tego
wzgledu nie jest rowniez mozliwe precyzyjne oszacowanie skutkéow finansowych przekazania
przedmiotowych nieruchomosci. Ostateczna kwota zalezy od wartosci konkretnych lokali oraz liczby
wypisow aktu notarialnego. Nalezy jednak przyjgc¢, ze skutki te obejmowatyby w szczegdlnosci:

e zmniejszenie majgtku spétek o warto$¢ przekazanych nieruchomosci lokalowych,




-5-

e Kkoszty przygotowania dokumentacji niezbednej do zawarcia aktéw notarialnych,

e Kkoszty zwigzane z przeniesieniem wiasnosci nieruchomosci,

e oszczednosci wynikajgce z ustania obowigzku ponoszenia podatku od nieruchomosci,
e oszczednosci zwigzane z brakiem koniecznosci ponoszenia optat na rzecz wspadlnot,

¢ Mieszkaniowych.

Catkowite koszty transakcyjne zwigzane z przeniesieniem wiasnosci 350 mieszkan o $redniej
wartosci 100 tys. zt kazde (tgczna wartosé portfela to 35 min zt) ze spétek komandytowych (SK) na
rzecz Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST) wyniosg szacunkowo od ok. 574 tys. zt do ponad
660 tys. zt (w wariancie maksymalnych stawek ustawowych). Wartos¢ ta uwzglednia koszty taksy
notarialnej, podatku VAT, optat sgdowych oraz wnioskéw wieczystoksiegowych. Koricowy koszt
zalezy od tego, czy transakcja zostanie przeprowadzona jednym zbiorczym aktem notarialnym
(rozwigzanie rekomendowane), czy 350 osobnymi umowami. Ponizej znajduje sie szczegdtowe

zestawienie kosztéw w podziale na oba scenariusze.

Porownanie kosztow transakcyjnych (warianty)

Wariant A: Wariant B:
Pozycja kosztowa jeden zbiorczy akt notarialny | 350 osobnych aktow
(rekomendowany) notarialnych (maksymalny)
. 10 000,00 zt (ustawowy limit | 409 500,00 zt (1 170 zt za
Maksymalna taksa notarialna . . g ! )
dla jednej czynnosci) mieszkanie)
Podatek VAT (23%) od taksy 2 300,00 z 94 185,00 zt

70 000,00 2t (350 x 200 2t za | 7 5 00 74 (350 x 200 z1)
wpis wtasnosci)

246,00 zt (lub do 86 100 zt przy | 86 100,00 zt (350 x 246 zt

Optaty sagdowe

Whioski wieczystoksiegowe

osobnych wpisach) brutto)

Wypisy aktu notarialnego ok. 1 000,00 z ok. 10 000,00 z
ok. 574 000 zt — 660 000 zt

Szacowana suma kosztéw (zaleznie od ujecia wnioskéw | ok. 669 785,00 zt
KW)

Szczegodtowa analiza sktadowych

e Taksa notarialna (Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci): Dla pojedynczego mieszkania
o wartosci 100 tys. zt maksymalna taksa wynosi 1 010 zt + 0,4% od nadwyzki powyzej 60
tys. zt, czyli 1 170 zt netto. Przy 350 osobnych aktach daje to gigantyczng kwote 409 500 zt
netto. W przypadku jednego aktu zbiorczego, przepis ogranicza maksymalng takse za jedng
czynnosc¢ do 10 000 zt netto, co generuje potezne oszczedno$ci.

e Optata sgdowa za wpis w ksiedze wieczystej: Wynosi niezmiennie 200 zt za jedno
mieszkanie, niezaleznie od formy aktu (350 mieszkan x 200 zt =70 000 z}). JST jako nabywca
moze korzysta¢ z ustawowych zwolnien z niektérych optat sgdowych, jednak standardowy
wpis prawa wtasnosci podlega optacie.

e Podatek od Czynnosci Cywilnoprawnych (PCC): 0 zt. Przeniesienie wiasnosci nieruchomosci
ze spotki prawa handlowego (SK) na rzecz JST najczesciej podlega opodatkowaniu
podatkiem VAT (lub jest z niego zwolnione na mocy art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT), co

automatycznie wytgcza transakcje z opodatkowania 2% podatkiem PCC
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[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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