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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz niektorych innych ustaw, zwanym dalej ,,projektem
ustawy”, jest zwigkszenie bezpieczenstwa uczniow i pracownikow przedszkoli, szkoét oraz placowek oswiatowych,
zwanych dalej ,,szkotami lub placowkami”. Wydarzenia, ktore mialy miejsce na terenie szkol w pazdzierniku 2026 r.
(w trakcie jednego z nich doszto do zabojstwa pracownika szkoly z uzyciem niebezpiecznego narzedzia), wskazuja na pilng
potrzebe wzmocnienia stanu bezpieczenstwa na terenie jednostek systemu o$wiaty.

Obecnie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,UPO”, naktadajg na dyrektora szkoty lub placowki obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa uczniom i pracownikom
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote lub placowke. Jednoczesnie kompetencje przyznane dyrektorowi przez UPO
nie zapewniaja wystarczajacych mozliwosci wykonywania tych zadan wobec pojawiajacych si¢ zagrozen zwigzanych
z zachowaniami naruszajacymi bezpieczenstwo uczniow i pracownikow, w tym aktami agresji. Przepisy o$wiatowe nie
przewiduja np. mozliwosci dokonania kontroli zawarto$ci bagazy i odziezy wierzchniej wnoszonej przez uczniéw i osoby
niebedace uczniami lub pracownikami wchodzace na teren szkoty lub placowki. Taka sytuacja sprawia, ze uczen lub osoba
niebedaca uczniem lub pracownikiem wchodzaca na teren szkoly lub placowki moze wnies¢ przedmiot zagrazajacy zyciu,
zdrowiu lub bezpieczenstwu oséb tam przebywajacych. Wobec napietej sytuacji miedzynarodowej i mozliwych aktow
dywersji, takze w szkotach lub placowkach, jest konieczne stworzenie podstaw prawnych do skutecznego przeciwdziatania
realnym zagrozeniom, jakie mogg wystapi¢ w jednostkach systemu o$wiaty.

Proponuje si¢ poszerzenie dotychczasowych kompetencji dyrektora szkoty lub placowki o prawo kontrolowania zawartosci
bagazy i odziezy wierzchniej wnoszonych przez uczniow i osoby niebedace uczniami lub pracownikami na teren szkoty,
a takze miejsc wyznaczonych do przechowywania tych rzeczy. Kontroli bedzie mogt dokonywac¢ dyrektor szkoty lub inna
upowazniona do tego osoba.

Z ostanie rowniez okre§lony sposob postgpowania w przypadku ujawnienia podczas kontroli przedmiotow, ktore zagrazaja
zdrowiu, zyciu lub bezpieczenstwu ucznidow i innych osob przebywajacych na terenie szkoty lub placowki.

W projekcie zostang wskazane podmioty, ktore nalezy poinformowaé w przypadku odebrania przedmiotéw zagrazajacych
zdrowiu, zyciu lub bezpieczenstwu ucznidéw i innych osob przebywajacych na terenie szkoty Iub placéwki, a takze zostanie
okreslony sposob postgpowania w sytuacji gdy uczen lub inna osoba niebedaca uczniem lub pracownikiem wchodzaca na
teren szkotly lub placéwki lub na jej terenie przebywajaca nie wyraza zgody na kontrole.

Dyrektorzy szkot lub placowek zglaszaja potrzebg uregulowania w przepisach o charakterze powszechnie obowigzujacym
podstawy do obligatoryjnego okreslenia zasad wstepu i przebywania na terenie szkoty lub placowki. Obecne przepisy nie
naktadajg np. obowiagzku okreslenia w statucie szkoly lub placowki zasad wstepu i przebywania na terenie szkoly lub
placowki uczniéw oraz osob niebedacych jej uczniami lub pracownikami. W zwigzku z tym w przepisach UPO
okreslajacych zawartos¢ statutu szkoty lub placowki zostanie dodany obowiazek okreslenia w statucie zasad wejscia
i przebywania na terenie szkoly lub placéwki uczniow oraz oséb niebedacych uczniami lub pracownikami.

Obecnie przepisy okreslajace zawarto$¢ statutu przedszkola zobowiazuja do okreslenia w statucie zasad przyprowadzania
1 odbierania dzieci z przedszkola przez rodzicéw lub upowazniong przez nich osobe. Nie ma jednak obowigzku okreslenia
w statucie przedszkola zasad wstepu i przebywania w przedszkolu innych 0sob niebedacych pracownikami przedszkola.
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Niezbedne jest zatem wprowadzenie takiego obowigzku, co pozwoli na uregulowanie w statucie przedszkola w sposob
kompleksowy zasad wejscia i przebywania na terenie przedszkola nie tylko dzieci, ale rowniez innych osob niebgdacych
pracownikami przedszkola. Wzmocni to bezpieczenstwo na terenie przedszkoli.

Celem projektu ustawy jest rowniez zwigkszenie bezpieczenstwa dzieci i uczniow w niesamorzadowych jednostkach
systemu os$wiaty, w szczegolnosci zwigkszenie ochrony przed przestepstwami na tle seksualnym. Dotychczasowe
rozwigzania dotyczace funkcjonowania Rejestru Sprawcodw Przestepstw na Tle Seksualnym, zawarte w ustawie z dnia 13
maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz. U. z 2026 .
poz. 110, z pé6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o ochronie matoletnich”, stanowig istotny instrument prewencyjnej ochrony
matoletnich, jednak praktyka stosowania tych regulacji wskazuje na potrzebe ich wzmocnienia i doprecyzowania,
w szczegodlnosci w celu zwickszenia skutecznosci mechanizmow weryfikacyjnych oraz zapewnienia petniejszej realizacji
funkcji ochronnej ww. Rejestru.

W projekcie ustawy umozliwia si¢ organom prowadzacym ewidencje szkot i placowek niepublicznych, zwanym dalej
»organami ewidencyjnymi”, juz na etapie ztozenia przez osob¢ zamierzajacg prowadzi¢ szkole lub placowke niepubliczng
zgloszenia do ewidencji, weryfikacje 0sob dopuszczanych do dziatalnosci zwigzanej z edukacja w szkotach lub placowkach
niepublicznych. Ponadto zostang wprowadzone rozwigzania umozliwiajace zwigkszenie skutecznos$ci dzialan
podejmowanych przez organy sprawujace nadzor pedagogiczny w stosunku do niepublicznych jednostek systemu oswiaty.
Analogiczne rozwigzanie zostanie zastosowane w przypadku zamiaru zalozenia, przez osobg prawna niebgdaca jednostka
samorzadu terytorialnego (JST) albo osobe fizyczna, szkoty lub placowki publiczne;.

Obecnie przepisy przewidujag mozliwo$¢ weryfikacji spetlniania przez nauczyciela ustawowego warunku niekaralnosci
w sytuacji, gdy podmiot zatrudniajacy juz istnieje i wystgpuje w charakterze pracodawcy. W takim przypadku mozliwe
jest dokonanie czynno$ci zwiazanych z zatrudnieniem nauczyciela, w tym uzyskanie informacji z Krajowego Rejestru
Karnego w zakresie przewidzianym przepisami prawa oraz wypetnienie obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 21 ustawy
o ochronie matoletnich. Na etapie poprzedzajacym uzyskanie odpowiednio zezwolenia na prowadzenie publicznej szkoty
lub placowki albo wpisu do ewidencji szkot i placowek niepublicznych szkota nie funkcjonuje jeszcze jako podmiot
uprawniony do wykonywania dziatalno$ci oswiatowej, a w przypadku osoby fizycznej zamierzajacej prowadzi¢ szkole nie
mozna méwié o istniejacym pracodawcy, ktéry mogtby dokonywaé czynnosci zwigzanych z zatrudnianiem nauczycieli.

Zasadne wydaje si¢ wprowadzenie obowiazku dokonania przez organ ewidencyjny weryfikacji spetniania przez osoby
majace prowadzi¢ szkole lub placéwke niesamorzadows, a takze przez dyrektora i pracownikoéw pedagogicznych, ktorzy
bedg zatrudnieni w tej szkole lub placowce, wymogu niekaralnosci juz na etapie postgpowania w sprawie wpisu do
ewidencji szkot i placowek niepublicznych. Obecnie przepisy nie przewiduja przekazywania w zgloszeniu do ewidencji
szkot 1 placowek niepublicznych niezbednych danych umozliwiajgcych skuteczng weryfikacje osob pracujacych z dzie¢mi.
Dane sg ograniczone bowiem jedynie do kwalifikacji pedagogicznych. Niezbedne jest wigc rozszerzenie zakresu danych
w zgloszeniu o informacje dotyczace niekaralnosci. Pozwoli to na zweryfikowanie osob, ktore zostang dopuszczone do
dziatalno$ci zwigzanej z edukacjg jeszcze przed powstaniem szkoty lub placéwki niepubliczne;.

Weryfikacja dokonywana dopiero po uzyskaniu odpowiednio zezwolenia na prowadzenie szkoty lub placowki publiczne;
albo wpisu do ewidencji szkot i placéwek niepublicznych moze bowiem prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej warunek
niekaralnosci osoby zamierzajacej prowadzi¢ szkole lub placowke oraz osob przewidzianych do zatrudnienia, w tym
dyrektora, zostanie zweryfikowany dopiero na dalszym etapie, mimo Ze juz na etapie ubiegania si¢ 0 wpis jest mozliwe
ustalenie, czy istnieja faktyczne i prawne przeszkody do prowadzenia szkoly. Rozszerzenie katalogu przestanek
obligujacych organ ewidencyjny do odmowy wpisu badz wykreslenia z ewidencji albo odmowy udzielenia zezwolenia lub
jego cofnigcie pozwoli skutecznie przeciwdziala¢ zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym oraz bedzie dodatkowym
srodkiem ochrony wobec maloletnich. Obowiazujace przepisy nie przewiduja mozliwosci odmowy wpisu szkoty lub
placéwki do ewidencji lub nieudzielenie ww. zezwolenia w sytuacji, gdy podmiot zamierzajacy ja prowadzi¢ dopuscit si¢
przestepstwa, ani w przypadku zamiaru zatrudnienia osoby, ktora ze wzgledu na popelnione przestgpstwo nie moze
wykonywac¢ pracy z matoletnimi.

W projekcie ustawy doprecyzowuje si¢ przepisy dotyczace wskazywania w zgloszeniu do ewidencji siedziby osoby
prawnej prowadzacej szkote lub placowke niepubliczng. Obecnie zgloszenie do ewidencji zawiera jedynie oznaczenie
siedziby, natomiast nie okres$la jednoznacznie, ze osoba prawna powinna réwniez poda¢ dane adresowe. Czasami
uniemozliwia to skuteczne dorgczanie osobie prowadzacej pism urzedowych. Siedziba w przepisach prawa cywilnego
oznacza jedynie miejscowos¢. Proponuje sie, aby w przypadku osoby prawnej zgloszenie zawierato doktadny adres, co
utatwi komunikacj¢ organu ewidencyjnego z podmiotem wpisanym do ewidencji.

Projekt ustawy zawiera takze rozwigzania umozliwiajagce wzmocnienie nadzoru pedagogicznego nad szkolami
1 placoéwkami niepublicznymi, co rowniez ma zwigzek ze zwigkszeniem bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w tych szkotach
i placéwkach. Obecnie organ sprawujacy nadzér pedagogiczny moze poleci¢ niezwloczne umozliwienie wykonania
czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicznego w szkole lub placéwce jedynie osobie prowadzacej niepubliczna szkote lub




placéwke. W przypadku utrudnionego kontaktu lub braku kontaktu z osoba prowadzaca organy sprawujace nadzor
pedagogiczny miaty watpliwos¢, czy jest mozliwe prowadzenie czynno$ci wobec szkoty lub placowki. W celu zapewnienia
realizacji wykonywania czynnos$ci z zakresu nadzoru pedagogicznego konieczne jest wigc rozszerzenie katalogu osob,
ktorym organ sprawujacy nadzor pedagogiczny moze wydac¢ takie polecenie. Zasadne jest rowniez skrocenie okresu
umozliwienia wykonania w szkole lub placéwce czynno$ci kontrolnych przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny, po
otrzymaniu stosownego polecenia od tego organu. Takie dziatanie pozwoli na szybsze podjecie dziatan nadzorczych
w przypadku powziecia informacji o nieprawidlowo$ciach w dziatalno$ci szkoty lub placéwki niepubliczne;.

Koniecznos¢ zwigkszenia bezpieczenstwa dzieci i uczniow w niesamorzadowych jednostkach systemu o$wiaty wymaga
rowniez zmian w ustawie o ochronie matoletnich majacych na celu doprecyzowanie i uszczegotowienie przepisow,
réwniez w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych.

Obecnie katalog przestanek obligujacych organ ewidencyjny do wykreslenia szkoty lub placowki niepublicznej z ewidencji
lub cofniecie zezwolenia na prowadzenie publicznej szkoty lub placowki nie zawiera przestanki niezrealizowania zalecen
pokontrolnych, o ktorych mowa w art. 22x ust. 5 ustawy o ochronie maloletnich. Organ ewidencyjny obecnie nie posiada
roOwniez stosownej informacji w tym zakresie, bowiem przepisy nie przewiduja jej przekazania do tego organu. Konieczne
jest wiec ustanowienie obowigzku zawiadomienia organu wlasciwego do udzielenia zezwolenia, o ktorym mowa w art. 88
ust. 4 UPO, oraz organu ewidencyjnego w wypadku niezrealizowania zalecen przez niesamorzadowg szkote lub placéwke
wydanych przez podmioty sprawujace kontrole wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 21 i art. 22b ustawy
o ochronie matoletnich. Pozwoli to zwigkszy¢ skutecznosc¢ reakcji na prowadzenie dziatalnosci niezgodnie z prawem.
Obecnie przepisy ustawy o ochronie matoletnich nie okreslaja obowigzku wskazania terminu, w jakim zalecenie powinno
zosta¢ zrealizowane. Zasadne jest jednak, aby taki termin byl obligatoryjnie okreslany. Proponuje si¢ wigc takie
doprecyzowanie przepisOw ustawy o ochronie matoletnich, aby wydajac zalecenia pokontrolne podmiot kontrolujacy byt
obowiazany wskaza¢ termin ich realizacji.

Zaproponowane rozwigzania maja zagwarantowaé¢ zwigkszenie bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy w niepublicznych
jednostkach systemu o$wiaty oraz zapewni¢ skuteczno$¢ stosowanych srodkow ochrony matoletnich.

W celu zapewnienia skuteczniejszej ochrony nauczyciela w przypadku gdy ustalone dla niego uprawnienia zostang
naruszone, zmiany wymaga rowniez art. 63 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 1. poz.
515), zwanej dalej ,,ustawa — Karta Nauczyciela”, na mocy ktoérego nauczyciel, podczas lub w zwiazku z pelieniem
obowigzkoéw stuzbowych, korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach okre§lonych
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2026 r. poz. 1342, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa —
Kodeks karny”. Obecne przepisy nie okreslaja, ze nauczyciel korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych réwniez wtedy, jezeli bezprawny zamach na jego osobg zostal podjety z powodu
wykonywanego przez niego zawodu. Tymczasem przepis art. 231a ustawy — Kodeks karny przewiduje, ze funkcjonariusz
publiczny korzysta z ochrony rowniez wtedy, gdy bezprawny zamach na jego osob¢ zostal podjety z powodu
wykonywanego przez niego zawodu lub zajmowanego stanowiska. Przepis ten odnosi si¢ jednak wprost do funkcjonariusza
publicznego, za$ nauczyciel nie jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu ustawy — Kodeks karny, lecz na
podstawie przepisu szczegodlnego korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Uzasadnione jest
zatem wprowadzenie regulacji, z ktorej wynikatoby wprost, ze z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych nauczyciel korzysta rowniez wtedy, jezeli
bezprawny zamach na jego osobe zostat podjety z powodu wykonywanego przez niego zawodu. Projektowane rozwigzanie
zmierza zatem do zblizenia zakresu ochrony nauczycieli do zakresu ochrony wynikajacej z art. 231a ustawy — Kodeks
karny, ktory przewiduje ochrone funkcjonariusza publicznego réwniez wtedy, gdy bezprawny zamach zostal podjety
z powodu wykonywanego zawodu. Potrzeba wprowadzenia projektowanej regulacji wynika ze specyfiki zawodu
nauczyciela, ktorego wykonywanie wigze si¢ z podejmowaniem dzialan wychowawczych i dydaktycznych, mogacych
wywolywac negatywne reakcje ze strony uczniéw, ich rodzicéw lub innych os6b. Tym samym rozszerzona ochrona bedzie
obejmowac wylacznie sytuacje uzasadnione szczegdlnym charakterem i spolecznym znaczeniem wykonywanego zawodu.

Zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela organ prowadzacy i dyrektor s3 obowigzani z urzgdu wystepowac
w obronie nauczyciela, gdy ustalone dla nauczyciela uprawnienia zostang naruszone. Réwniez z przepisu art. 304 § 2
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. 2 2026 r. poz. 490, z p6zn. zm.) wynika obowiagzek
instytucji panstwowych i samorzadowych, ktore w zwigzku ze swoja dziatalnoscia dowiedziaty si¢ o popehieniu
przestepstwa Sciganego z urzgdu, niezwlocznego zawiadamiania o tym prokuratora lub Policji oraz przedsiewzigcia
niezbgdnych czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do Scigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten
organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladow i dowodow przestepstwa. Nauczyciele skarza si¢
jednak na niedopetnianie tego obowiazku przez dyrektoréw i organy prowadzace. Wskazanie wprost w ustawie — Karta
Nauczyciela organu prowadzacego i dyrektora jako odpowiedzialnych za zgloszenie w razie powzigcia wiadomosci
o popetnieniu wobec nauczyciela przestepstwa okreslonego w przepisach art. 222, art. 223, art. 224 § 2 lub art. 226 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, moze przyczynic¢ si¢ do podniesienia ich §wiadomosci i zwigkszenia w praktyce
ochrony nauczycieli.




Przepis art. 63 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela zapewnia wprawdzie nauczycielowi mozliwos$¢ korzystania z ogélnych
form pomocy prawnej, nie gwarantuje jednak nauczycielowi pokrzywdzonemu przestepstwem podczas lub w zwigzku
z pelnieniem obowigzkdéw stuzbowych lub z powodu wykonywania przez niego zawodu, prawa do nieodptatnej pomocy
prawnej finansowanej przez organ prowadzacy szkole, niezaleznie od jego sytuacji majgtkowej. W zwiazku z powyzszym
niezbedne jest wzmocnienie i skonkretyzowanie istniejacej ochrony przez nalozenie na organ prowadzacy szkole lub
placéwke obowigzku zapewnienia, na wniosek nauczyciela, nieodptatnej pomocy prawnej w postgpowaniu karnym,
w ktérym uczestniczy on w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.

Obecne regulacje nie ustanawiajg wprost uprawnienia nauczyciela do uzyskania na jego wniosek bezptatnej pomocy
psychologicznej bezposrednio w nastgpstwie zdarzenia zagrazajacego jego zyciu lub zdrowiu podczas lub w zwigzku
z pelnionymi obowigzkami stuzbowymi. Tego typu traumatyczne zdarzenia wymagaja szybkiego uruchomienia
profesjonalnego wsparcia, w celu ograniczenia negatywnych skutkéw takich zdarzen, bez konieczno$ci ponoszenia przez
nauczyciela jego kosztow oraz samodzielnego poszukiwania odpowiedniej formy pomocy. W projekcie ustawy proponuje
si¢ zatem nalozenie na organ prowadzacy szkote obowigzku zapewnienia nauczycielowi, na jego wniosek, bezptatnej
pomocy psychologiczne;j.

Niezwykle wazna role w procesie resocjalizacji nieletnich petig mtodziezowe osrodki wychowawcze. Przewidziane
w ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2026 r. poz. 163) dzialania podejmuje
sie w przypadkach, gdy nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub dopuscit si¢ czynu karalnego. Wobec nieletniego
mogag by¢ stosowane $rodki wychowawcze (w tym umieszczenie w o$rodku wychowawczym), srodek leczniczy oraz
srodek poprawczy. Umieszczenie nieletniego w mlodziezowym os$rodku wychowawczym nastgpuje na podstawie
postanowienia sadu.

Mtodziezowe osrodki wychowawcze, jako placowki systemu o§wiaty, sa prowadzone dla dzieci i mtodziezy:

— niedostosowanych spotecznie, wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania,
pomocy psychologiczno-pedagogicznej i resocjalizacji — jako mlodziezowe osrodki wychowawcze o charakterze
resocjalizacyjno-wychowawczym;

— niedostosowanych spolecznie z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim lub z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym, wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy,
wychowania, pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j i resocjalizacji — jako mtodziezowe o$rodki wychowawcze
o charakterze resocjalizacyjno-rewalidacyjnym.

Do zadan mlodziezowego osrodka wychowawczego nalezy eliminowanie przejawoéw niedostosowania spotecznego
i przygotowanie wychowankdéw do samodzielnego, odpowiedzialnego i1 zgodnego z obowigzujagcymi normami
spotecznymi i prawnymi zycia po opuszczeniu miodziezowego osrodka wychowawczego.

W celu efektywnego wykorzystywania bazy publicznych i niepublicznych mlodziezowych osrodkow wychowawczych,
koordynowania nadzoru pedagogicznego nad tymi o$rodkami oraz wspierania ich funkcjonowania w catym kraju jest
konieczne wprowadzenie systemu teleinformatycznego, w ktérym beda zbierane i przetwarzane dane dotyczace
dziatalnosci mtodziezowych osrodkéw wychowawczych. Informacje i dane zebrane w systemie teleinformatycznym beda
wykorzystywane do biezacego dostosowywania oferty mtodziezowych o§rodkéw wychowawczych do zmieniajacych si¢
potrzeb spolecznych w zakresie wspierania i resocjalizacji nieletnich oraz usprawnienia nadzoru nad dziatalno$cig tych
osrodkow, co wptynie korzystnie na zaspokajanie potrzeb spotecznych w zakresie efektywnego wspierania i resocjalizacji
nieletnich umieszczonych w mtodziezowych osrodkach wychowawczych. Przewiduje sie takze, ze komisja do spraw
kierowania nieletnich do mlodziezowego o$rodka wychowawczego, powotana przez Ministra Sprawiedliwosci, bedzie
mogta uzyskac¢ dostgp do danych zgromadzonych w tym systemie w zakresie niezbednym do kierowania nieletnich do
mtodziezowych osrodkdéw wychowawczych oraz przenoszenia i zwalniania nieletnich z tych osrodkow, dzieki czemu
w procesie kierowania bedzie mozliwe uwzglednienie w jak najwigkszym stopniu potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
nieletniego, co wplynie na poprawienie efektywnos$ci i szybkosci procesu kierowania nieletnich do mlodziezowych
osrodkow wychowawczych 1 ich poézniejszej resocjalizacji. Rozwigzania w zakresie prowadzenia systemu
teleinformatycznego umozliwiajacego wspieranie funkcjonowania milodziezowych os$rodkéw wychowawczych oraz
koordynowanie nadzoru pedagogicznego nad tymi osrodkami bedg wzorowane na systemie teleinformatycznym
wykorzystywanym przez Osrodek Rozwoju Edukacji w latach 2004-2022 do wspierania procesu kierowania nieletnich do
mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych.

Ponadto projekt zawiera cztery zmiany w UPO o charakterze porzadkujacym i doprecyzowujacym. Pierwsza zmiana polega
na uporzadkowaniu zakresu wylaczen dla stosowania przepisow art. 63 ust. 1-22, art. 64 i art. 65 UPO, w odniesieniu do
obsadzania stanowiska dyrektora, wicedyrektora i innego stanowiska kierowniczego w szkotach lub placéwkach
prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci lub podporzadkowane mu organy. Kwestia ta jest zwigzana ze specyfika
funkcjonowania szkot dziatajacych w jednostkach organizacyjnych Shuzby Wieziennej. Sg to szkoty, ktore dziataja na
terenie jednostek penitencjarnych. Norma prawna istniejgca obecnie jest nieczytelna i generuje ryzyko blednego zakresu
stosowania art. 64 i art. 65 UPO. Powyzszy stan prawny jest niepozadany i zasluguje na zmiang. Druga zmiana porzadkuje
przepisy dotyczace tworzenia stanowisk wicedyrektordéw w przedszkolach. Obecnie art. 101 ust. 3 UPO zawiera bledne




odestanie do ust. 1. Wymagane jest wiec poprawienie odestania do wlasciwego przepisu. Trzecia zmiana dotyczy wskazania
koniecznosci okreslenia przez niepubliczne branzowe centrum umiej¢tnosci nazwy dziedziny zawodowej, w ktorej to
branzowe centrum umiejetnosci prowadzi dziatalno$¢ — zgodnie z definicja branzowego centrum umiejetnosci ujeta
w art. 4 pkt 30a UPO, aby nie byto watpliwosci m.in. w zakresie weryfikacji organizacji branzowej wtasciwej dla dane;j
dziedziny zawodowej — informacja o organizacji branzowej jest przedktadana w zgloszeniu o wpis do ewidencji. Natomiast
czwarta zmiana dotyczy doprecyzowania obowigzku uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty w procedurze
legalizacji podmiotéw niepublicznych réwniez dla przedszkola niepublicznego. O ile przepisy przewiduja, ze opinia
kuratora o$wiaty w przypadku szkoly dotyczy spetnienia wymagan okre§lonych w art. 14 UPO dla szkoly niepublicznej,
o tyle w przypadku przedszkola niepublicznego ustawodawca nie uregulowat tej kwestii. Wydaje sig, Ze to pominigcie nie
jest zamierzone, stad konieczno$¢ doprecyzowania przepisOw o obowigzek przestrzegania wymagan okreslonych dla
przedszkola niepublicznego przez osobe¢ zamierzajaca prowadzic takie przedszkole oraz pozyskania opinii kuratora o$wiaty
w tym zakresie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany w UPO

1) Rozszerzenie zakresu uprawnien dyrektora przedszkola, szkoty lub placéwki oraz osoby kierujacej publiczng lub
niepubliczng inng forma wychowania przedszkolnego, w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczniom
inauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkot¢ lub placowke. Dyrektorzy lub upowaznieni przez
dyrektora pracownicy beda mieli prawo do kontroli zawartosci bagazy i odziezy wierzchniej:

a) uczniow,
b) innych o0s6b wchodzacych na teren szkoty Iub placowki lub na jej terenie przebywajacych, niebgdacych uczniami
lub pracownikami tej szkoty lub placowki; zmiany w art. 68 (dodanie ust. 1a)

Prawo to bedzie przystugiwato zaréwno dyrektorom szkot i placowek publicznych, jak rowniez niepublicznych, a takze
osobie kierujgcej publiczng lub niepubliczng inng forma wychowania przedszkolnego. Kontrola bedzie mogla by¢
przeprowadzona z wykorzystaniem urzadzen wykrywajacych obecnos¢ metalu. Kontrola begdzie rowniez mogla dotyczy¢
miejsc, w ktdrych uczniowie pozostawiaja podreczniki i przybory szkolne lub bagaze i odziez wierzchnia. Projekt nie
przyznaje jednak prawa do kontroli osobistej, jest wiec wykluczona np. kontrola ciata lub innych cze$ci ubrania niz odziez
wierzchnia. W przypadku powzigcia watpliwosci przez dyrektora lub osobe przez niego upowazniona, czy osoba
kontrolowana nie probuje wnie$¢ na teren szkoty lub placowki przedmiotéw niebezpiecznych umieszczonych poza bagazem
lub odzieza wierzchnig, bedzie mégt on np. powiadomié Policjg.

2) Okreslenie zasady, ze kontrole przeprowadza si¢ z poszanowaniem godnos$ci oraz innych dobr osobistych osoby,
ktorej ta kontrola dotyczy; zmiany w art. 68 (dodanie ust. 1b)

Niezbedne jest wskazanie, ze kontrola musi uwzglednia¢ szacunek wobec godnosci osoby kontrolowanej oraz poszanowanie
jej innych dobr osobistych. Nie moze ona zatem shuzy¢ napietnowaniu lub stygmatyzowaniu kontrolowanej osoby.

3) Okreslenie sposobu postgpowania w przypadku ujawnienia w wyniku kontroli materiatow wybuchowych, wyrobow
pirotechnicznych, materiatéw pozarowo niebezpiecznych, napojéw alkoholowych, srodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych, broni Iub innych niebezpiecznych przedmiotoéw, ktdrych posiadanie zagraza bezpieczenstwu
ucznia lub innych os6b lub narusza zasady bezpieczenstwa obowiazujace w tej szkole lub placowce; zmiany w art.
68 (dodanie ust. 1¢)

Dyrektor szkoty lub placowki (lub inny upowazniony pracownik) bgdzie mial obowigzek odebrania tych przedmiotow
i zlozenia w miejscu uniemozliwiajacym ich uzycie i zapewniajacym ich nienaruszalnos¢.

W przypadku ujawnienia podczas kontroli u osoéb ponizej 18. roku zycia wyrobow tytoniowych lub papierosow
elektronicznych dyrektor bedzie odbierat rowniez te przedmioty.

4) Okreslenie podmiotéw, ktore dyrektor szkoly lub placowki informuje w przypadku odebrania przedmiotow
zagrazajacych zdrowiu, zyciu lub bezpieczenstwu uczniow 1 innych osob przebywajacych na terenie szkoty lub
placowki; zmiany w art. 68 (dodanie ust. 1d)

Dyrektor szkoty lub placéwki bedzie powiadamial Policje, a w przypadku ucznia niepetnoletniego — takze rodzicow i sad
rodzinny. Jednoczesnie zostanie wskazane, ze odebrane przedmioty dyrektor bedzie przekazywat Policji.

5) Okreslenie sposobu postgpowania dyrektora szkoly lub placowki w przypadku braku wyrazenia przez ucznia lub
osobe niebedaca uczniem lub pracownikiem wchodzaca na teren szkoty lub placowki lub na jej terenie przebywajaca
zgody na kontrole; zmiany w art. 68 (dodanie ust. 1e)

W sytuacji odmowy poddania si¢ kontroli dokonywanej przez dyrektora szkoty lub placowki (lub upowaznionego przez




dyrektora pracownika), dyrektor bedzie mial obowigzek powiadomienia Policji.

Ponadto okreslono, ze osoba, ktorej odebrano niebezpieczne lub niedozwolone przedmioty, albo ktéra nie wyrazita zgody na
kontrole, bedzie oczekiwata na przybycie Policji w miejscu wskazanym przez dyrektora szkoly lub placowki. Nie
przewidziano dalszych obligatoryjnych dziatan dla dyrektora szkoty lub placowki, poniewaz beda one uzaleznione od efektow
czynnosci podjetych przez Policjg po przybyciu do szkoty lub placéwki. Policja moze bowiem zdecydowac o zatrzymaniu
osoby lub np. stwierdzi¢ — po dokonaniu kontroli osobistej — ze osoba nie posiada przy sobie przedmiotow, ktore mogtyby
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia uczniow i pracownikéw szkoty lub placowki; zmiany w art. 68 (dodanie ust. 1f)

6) Rozszerzenie katalogu zatacznikow sktadanych wraz z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na zalozenie publicznej
szkoty lub placéwki o dodatkowe dokumenty; (zmiany w art. 88 ust. 5 UPO oraz akcie wykonawczym wydawanym
na podstawie art. 88 ust. 6 UPO)

W projekcie, z analogicznych powodow jak w przypadku niepublicznych szkot i placowek, przewidziano rozszerzenie
katalogu zalacznikoéw przekazywanych przy wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 88 ust. 4 UPO, o wykaz
0s0b przewidzianych do zatrudnienia wraz z ich danymi personalnymi takimi jak numer PESEL, informacje oraz
oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3—7 ustawy o ochronie matoletnich, dotyczace osoby fizycznej zamierzajacej
prowadzi¢ szkote lub placowke oraz przewidzianych do zatrudnienia w szkole lub placéwce pracownikoéw pedagogicznych
idyrektora. Zmiana pozwoli organowi wilasciwemu do udzielenia zezwolenia, juz na etapie rozpatrywania wniosku
skuteczniej zweryfikowaé osoby, ktore zostang dopuszczone do pracy w szkole lub placéwcee Iub do jej prowadzenia.
Stosowne zmiany zostang wprowadzone takze w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r.
w sprawie szczegOlowych zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie przez osobg prawna lub osobe
fizyczna szkoty lub placowki publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 31). W rozporzadzeniu tym zostanie takze uzupetniony katalog
przestanek powodujacych cofnigcie zezwolenia o niezrealizowanie zalecen pokontrolnych, o ktorych mowa w art. 22x ust. 5
ustawy o ochronie matoletnich.

W przepisach przejsciowych proponuje si¢, aby osoba fizyczna bedaca organem prowadzacym niesamorzadowa publiczng
szkole lub placowke w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy przekazata wlasciwemu organowi JST
informacje i o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3—7 ustawy o ochronie matoletnich, dotyczace tej osoby.
W przypadku nieprzekazania ww. informacji i o$wiadczen we wskazanym terminie lub zamieszczenia danych osoby
fizycznej, o ktorej mowa wyzej, w Rejestrze, o ktorym mowa w art. 4 ustawy o ochronie matoletnich, albo osoba ta zostata
prawomocnie skazana za przestgpstwo okre§lone w rozdziale XIX, art. 189a, rozdziale XXV i art. 207 ustawy — Kodeks karny
lub w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, z dniem 31 sierpnia 2027 r., publiczne przedszkole lub
szkota prowadzona na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 lub art. 9a ust. 2 UPO, ulegnie zwrotnemu przekazaniu
wlasciwej jednostce samorzadu terytorialnego, a w przypadku jednostki systemu o$wiaty dziatajacej na podstawie zezwolenia
ulegnie ona likwidacji.

Ponadto przewidziano, ze w sprawach zwigzanych z udzieleniem zezwolenia, o ktérym mowa w art. 88 ust. 4 UPO,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, zastosowanie beda mialy przepisy art. 88 ust.
5 UPO w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. W zwiazku z tym zaproponowano, aby osoba prawna niebedaca jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna, w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, przedtozyta
wlasciwemu organowi, o ktorym mowa w art. 88 ust. 4 UPO:

1) wykaz przewidzianych do zatrudnienia w szkole lub placowce pracownikéw pedagogicznych i dyrektora, zawierajacym
ich imie¢, nazwisko, nazwisko rodowe, imi¢ ojca, imi¢ matki, date urodzenia, numer PESEL oraz informacj¢ o posiadanych
kwalifikacjach;

2) informacje oraz o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3—7 ustawy o ochronie matoletnich dotyczace osoby fizyczne;j
sktadajacej wniosek o udzielenie zezwolenia oraz przewidzianych do zatrudnienia w szkole lub placéwce pracownikow
pedagogicznych i dyrektora.

W przypadku nieprzedtozenia wymienionych dokumentéw w ww. terminie, wniosek o udzielenie zezwolenia pozostanie bez
rozpoznania.

7) Doprecyzowanie przepisow dotyczacych zawarto$ci statutu publicznej szkoty lub publicznej placéwki; zmiany
w art. 98 ust. 1 (dodanie pkt 27) oraz art. 112 ust. 1 (dodanie pkt 6)

Statut szkoty lub placowki obligatoryjnie bedzie okreslat zasady wstepu i1 przebywania na terenie szkoty uczniow oraz osob
niebedacych jej uczniami lub pracownikami. Z uwagi na zréznicowanie organizacyjne szkot 1 placowek, a takze mozliwosci
finansowe organow prowadzacych i potrzeby spotecznosci lokalnej proponuje si¢, aby zasady wstepu i przebywania byty
obowigzkowo okreslone w kazdej szkole i placéwce, jednak przy pozostawieniu swobody dotyczacej przyjmowanych
konkretnych rozwigzah przez konieczno$¢ uregulowania tych zasad na poziomie statutu.

8) Rozszerzenie zawarto$ci statutu publicznego przedszkola o zasady wstepu i przebywania na terenie przedszkola osob
niebedacych pracownikami przedszkola; zmiany w art. 102 ust. 1 (dodanie pkt 6a)




Uzupehienie przepisu regulujacego zawarto$¢ statutu przedszkola o obowigzek okreslenia w nim zasad wstepu
i przebywania w przedszkolu oséb niebedacych pracownikami przedszkola, pozwoli dyrektorowi przedszkola w sposob
kompleksowy ustali¢ zasady wejscia i przebywania na terenie przedszkola nie tylko dzieci, ale rowniez osob niebgdacych
pracownikami przedszkola.

W projekcie przewidziano rowniez, ze przedszkola, szkoly i placowki dostosujg swoje statuty w zakresie okreslenia zasad
wstepu i przebywania uczniow i 0séb niebgdacych ich uczniami lub pracownikami w terminie dwoch miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy.

9) Rozszerzenie zakresu przekazywanych organowi ewidencyjnemu przez osobg fizyczng zamierzajacg prowadzic
szkote lub placowke niepubliczng danych o nazwisko rodowe, imi¢ ojca, imi¢ matki, dat¢ urodzenia i numer PESEL.
W przypadku osoby prawnej zamierzajacej prowadzi¢ szkole lub placowke niepubliczna doprecyzowanie
obowigzkow w zakresie przekazywanych danych o wskazanie adresu siedziby, gwarantujac tym samym mozliwos¢
prowadzenia skutecznej komunikacji migdzy organami ewidencyjnymi, organami sprawujacymi nadzor
pedagogiczny i osobami prowadzacymi szkoty lub placowki niepubliczne; zmiany w art. 168 ust. 4 pkt 1

Obecnie art. 168 ust. 4 pkt 1 UPO wskazuje na konieczno$¢ oznaczenia osoby zamierzajacej prowadzi¢ szkote lub placowke,
jej miejsca zamieszkania lub siedziby. Projektowana zmiana zaktada w przypadku osoby fizycznej obowigzek podania takze
nazwiska rodowego, imienia ojca, imienia matki, daty urodzenia i numeru PESEL. Dodatkowe dane pozwola organowi
ewidencyjnemu na weryfikacje danych takiej osoby w Rejestrze, o ktdrym mowa w ustawie o ochronie matoletnich.
W zwiazku z projektowanym wprowadzeniem obowigzku sktadania informacji oraz o§wiadczen dotyczacych niekaralnosci
dane te umozliwia skuteczng ich weryfikacje.

Ponadto proponuje si¢, aby w przypadku osoby prawnej zgtoszenie do ewidencji zawierato nie tylko oznaczenie jej siedziby,
ale rbwniez oznaczenie jej adresu, co pozwoli m.in. skutecznie dorgcza¢ osobie prawnej pisma urzedowe.

10) Rozszerzenie zakresu przekazywanych organowi ewidencyjnemu danych dotyczacych stanowiska dyrektora szkoty
lub placoéwki oraz pracownikow pedagogicznych w tej szkole lub placowce o nazwisko rodowe, imi¢ ojca, imi¢ matki,
date urodzenia i numer PESEL; zmiany w art. 168 ust. 4 pkt 5

Obecnie art. 168 ust. 4 pkt 5 UPO wymaga podania danych dotyczacych wylacznie kwalifikacji przewidzianych do
zatrudnienia pracownikoéw pedagogicznych i dyrektora. Zakres tych danych jest niewystarczajacy do skutecznej weryfikacji
tych os6b w Rejestrze, o ktorym mowa w ustawie o ochronie maloletnich. Proponuje si¢ wigc poszerzenie zakresu
podawanych danych tych os6b o nazwisko rodowe, imi¢ ojca, imi¢ matki, dat¢ urodzenia i numer PESEL. W zwiazku
z projektowanym wprowadzeniem obowigzku skladania informacji oraz o$wiadczen dotyczacych niekaralno$ci nowe,
wymagalne dane umozliwig skuteczng weryfikacj¢ dyrektora i pracownikow pedagogicznych planowanych do zatrudnienia.
Projektowane przepisy beda mialy zastosowanie wytgcznie do niepublicznych szkot 1 placowek oraz do publicznych szkot
i placowek prowadzonych przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne. Rdznice
w zasadach zatrudniania nauczycieli w szkotach publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub
ministrow oraz w szkotach niepublicznych wynikajg przede wszystkim z odmiennego zakresu stosowania ustawy — Karta
Nauczyciela i Kodeksu pracy. W szkotach publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub
ministréw stosunek pracy z nauczycielem nawigzuje si¢ co do zasady na podstawie przepisow ustawy — Karta Nauczyciela,
ktora okresla szczegodlne warunki zatrudnienia, w tym wymagania dotyczace niekaralnos$ci. Natomiast w szkotach
niepublicznych nauczycieli zatrudnia si¢ co do zasady na podstawie umowy o prace, zgodnie z Kodeksem pracy,
z uwzglednieniem szczegdlnych wymagan wynikajacych z ustawy — Karta Nauczyciela, stosowanych w zakresie okreslonym
w tej ustawie, zgodnie z art. 91 ust. 2.

W przypadku szkoét publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ministréw procedura
weryfikacji osob przewidzianych do zatrudnienia jest realizowana przez istniejacego pracodawce, dziatajacego w ramach
ustalonej struktury organizacyjnej. Odmienna sytuacja wystepuje w przypadku osoby fizycznej zamierzajacej zatozy¢
i prowadzi¢ szkote, ktora przed dopetlieniem wymaganych prawem formalnosci nie wystepuje jeszcze w charakterze
pracodawcy, ktéry méglby dokonywaé czynnosci zwigzanych z zatrudnianiem nauczycieli.

Celem proponowanych rozwigzan jest skuteczne ograniczenie ryzyka wystapienia zagrozen dla bezpieczenstwa matoletnich
poprzez wdrozenie odpowiednich mechanizméw weryfikacyjnych juz na etapie poprzedzajacym rozpoczecie dziatalnosci
oswiatowej. Zasadne jest zatem wzmocnienie dziatan organow wiasciwych w sprawach ewidencji szkot 1 placowek
niepublicznych juz na etapie rozpatrywania wniosku o wpis do ewidencji, w szczegolnosci poprzez zwigkszenie mozliwosci
weryfikacji spelniania przez przysztego prowadzacego wymogow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa maloletnim.

11) Rozszerzenie informacji sktadanych wraz ze zgloszeniem do ewidencji szkot i placoéwek niepublicznych o dodatkowe
dokumenty: informacje oraz o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 21 ust. 3—7 ustawy o ochronie matoletnich,
dotyczace osoby fizycznej zamierzajacej prowadzi¢ szkote lub placéwke oraz przewidzianych do zatrudnienia
w szkole lub placéwce pracownikéw pedagogicznych i dyrektora; zmiany w art. 168 ust. 4 (dodanie pkt 5a)




Informacje oraz o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 21 ust. 3—7 ustawy o ochronie matoletnich, w zakresie niekaralnosci
dotyczace osoby fizycznej zamierzajacej prowadzi¢ szkote lub placéwke oraz przewidzianych do zatrudnienia w szkole lub
placowce pracownikow pedagogicznych 1 dyrektora pozwola organowi ewidencyjnemu juz na etapie wpisu do ewidencji,
a takze po wpisie (przy zmianie tych danych) skuteczniej zweryfikowac osoby, ktore zostang dopuszczone do dziatalnosci
zwigzanej z edukacja.

12) Rozszerzenie zgloszenia do ewidencji o wskazanie osoby upowaznionej do reprezentowania szkoty lub placowki
w przypadku nieobecnosci dyrektora szkoly, w szczegolnosci do uczestniczenia w czynno$ciach kontrolnych oraz
zapewnienia dostepu do pomieszczen i dokumentacji szkoty lub placowki; zmiany w art. 168 ust. 4 (dodanie pkt
8)

Wprowadzenie obowiazku wskazywania osoby upowaznionej do reprezentowania szkoty lub placowki w przypadku
nieobecnosci dyrektora, w szczegolnosci do uczestniczenia w czynnos$ciach kontrolnych oraz zapewnienia dostepu do
pomieszczen i dokumentacji szkoty lub placowki, umozliwi realizacje statego nadzoru i wykonywanie niezbednych czynnosci
przez organy sprawujace nadzor pedagogiczny. W przypadku zmiany osoby upowaznionej, zgloszenie w tym zakresie bedzie
wymagato aktualizacji, na podstawie art. 168 ust. 13 UPO, najpdzniej w terminie 14 dni od zaistnienia zmiany. Niedopetnienie
tego obowiazku bedzie przestanka do wykreslenia szkoty z ewidencji — zgodnie z nowo dodawanym art. 169 ust. 1 pkt 8
UPO.

13) Rozszerzenie katalogu przestanek obligujacych organ ewidencyjny do odmowy wpisu. Odmowa bedzie nastgpowata

takze w przypadku gdy:

a) zgloszenie zawiera informacje o przewidzianych do zatrudnienia w szkole lub placéwce pracownikach
pedagogicznych lub dyrektorze, ktorych dane sa zamieszczone w Rejestrze, o ktorym mowa w art. 4 ustawy
o ochronie maloletnich, i mimo wezwania zgloszenie nie zostato poprawione,

b) zawarte w zgloszeniu dane osoby fizycznej zamierzajacej prowadzi¢ szkot¢ lub placowke sa zamieszczone
w Rejestrze, o ktorym mowa w art. 4 ustawy o ochronie maloletnich; zmiany w art. 168 ust. 12 (dodanie pkt 3
id)

Rozszerzenie katalogu przestanek obligujacych organ ewidencyjny do odmowy wpisu pozwoli skutecznie przeciwdziataé
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym oraz bedzie srodkiem ochrony wobec matoletnich juz na etapie wpisu szkoty
lub placowki niepublicznej do ewidencji. Zapewniono racjonalno$¢ rozwigzania, bowiem w sytuacji, kiedy organ
ewidencyjny stwierdzi, ze dane planowanych do zatrudnienia w szkole lub placowce dyrektora lub pracownikow
pedagogicznych sg w Rejestrze, o ktorym mowa w art. 4 ustawy o ochronie maloletnich, bedzie wzywat do poprawienia
zgloszenia osob¢ zamierzajaca prowadzi¢ szkote lub placowke. W szczegolnoscei osoba fizyczna zamierzajgca prowadzié
szkole¢ nie ma bowiem przed zalegalizowaniem szkoty lub placowki dostepu do danych w ww. Rejestrze w innym zakresie
niz dane dotyczace jej samej. Natomiast w sytuacji, kiedy organ ewidencyjny stwierdzi, ze dane osoby fizycznej zamierzajacej
prowadzi¢ szkote lub placowke sa w ww. Rejestrze bedzie odmawial wpisu bez wzywania do poprawienia zgloszenia,
bowiem taka osoba z mocy prawa nie moze prowadzi¢ zadnej dziatalnosci zwigzanej z edukacjg (matoletnich).

14) Zmiana brzmienia przestanki obligujacej organ ewidencyjny do wykreslenia szkoty lub placowki z ewidencji
w przypadku niezrealizowania polecenia, o ktorym mowa w art. 180 ust. 3 UPO; zmiany w art. 169 ust. 1 pkt 6

Obecnie art. 169 ust. 1 pkt 6 UPO okresla, ze szkota lub placéwka jest wykreslana z ewidencji w przypadku niezrealizowania
przez osobg prowadzaca szkote lub placowke polecenia, o ktdrym mowa w art. 180 ust. 3 UPO. W zwiazku z projektowana
zmiang brzmienia art. 180 ust. 3 UPO, ktoéra umozliwi wydanie polecenia nie tylko osobie prowadzacej szkotg lub placowke,
ale takze dyrektorowi szkoty albo osobie upowaznionej, ktorej dane znajduja sie w zgloszeniu do ewidencji, jest zasadne
okreslenie, ze wykreslenie z ewidencji nastepuje w przypadku niewykonania polecenia organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny — niezaleznie ktorej z wymienionych w art. 180 ust. 3 UPO o0s6b wydano takie polecenie.

15) Rozszerzenie katalogu przestanek obligujacych organ ewidencyjny do wykreslenia szkoty lub placowki z ewidenc;ji.
Wykreslenie bedzie nastepowato takze w przypadku:
a) niezrealizowania zalecen pokontrolnych, o ktorych mowa w art. 22x ust. 5 ustawy o ochronie matoletnich,
b) niewykonania przez osob¢ prowadzacg szkole lub placéwke obowigzku, o ktérym mowa w art. 168 ust. 13 UPO
(. aktualizacji danych zawartych w zgloszeniu do ewidencji), mimo wyznaczenia dodatkowego terminu przez
organ ewidencyjny; zmiany w art. 169 ust. 1 (dodanie pkt 7 i 8)

Obecnie katalog przestanek wykreslenia szkoty Iub placowki z ewidencji jest zamknigty i obejmuje szes¢ przypadkdow.

Przez dodanie dodatkowych przestanek wykreslenia zostanie wzmocniona skuteczno$¢ nadzoru nad niepublicznymi szkotami
i placowkami. W przypadku braku aktualizacji danych powstatych po wpisie do ewidencji, organ ewidencyjny bedzie
wyznaczal osobie prowadzacej szkote lub placowke dodatkowy termin na wypetnienie tego obowigzku. Ponadto organ




ewidencyjny bedzie dysponowat dodatkowym $rodkiem ochrony matoletnich, jakim bedzie obowigzek wykreslenia
z ewidencji szkoty 1 placowki, ktora nie zrealizowata zalecenn wydawanych w toku kontroli prowadzonej na podstawie ustawy
o ochronie matoletnich. Nalezy podkresli¢, ze wykreslenie szkoty lub placowki jest rownoznaczne z jej likwidacja i nastepuje
zawsze w drodze decyzji, a zatem zostanie zachowana kontrola sgdowa takiej czynnosci.

16) Rozszerzenie katalogu osob, ktorym organ sprawujacy nadzor pedagogiczny moze wydaé polecenie w zakresie
umozliwienia wykonania czynno$ci z zakresu nadzoru pedagogicznego, w szczegoblnosci przez zapewnienie
obecnosci dyrektora albo innej upowaznionej osoby oraz dostgpu do pomieszczen i dokumentacji szkoty lub
placowki. Ponadto przewidziano skrocenie terminu rozpoczg¢cia wykonywania czynno$ci z zakresu nadzoru
pedagogicznego z 7 dni do 3 dni roboczych od dnia otrzymania polecenia; zmiana w art. 180 ust. 3

Obecnie organ sprawujacy nadzor pedagogiczny jedynie osobie prowadzacej niepubliczng szkote lub placowke moze polecic¢
niezwtoczne umozliwienie wykonania czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicznego w szkole lub placowce, w szczegolnosci
przez zapewnienie obecnosci dyrektora szkoly lub placéwki albo innej osoby upowaznionej. Rozszerzenie art. 180 ust. 3 UPO
o mozliwo$¢ wydania takiego polecenia takze dyrektorowi szkoty Iub placéwki albo osobie upowaznionej, wskazanej
w zgloszeniu do ewidencji, uniemozliwi uchylanie si¢ szkot i placowek niepublicznych od poddania si¢ czynnosciom
z zakresu nadzoru pedagogicznego. Tym samym zostanie zwigkszona skuteczno$¢ nadzoru pedagogicznego i zostanie
zapewnione wicksze bezpieczenstwo ucznidow w szkotach i1 placowkach niepublicznych. Zasadne jest rowniez skrocenie
terminu umozliwienia wykonania czynnos$ci z zakresu nadzoru pedagogicznego. Ich wykonanie powinno rozpocza¢ si¢
niep6zniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania polecenia od organu sprawujacego nadzor pedagogiczny.

W projekcie ustawy przewidziano takze (art. 9), ze osoba, ktora wpis do ewidencji uzyskata przed dniem wejécia w zycie
ustawy, dokonuje obligatoryjnej aktualizacji zgloszenia do ewidencji o dane okre§lone w art. 168 ust. 4 pkt 1, pkt 2 lit. c, pkt
6 lit. ¢ i pkt 8 UPO w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy. Nie bedzie koniecznosci aktualizowania danych
dotyczacych juz zatrudnionych pracownikow pedagogicznych i dyrektora szkoty lub placowki, poniewaz sankcje karne za
ewentualne nieprawidlowosci w tym zakresie sg juz uregulowane w ustawie o ochronie matoletnich. Osoba fizyczna
prowadzaca szkote lub placowke bedzie dodatkowo zobowiazana przedtozy¢ informacje oraz oswiadczenia, o ktérych mowa
w art. 21 ust. 3—7 ustawy o ochronie matoletnich. W przypadku niedokonania aktualizacji danych lub nieprzedtozenia
informacji oraz o$wiadczenia w ww. terminie niepubliczna szkota lub placowka zostanie wykreslona z ewidencji ze skutkiem
na dzien 31 sierpnia 2027 r. Powyzsza sankcja zostala przewidziana takze w sytuacji, jezeli dane osoby fizycznej dokonujacej
aktualizacji danych beda zamieszczone w Rejestrze, o ktorym mowa w art. 4 o ochronie matoletnich, albo osoba ta zostata
prawomocnie skazana za przestepstwo okre§lone w rozdziale XIX, art. 189a, rozdziale XXV i art. 207 ustawy — Kodeks karny
lub w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Okreslono, ze takie wykreslenie szkoty lub placowki
z ewidencji jest rOwnoznaczne z jej likwidacja. Zaproponowane przepisy beda miaty zastosowanie rdéwniez do niepublicznych
przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego.

W projekcie uregulowano rowniez sposob postepowania w sprawach wpisu do ewidencji, ktore zostaly wszczete i nie zostaly
zakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy (art. 10). Sprawy takie bedg prowadzone na podstawie zmienionych
przepisow. W zwiazku z powyzszym przewidziano, ze osoba sktadajaca zgtoszenie do ewidencji uzupehi zgloszenie o nowe,
wymagane dane najpdzniej w terminie 3 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy, pod rygorem pozostawienia
sprawy bez rozpoznania.

Wskazano rowniez, ze sprawy dotyczace zmiany danych zawartych w zgloszeniu do ewidencji niepublicznych szkot
i placoéwek, ktore zostaly wszczete i nie zostaty zakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, beda prowadzone
na podstawie przepiséw dotychczasowych (art. 11). Pozwoli to zaktualizowa¢ zgloszenie o dane, ktore odzwierciedlajg stan
faktyczny zaistnialy przed dniem wejscia w zycie ustawy.

17) Dodanie przepisow okreslajacych system teleinformatyczny umozliwiajacy wspieranie funkcjonowania
mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, koordynowanie nadzoru pedagogicznego nad tymi o$rodkami oraz
badanie warunkow i dziatan w zakresie wychowania i resocjalizacji sytuacji wychowankéw; dodanie art. 44f

W celu efektywnego wykorzystywania bazy publicznych i niepublicznych mlodziezowych osrodkéw wychowawczych
proponuje si¢ wprowadzenie systemu teleinformatycznego, w ktorym beda przetwarzane dane dotyczace dziatalnos$ci
milodziezowych osrodkéw wychowawczych, w szczegolnosci informacje o ofercie edukacyjnej i wychowawczej
mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, wolnych miejscach, wydarzeniach nadzwyczajnych i innych istotnych
aspektach funkcjonowania tych o$rodkow. Informacje i dane zebrane w systemie teleinformatycznym beda
wykorzystywane do biezacego dostosowywania oferty mtodziezowych osrodkow wychowawczych do zmieniajacych sig
potrzeb spolecznych w zakresie wspierania i resocjalizacji nieletnich oraz usprawnienia nadzoru nad dziatalno$cig tych
osrodkow, co wplynie korzystnie na zaspokajanie potrzeb spotecznych w zakresie efektywnego wspierania i resocjalizacji
nieletnich umieszczonych w mtodziezowych osrodkach wychowawczych, a takze posrednio na poprawienie efektywnosci
1 szybkosci procesu kierowania nieletnich do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.

System obejmie dane dotyczace poszczegdlnych mtodziezowych osrodkéw wychowawczych uwzgledniajace m.in. liczbe
miejsc w tym osrodku, pte¢ wychowankow, typy szkoét funkcjonujacych w tym osrodku, jezyki obce nowozytne, nazwy




zawodow, w ktorych ksztatca szkoty funkcjonujace w mtodziezowym osrodku wychowawczym, a takze dane dotyczace
nieletnich, wobec ktorych wydano postanowienie o zastosowaniu §rodka wychowawczego lub srodka tymczasowego
W postaci umieszczenia w mtodziezowym os$rodku wychowawczym i skierowanych do tego osrodka, dane dotyczace
organow prowadzacych mtodziezowe osrodki wychowawcze oraz organéw sprawujacych nadzor pedagogiczny.

Minister wilasciwy do spraw o$wiaty i wychowania bgdzie mogt wyznaczy¢é do obstugi organizacyjno-technicznej
funkcjonowania irozwoju ww. systemu teleinformatycznego publiczng placowke doskonalenia nauczycieli o zasiegu
ogolnokrajowym, o ktérej mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b UPO, tj. Osrodek Rozwoju Edukac;ji.

18) Zmiany o charakterze porzadkujacym i1 doprecyzowujacym polegajace na poprawieniu czytelno$ci przepisow
dotyczacych:

a) zakresu wylaczen dla stosowania przepisow art. 63 ust. 1-22, art. 64 i art. 65 UPO, w odniesieniu do obsadzania
stanowiska dyrektora, wicedyrektora oraz innego stanowiska kierowniczego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwo$ci lub podporzadkowane mu organy,

b) tworzenia stanowisk wicedyrektorow w przedszkolach,

¢) dziatalnosci niepublicznych branzowych centréw umiejetnosci,

d) wpisu do ewidencji niepublicznych przedszkoli.

Obecnie norma prawna dotyczaca wytaczen dla stosowania przepiséw art. 63 UPO w odniesieniu do wyboru dyrektorow
szkot lub placowek prowadzonych przez Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Sprawiedliwosci jest nieczytelna i rodzi
ryzyko btednej interpretacji. Niezbedne jest wigc poprawienie jej czytelnosci. Proponowana zmiana ma na celu wylaczenie
przepisow dotyczacych wytaniania kandydata na stanowisko dyrektora placowki podleglej Ministrowi Sprawiedliwosci
w drodze konkursu oraz wyltaczenie stosowania przepisow proceduralnych dotyczacych konkursu. Proponowana tres¢
przepisu rozdziela zakres wylaczen dla szkot prowadzonych przez resort obrony oraz resort sprawiedliwo$ci. Podziat na dwa
odrgbne zdania znaczaco poprawia czytelno$¢ normy i eliminuje ryzyko btednej interpretacji zakresu stosowania art. 64 i art.
65 UPO. Rozszerzenie wylaczenia o art. 64 UPO w przypadku szkot podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej zapewnia
niezbedna stabilno§¢ dowodzenia w placowkach mundurowych przez wickszg autonomie¢ w powierzaniu stanowisk
kierowniczych. Wylaczenie stosowania art. 65 UPO, odnoszacego si¢ do powierzenia innych stanowisk kierowniczych,
w odniesieniu do szkdét prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci wpisuje si¢ w lini¢ orzecznicza podkreslajaca
specyfike nadzoru nad placoéwkami resocjalizacyjnymi.

Jednoczesnie projekt ustawy przewiduje korekte odestania w art. 101 ust. 3 UPO. Obecnie przepis ten umozliwia dyrektorowi
przedszkola za zgoda organu prowadzacego utworzenie stanowiska wicedyrektora w innych przypadkach niz okreslone w art.
101 ust. 1. Jednak art. 101 ust. 1 stanowi jedynie, ze podstawowg jednostka organizacyjng przedszkola jest oddziat. Przypadki,
w ktorych mozna utworzy¢ stanowisko wicedyrektora przedszkola, s uregulowane natomiast w art. 101 ust. 2. Niezbedna
jest wiec korekta w art. 101 ust. 3 UPO przez wskazanie prawidtowego odestania do ust. 2.

Projekt ustawy zawiera rowniez zmiany dotyczace konieczno$ci okreSlenia przez niepubliczne branzowe centrum
umiej¢tnosci nazwy dziedziny zawodowej, w ktdrej to branzowe centrum umiej¢tnosci prowadzi dziatalnos¢ — zgodnie
z definicjg branzowego centrum umiejetnosci ujetg w art. 4 pkt 30a UPO. Informacja o dziedzinie zawodowej musi by¢
ujeta zarowno w zgloszeniu do ewidencji, o ktorym mowa w art. 168 ust. 4 UPO, jak i w za§wiadczeniu o wpisie do
ewidencji, o ktorym mowa w art. 168 ust. 11 UPO oraz w statucie tej placowki. Zgodnie z definicja branzowego centrum
umiejetnosci ujetej w art. 4 pkt 30a UPO, branzowe centrum umiejetnosci jest placowka ksztatcenia, szkolenia
1 egzaminowania o zasiegu ogdlnokrajowym, ukierunkowang branzowo w zakresie jednej z dziedzin zawodowych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 46¢ ust. 1 UPO. Zatem jest zasadne wskazanie nazwy dziedziny
zawodowej, w ktorej niepubliczne branzowe centrum umiejetno$ci prowadzi dziatalno$¢, jako jednej z kluczowych
informacji identyfikujacych zakres dziatalnosci danego niepublicznego branzowego centrum umiejetnosci.

W projekcie doprecyzowano réwniez przepisy dotyczace wpisu do ewidencji niepublicznego przedszkola. Przewidziano
w art. 168 ust. 4 pkt 6 UPO przedlozenie przez osob¢ zamierzajacg prowadzi¢ niepubliczne przedszkole zobowigzania do
przestrzegania wymagan okreslonych w art. 13 ust. 6, a takze — w art. 168 ust. 6a — pozytywnej opinii kuratora o§wiaty
w tym zakresie. Proponowana zmiana spowoduje objecie niepublicznych przedszkoli mozliwoscig wykreslenia ich wpisu
do ewidencji w przypadku (analogicznie do szkot niepublicznych) niewypelnienia zobowigzania, o ktorym mowa w art.
168 ust. 4 pkt 6 UPO. Na mocy art. 181 UPO projektowane rozwigzanie bedzie miato takze zastosowanie do niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego. W konsekwencji przewidziano réwniez doprecyzowanie art. 176 ust. 2 UPO
w zakresie obligatoryjnej kontroli kuratora oswiaty, wykonywanej w ciggu 6 miesigcy od uzyskania wpisu, takze
w przypadku niepublicznego przedszkola i niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego. Kurator o$wiaty bedzie
sprawdzal, czy niepubliczne przedszkole lub niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego po rozpoczeciu
dziatalnosci spetnia warunki okreslone w art. 13 ust. 6 UPO.

Zmiany w ustawie — Karta Nauczyciela
1) Rozszerzenie przystugujacej nauczycielom ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych przez

wskazanie, ze z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych podczas lub w zwiazku
z pelnieniem obowigzkéw shuzbowych nauczyciel korzysta réwniez wtedy, jezeli bezprawny zamach na jego osobe




zostat podjety z powodu wykonywanego przez niego zawodu; zmiany w art. 63 (dodanie ust. 1a)

2)  Wskazanie wprost w ustawie — Karta Nauczyciela obowigzkow dyrektorow szkét i organéw prowadzacych szkoly
w przypadku popetnienia wobec nauczyciela przestepstwa, o ktorym mowa w art. 222, art. 223, art. 224 § 2 lub art.
226 ustawy — Kodeks karny; zmiany w art. 63 (dodanie ust. 3)

3) Nalozenie na organ prowadzacy szkole obowiazku zapewnienia nauczycielowi pokrzywdzonemu przestepstwem,
o ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 ustawy — Kodeks karny podczas lub w zwiazku z petieniem
obowiazkow stuzbowych lub z powodu wykonywanego przez niego zawodu, na jego wniosek, bezptatnej pomocy
prawnej w postgpowaniu karnym, w ktorym nauczyciel uczestniczy w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela
positkowego; zmiany w art. 63 (dodanie ust. 4)

4) Nalozenie na organ prowadzacy szkote obowigzku zapewnienia nauczycielowi, na jego wniosek, bezptatnej pomocy
psychologicznej w przypadku wystgpienia sytuacji bezposrednio zagrazajacych zyciu lub zdrowiu nauczyciela
podczas lub w zwiazku z pelnionymi obowiazkami stuzbowymi; zmiany w art. 63 (dodanie ust. 5).

Zmiany w ustawie o ochronie maloletnich

1) Rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do uzyskiwania informacji z Rejestru Sprawcow Przestepstw na
Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym o organy wilasciwe do prowadzenia ewidencji niepublicznych szkot
i placowek oraz umozliwienie pozyskiwania informacji z ww. Rejestru takze w zwigzku z wykonywaniem zadan
okreslonych w UPO; zmiana w art. 12 pkt 5

W celu usuni¢cia watpliwosci interpretacyjnych proponuje si¢ dodanie specjalistycznej jednostki nadzoru pedagogicznego,
o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 UPO (prowadzacej ewidencje szkot artystycznych), jako podmiotu, ktdry jest uprawniony do
uzyskiwania informacji z Rejestru Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym.

Jednoczesnie proponuje si¢ okreslenie, ze prawo dostepu do ww. Rejestru przystuguje takze w zwigzku z realizacjg zadan
natlozonych UPOQ, a nie tylko zadan natozonych ustawa o ochronie matoletnich. Pozwoli to m. in. organom prowadzacym
ewidencje szkol i placowek niepublicznych pozyskiwaé niezbedne informacje podczas realizacji zadan w zwigzku
z prowadzeniem ewidencji.

2) Doprecyzowanie przepisow dotyczacych kontroli wykonywania obowigzkoéw okreslonych w art. 21 ustawy
o ochronie matoletnich przez okreslenie koniecznosci wskazania terminu realizacji zalecen pokontrolnych; zmiana
w art. 22x ust. 5

Art. 22x ustawy o ochronie matoletnich przyznaje wlasciwym organom, w tym organowi sprawujacemu nadzor
pedagogiczny, kompetencje kontrolne dotyczace wykonywania przez pracodawcéw lub innych organizatorow, a takze
pracownikoéw lub osoby dopuszczone do pracy z matoletnimi, obowigzkdéw natozonych ustawa. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci wydaje si¢ zalecenia pokontrolne. Przepisy nie okreslaja jednak, w jakim terminie zalecenie powinno zosta¢
zrealizowane. Proponuje si¢ wiec doprecyzowanie przepisu, aby wydajac zalecenia pokontrolne podmiot kontrolujacy
wskazywat termin ich realizacji.

3) Ustanowienie obowigzku przekazania do organu ewidencyjnego informacji o niezrealizowaniu przez
niesamorzadow3 jednostke systemu o$wiaty, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1-8 UPO, zalecen pokontrolnych wydanych
w zwigzku z kontrola obowigzkow okre§lonych w art. 21 i art. 22b ustawy o ochronie matoletnich; zmiana w art.
22x (dodanie ust. 7)

Rozszerzenie katalogu przestanek obligujacych organ ewidencyjny do wykreslenia szkoly lub placowki z ewidencji
o przestanke niezrealizowania zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 22x ust. 5 ustawy o ochronie matoletnich,
wymaga posiadania przez ten organ stosownej informacji. Proponuje si¢ wigc ustanowienie obowiazku zawiadomienia organu
ewidencyjnego w przypadku niezrealizowania zalecen przez niepubliczng szkot¢ lub placowke wydanych przez podmioty
sprawujace kontrolg wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 21 i art. 22b ustawy o ochronie matoletnich. Pozwoli
to zwigkszy¢ skuteczno$¢ reakcji na prowadzenie dziatalnosci niezgodnie z prawem. W przypadku publicznych
niesamorzadowych jednostek systemu os§wiaty bedzie zawiadamiana odpowiednio jednostka samorzadu terytorialnego, ktora
na podstawie przepisow art. 9 lub art. 9a UPO, przekazata prowadzenie publicznego przedszkola Iub szkoty albo organ
wykonawczy gminy lub powiatu, ktory wydat zezwolenie na podstawie art. 88 ust. 4 UPO, na utworzenie publicznego
niesamorzadowego przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kazde z panstw OECD/UE posiada wtasne, specyficzne rozwigzania regulujace zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem
szkot i placowek publicznych oraz niepublicznych, a takze w zakresie zapewniania bezpieczenstwa. Kazdy kraj przyjmuje
wlasne rozwigzania w tym zakresie.




W panstwach europejskich rozwiagzania w zakresie zabezpieczenia szkot przed przemocg oraz atakami z uzyciem
niebezpiecznego narzedzia, w tym noza, koncentrujg si¢ m.in. na identyfikacji zagrozen przed eskalacja, zdrowiu
psychicznym uczniéw, obowigzkowym zglaszaniu incydentéw, koordynatorach bezpieczenstwa, wspodtpracy szkoty
z rodzicami, psychologami i shuzbami.

W Wielkiej Brytanii zabezpieczenia przed atakami z uzyciem noza opieraja si¢ na systemowym zarzadzaniu
bezpieczenstwem (tzw. School and college security guidance), koordynowanym przez brytyjskie Ministerstwo Edukacji
(DfE). Ze wzgledu na rosnacy problem przestepczosci z uzyciem noza (knife crime) placowki lacza prewencje
infrastrukturalng z procedurami reagowania kryzysowego oraz edukacja mtodziezy. Wybrane szkoty (szczegdlnie w rejonach
o podwyzszonym ryzyku) instalujg stacjonarne lub mobilne bramki wykrywajace metal. Cho¢ wywotujg one dyskusje nad
zmiang atmosfery w szkotach na bardziej ,,radykalng”, dyrektorzy decyduja si¢ na nie w celu zapewnienia maksymalnego
bezpieczenstwa. Dyrektorzy oraz upowaznieni pracownicy maja ustawowe prawo do przeszukania ucznia i jego rzeczy (np.
szafki, plecaka) bez jego zgody, jesli istnieja uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze posiada on przedmiot zabroniony, w tym
noze czy ostrza. Szkoty wdrazaja rygorystyczng kontrolg wejs¢ na teren placéwki (zamknigte obwody, rejestracja gosci) oraz
obowigzek noszenia identyfikatorow przez personel. Wielka Brytania posiada procedury reagowania w sytuacjach
kryzysowych. Pracownicy szkét przechodza obowigzkowe szkolenia e-learningowe (np. ACT for Education), a placowki
posiadaja z gory przygotowane plany dziatania na wypadek wtargniecia napastnika:

e Procedura Lockdown (Blokada szkoly): W przypadku zagrozenia uruchamiany jest alarm wymuszajacy natychmiastowe
zamkniecie drzwi, okien i zabarykadowanie si¢ w klasach. Stosuje si¢ tez tzw. invacuation (przeniesienie uczniow do
bezpiecznych, wewnetrznych czesci budynku).

e Zasada RUN HIDE TELL (Uciekaj, Ukryj si¢, Poinformuj): Narodowy standard postgpowania w przypadku ataku
terrorystycznego lub uzbrojonego napastnika, ktérego podstaw uczy si¢ zarowno kadre, jak i uczniow.

e Zestawy Ratunkowe (*Grab kits* / Trauma kits): Szkoty przygotowuja specjalne pakiety kryzysowe zawierajace srodki
tacznosci, mapy obiektu oraz zaawansowane apteczki do tamowania silnych krwotokow (czestych przy ranach kiutych).

Ponadto stosowana jest $cista wspolpraca szkot z lokalng policja. W wielu brytyjskich placowkach wyznaczeni
funkcjonariusze policji stale wspotpracuja z kadra, prowadzg prelekcje i pomagajg ocenia¢ ryzyko. Rzad wdraza dedykowane
programy wsparcia mtodziezy (np. Young Futures) oraz finansuje inicjatywy zwalczania przestepczosci z uzyciem nozy. Poza
szkotami instalowane sg tzw. amnesty bins — specjalne, bezpieczne kontenery, w ktoérych mlodzi ludzie mogg anonimowo
i bez konsekwencji prawnych porzuci¢ posiadane noze.

Zabezpieczenia przed atakami z uzyciem noza w belgijskich szkotach opieraja si¢ na procedurach wypracowanych podczas
wezesniejszych kryzysow terrorystycznych w Europie oraz na elastycznym reagowaniu we wspolpracy z policja i wojskiem.
W przeciwienstwie do USA rzadko spotyka si¢ tam state bramki z wykrywaczami metali, a nacisk kladzie si¢ na kontrole
dostepu i procedury wewnetrzne.

Francja wdrozyta i testuje szereg restrykcyjnych procedur oraz zabezpieczen technicznych w odpowiedzi na serig
tragicznych atakow (m.in. w Arras czy Nogent). Problem wnoszenia niebezpiecznych narzedzi do placéwek jest tam bardzo
powazny — tylko w ciagu kilku miesiecy poprzedzajacych reformy w szkotach zatrzymano z nozem az 525 uczniéw. Francja
stosuje nastepujace narzgdzia:

e Bramki detekcyjne przy wejsciach (wykrywacze metalu): Rzad podjal decyzje o przetestowaniu i wdrozeniu
stacjonarnych bramek detekcyjnych przy wejsciach do placowek oswiatowych. Systemy te majg fizycznie
uniemozliwi¢ wniesienie nozy czy innych metalowych narzedzi przez uczniéw oraz osoby trzecie.

e Systemy alarmowe i procedury PPMS: Kazda francuska szkota posiada wdrozony Plan Particulier de Mise en Siireté
(Specjalny Plan Bezpieczenstwa). W przypadku ataku nozownika uruchamiany jest dedykowany alarm (inny niz
pozarowy), sygnalizujacy konieczno$¢ natychmiastowego zabarykadowania si¢ w klasach (zamykanie drzwi na
klucz, gaszenie §wiatel, ukrycie si¢ pod fawkami) lub ewakuacji.

e Najwyzszy stopien alertu antyterrorystycznego: W momentach zaostrzenia zagrozen w kraju jest wprowadzany
najwyzszy poziom planu bezpieczenstwa narodowego — Vigipirate (Urgence Attentat). Skutkuje to m.in. stala
obecnoscig patroli wojskowych 1 policyjnych (operacja Sentinelle) w okolicach szkét oraz bezwzglednym zakazem
gromadzenia si¢ przed wejsciami do placowek.

e Kontrola dostgpu i tozsamosci: Wejscia do francuskich szkot sg rygorystycznie zamknigte w trakcie lekcji. Kazda
osoba wchodzaca z zewnatrz (w tym rodzice) musi dzwoni¢ domofonem, wylegitymowac si¢ i poda¢ cel wizyty,
a w wielu miejscach podda¢ si¢ wyrywkowej kontroli zawarto$ci plecaka.

e Szkolenia i ¢wiczenia praktyczne: Uczniowie oraz kadra pedagogiczna przechodza regularne, obowigzkowe
¢wiczenia symulacyjne na wypadek wtargniecia napastnika (tzw. ¢wiczenia Attentat-Intrusion), uczace cichego
i policja i stuzbami publicznymi w przypadku powaznych zagrozen, rozwijane sg krajowe programy
przeciwdziatania przemocy i cyberprzemocy.

W Grecji, na podstawie ustawy 5029/2023, szkoly wyznaczaja osoby odpowiedzialne za przyjmowanie zgloszen
dotyczacych przemocy szkolnej. Jednoczesnie przy regionalnych strukturach edukacyjnych tworzone sg czteroosobowe grupy
ds. przeciwdziatania przemocy i bullyingowi. To rozwigzanie przypomina czesciowo hiszpanskiego koordynatora dobrostanu
oraz holenderskiego koordynatora bezpieczenstwa. Grecja stworzyla rdwniez centralny, panstwowy system raportowania
przemocy szkolnej, ktory umozliwia monitorowanie zjawiska na poziomie catego kraju.

W niemieckich szkolach zabezpieczenia przed atakami z uzyciem noza lub innymi zdarzeniami o charakterze amoku




(Amoklauf) opieraja si¢ na zaawansowanym systemie procedur organizacyjnych, technicznych oraz zarzadzaniu kryzysowym.
Ze wzgledu na rosngca liczbe incydentéw z uzyciem ostrych narzgdzi placowki edukacyjne w Niemczech wdrazaja
rygorystyczne standardy ochrony. Zastosowano alarm w przypadku amoku, ktdry rdzni si¢ od pozarowego. Podczas gdy
alarm pozarowy nakazuje natychmiastowa ewakuacje, Amokalarm wymusza natychmiastowe zabarykadowanie si¢
w klasach. Aby nie wywotywac paniki u ucznidow i nie informowac¢ napastnika o wykryciu, przez szkolne radiowgzly nadaje
si¢ komunikaty kodowe, ktore znaja wylacznie nauczyciele. Ciche alarmy i NGRS: Szkoly montujg tzw. stille Alarmgeber
(dyskretne przyciski alarmowe dla nauczycieli) Iub systemy NGRS (systemy powiadamiania o zagrozeniach), pozwalajace
btyskawicznie wezwac policje bez wiedzy sprawcy.

Norweskie szkoly wdrazaja obowigzkowe szkolenia z procedury PLIVO, czyli reagowania w sytuacjach trwajacego
zagrozenia zycia. Nauczyciele i personel sg szkoleni bezposrednio przez policje, jak skutecznie chroni¢ uczniéw i reagowac
w przypadku ataku aktywnego strzelca lub nozownika wewnatrz budynku. W szkotach wprowadzona jest kontrola wejs¢
(Access Control). W miastach szczeg6lnie dotknigtych problemem, takich jak Oslo (m.in. po atakach nozem w szkotach),
wladze lokalne zaczely rozwazac i wdrazac fizyczne kontrole przy wejsciach do placéwek w celu uniemozliwienia wnoszenia
niebezpiecznych narzedzi przez uczniéw lub osoby postronne. Zwigkszono rowniez uprawnienia nauczycieli do interwencji.
Norweskie Ministerstwo Edukacji wprowadzito zmiany prawne pozwalajace nauczycielom na fizyczng interwencje i uzycie
niezbednej sity w celu powstrzymania agresywnego ucznia, ochrony innych dzieci lub samego siebie przed bezposrednim
atakiem. Wprowadzono izolacj¢ agresywnych uczniow. Zmiany w przepisach oswiatowych umozliwiajg czasowe usuwanie
ze szkoty badz izolowanie agresywnych uczniow (nawet do 8 tygodni), u ktorych stwierdzono wysokie ryzyko stwarzania
zagrozenia dla spotecznosci szkolne;.

W szwedzkim porzadku prawnym nie ma jednej dedykowanej ustawy na wypadek wtargniecia nozownika do szkoty —
zamiast tego obowigzuje zespol przepisow z zakresu prawa karnego, prawa oswiatowego oraz restrykcyjne procedury
bezpieczenstwa wprowadzane po wczesniejszych atakach. Zgodnie z rozdziatem 24. szwedzkiego kodeksu karmego kazdy
(nauczyciel, uczen, pracownik) ma prawo do uzycia sity w celu odparcia bezposredniego, bezprawnego ataku na zycie lub
zdrowie. Uzyta sita nie moze by¢ jednak ,,razaco nieproporcjonalna” do zagrozenia. Stosuja tzw. stan wyzszej konieczno$ci.
Przepisy te pozwalajg personelowi szkoty na famanie innych przepisow w celu ratowania zycia — np. na sitowe barykadowanie
drzwi, niszczenie mienia czy zamknig¢cie uczniow w salach wbrew standardowym przepisom przeciwpozarowym, jezeli
wymaga tego ucieczka przed napastnikiem. Ustawa o§wiatowa naklada na dyrektora szkoty oraz organ prowadzacy petng
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo fizyczne ucznidow i personelu. Nauczyciele sg prawnie zobowigzani do zglaszania i
badania incydentow bullyingu, molestowania i ponizajgcego traktowania uczniéw. Szkota ma obowiazek zgtasza¢ przypadki
nekania i przemocy.

W panstwach europejskich nie wystepuje jeden jednolity model prawnej ochrony nauczyciela, w przypadku gdy ich
uprawnienia zostajg naruszone. Rozwigzania mozna zasadniczo podzieli¢ na model szczegdlnego statusu publicznoprawnej
ochrony funkcjonariusza/pracownika publicznego, model ochrony pracowniczej oraz model mieszany, w ktorym ogolna
ochrona pracownika jest uzupeliana szczegélnymi obowigzkami wiladz publicznych lub pracodawcy zwigzanymi
z wykonywaniem zawodu nauczyciela.

Model ochrony publicznoprawnej nauczyciela, oparty na szczegdlnym obowigzku panstwa zapewnienia ochrony osobom
wykonujacym zadania publiczne, wystepuje we Francji. Nauczyciel jest chroniony jak funkcjonariusz/pracownik publiczny.
Administracja panstwowa ma obowiazek ochrony nauczyciela przed atakami zwigzanymi z wykonywaniem funkcji oraz,
w odpowiednich przypadkach, naprawienia powstalej szkody. Ochrona obejmuje nie tylko nauczycieli majacych status
urzednikow, lecz takze zatrudnionych na podstawie uméw jako pracownicy publiczni. Koszty ochrony prawnej
1 psychologicznej nauczyciela kwalifikujace si¢ do ochrony publicznoprawnej nauczyciela ponosi administracja panstwowa.
Zasadniczo ochrona ta jest uruchamiana na wniosek nauczyciela.

W Austrii, Finlandii i w znacznej mierze w pozostatych systemach europejskich obowiazuje model pracowniczy. Model ten
jest oparty na obowigzku pracodawcy zapewnienia bezpiecznego srodowiska pracy. Bezplatna jest pomoc psychologiczna,
zapewniana przez federalng administracj¢ szkolng, przy czym jej zakres jest szeroki — obejmuje problemy psychologiczne
zwigzane ze $Srodowiskiem szkolnym, natomiast pomoc prawna nie jest bezptatna — zapewniane sga jedynie bezptatne
informacje i poradnictwo dotyczace prawa szkolnego.

W Andaluzji (Hiszpania) obowiazuje model mieszany ochrony nauczyciela, z wyrazna dominacja elementow
publicznoprawnych. Ustawodawca przyznaje nauczycielowi szczegoélny status prawny zwigzany z wykonywaniem wiadzy
publicznej. Dodatkowo regionalna administracja o$§wiatowa ustawowo gwarantuje bezplatng pomoc prawnag i psychologiczng
w zwiazku z okreslonymi zdarzeniami wynikajacymi z wykonywania zawodu. Co do zasady potrzebny jest wniosek
nauczyciela, a z urzedu mozna rozpocza¢ procedure wyjatkowo, m. in. gdy hospitalizacja uniemozliwia ztozenie wniosku.
W Irlandii funkcjonuje model mieszany z dominacja ochrony pracowniczej. Element pracowniczy wynika z obowiazkow
pracodawcy, ktory powinien zapobiega¢ przemocy, ocenia¢ zagrozenia, wdraza¢ $rodki bezpieczenstwa i reagowac na
incydenty. Element publicznie regulowany polega na tym, ze irlandzkie Ministerstwo Edukacji ustanawia odrebne
rozwigzania dla nauczycieli, przykladowo wprowadzono platne zwolnienie w zwigzku z obrazeniami odniesionymi wskutek
napasci podczas wykonywania obowiazkoéw stuzbowych. Panstwo zapewnia nauczycielowi tatwo dostepne i bezptatne
wsparcie psychologiczne, rowniez bezplatne poradnictwo prawne, ale nie jest ono skonstruowane jako szczegolne roszczenie
pokrzywdzonego nauczyciela o sfinansowanie postepowania sgdowego.




Zrodio:

Frontiers in Education, 2026, ”A systematic review of teacher-protection laws: towards a legal framework for educator safety

in Kuwait”
https.://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044420961/#LEGISCTA0000444

27624

www.bmb.gov.at/en/Topics/school/ad service/sps.html

www.gov.ie/en/department-of-education/services/employee-assistance-service-for-school-staff-in-recognised-primary-and-
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4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Jednostki samorzadu 116 Dane GUS wedlug stanu na Skuteczna weryfikacja osob
terytorialnego: 2) 380 (314 powiatow i | dzien 1.01.2026 1. zamierzajacych prowadzié

1) wojewoddztwa 66 miast na prawach niepubliczne szkoty 1 placowki
2) powiaty powiatu) oraz pracownikow
3) gminy 3)2479 pedagogicznych
przewidzianych w nich do
zatrudnienia, w tym dyrektora,
w zwiazku z wpisem do
ewidencji. Rozszerzenie
katalogu przestanek do
odmowy wpisu oraz
wykreslenia z ewidencji szkot i
placowek niepublicznych.
1. Przedszkola: Dane na dzien 30.09.2026 r. — | Rozszerzenie uprawnien
a) publiczne la) 8137 baza danych systemu dyrektora przedszkola, szkoty
b) niepubliczne 1b) 5582 informacji oswiatowej wedtug | lub placowki oraz osoby
stanu na dzien 13.10.2026 1. kierujacej inng forma
2. Inne formy wychowania przedszkolnego o
wychowania prawo kontroli rzeczy
przedszkolnego: wnoszonych przez uczniow i
a) publiczne 2a) 373 inne osoby.
b) niepubliczne 2b) 802
3. Szkoty:
a) publiczne 3a) 18 292
b) niepubliczne 3b) 4526
4. Placowki:
a) publiczne 4a) 8542
b) niepubliczne 4b) 6076
1. Publiczne 1. 8137 Dane na dzien 30.09.2026 1. — Obowigzek uregulowania w
przedszkola 2. 18292 baza danych systemu statucie przedszkola, szkoty lub
2. Publiczne szkotly 3. 8542 informacji oswiatowej wedlug | placéwki zasad wstepu i
3. Publiczne placowki stanu na dzien 13.10.2026 1. przebywania na terenie
oswiatowe jednostek systemu os§wiaty
uczniow i 0sob niebedacych
uczniami lub pracownikami.
Nauczyciele 705 483 Dane na dzien 30.09.2026 r.— | Rozszerzenie zakresu ochrony

baza danych systemu
informacji oswiatowej wedtug
stanu na dzien 13.10.2026 r.

prawnej przewidzianej dla
funkcjonariusza publicznego.
Mozliwo$¢ skorzystania przez
nauczyciela pokrzywdzonego
przestepstwem, o ktorym mowa
w art. 222, art. 223, lub art. 226
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny, podczas lub w
zwigzku z pelnieniem
obowiazkow stuzbowych lub z
powodu wykonywanego przez
niego zawodu, na jego wniosek,
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z bezptatnej pomocy prawnej w
postepowaniu karnym
zapewnionej przez organ
prowadzacy szkolg.

Mozliwo$¢ skorzystania przez
nauczyciela, ktory znalazt si¢ w
sytuacji bezposrednio
zagrazajacych zyciu lub
zdrowiu podczas lub w zwiazku
z pelnionymi obowigzkami
stuzbowymi, na jego wniosek, z
bezptatnej pomocy
psychologicznej zapewnione;j
przez organ prowadzacy szkote.
Rozszerzenie uprawnien
dyrektora przedszkola, szkoty
lub placowki oraz osoby
kierujacej inng forma
wychowania przedszkolnego o
prawo kontroli rzeczy
wnoszonych przez uczniow i
inne osoby, ktdre moze by¢
realizowane przez
upowaznionego pracownika,
np. nauczyciela.

Pracownicy 154 648, w tym: Dane na dzien 30.09.2026 r.— | Rozszerzenie uprawnien
niepedagogiczni, w tym: a) 20010 baza danych systemu dyrektora przedszkola, szkoty
a) administracja b) 120370 informacji oswiatowej wedlug | lub placowki oraz osoby
b) obstuga stanu na dzien 28.10.2026 1. kierujacej inng forma
wychowania przedszkolnego o
prawo kontroli rzeczy
wnoszonych przez uczniow i
osoby niebegdace uczniami lub
pracownikami, ktore moze by¢
realizowane przez
upowaznionego pracownika.
Osoby prowadzace szkoty 1) 5989 Dane na dzien 30.09.2026 r.— | Doprecyzowanie procedur
lub placowki niepubliczne: 2) 5224 baza danych systemu towarzyszacych powstawaniu i
1) osoby fizyczne; informacji oswiatowej wedtug | dziataniu niepublicznych
2) osoby prawne stanu na dzien 13.10.2026 1. jednostek systemu o$wiaty, w
tym uporzadkowanie zasad
wspotdziatania z organami
nadzoru pedagogicznego.
Osoby prowadzace 1) 341 Dane na dzien 30.09.2026 r. — | Doprecyzowanie procedur
publiczne przedszkola, inne 2) 706 baza danych systemu towarzyszacych powstawaniu i
formy wychowania informacji oswiatowej wedtug | dziataniu publicznych
przedszkolnego, szkoty lub stanu na dzien 18.10.2026 1. jednostek systemu o$§wiaty
placowki: prowadzonych przez osoby
1) osoby fizyczne; prawne inne niz jednostka
2) osoby prawne niebedace samorzadu terytorialnego i
JST osoby fizyczne, w tym
uporzadkowanie zasad
wspotdziatania z organami
nadzoru pedagogicznego.
Organy sprawujace nadzor 22 Dane wtasne Zwiekszenie skuteczno$ci
pedagogiczny, w tym nadzoru pedagogicznego nad
kuratorzy o$wiaty niepublicznymi szkotami i
placéwkami.
Publiczne przedszkola 8137 Dane na dzien 30.09.2026 r. — Zwigkszenie czytelnosci normy

baza danych systemu
informacji os$wiatowej wedlug

prawnej dotyczacej tworzenia
stanowiska wicedyrektora




stanu na dzien 13.10.2026 r.

przedszkola.

Publiczne mtodziezowe 62 Dane na dzien 30.09.2026 r. — | Bardziej efektywne
osrodki wychowawcze baza danych systemu wykorzystywanie bazy
informacji oswiatowej wedtug | publicznych mlodziezowych
stanu na dzien 09.10.2026 r. osrodkow wychowawczych,
adekwatne do potrzeb
uczniow.
Niepubliczne osrodki 26 Dane na dzien 30.09.2026 r.— | Bardziej efektywne
wychowawcze baza danych systemu wykorzystywanie bazy
informacji oswiatowej wedlug | publicznych i niepublicznych
stanu na dzien 09.10.2026 r. mtodziezowych osrodkéw
wychowawczych adekwatne
do potrzeb uczniow.
Niepubliczne branzowe 19 Dane na dzien 30.09.2026 r. — Koniecznos¢ dostosowania
centra umiejetnosci baza danych systemu statutow.
informacji oswiatowej wedtug
stanu na dzien 13.10.2026 r.
Minister Sprawiedliwos$ci 1
Szkoty i placowki 18
prowadzone przez Ministra Centra Ksztatcenia
Sprawiedliwosci Ustawicznego . Uporzadkowanie norm
s . Dane Ministerstwa
(dziataja na terenie 20 Do dotyczacych wyboru dyrektora
: Sprawiedliwosci ) . . .
jednostek i powierzania innych stanowisk
penitencjarnych) kierowniczych w szkotach lub
placowkach prowadzonych
przez Ministra
Sprawiedliwosci.
Organy prowadzace 14 639 Dane na dzien 30.09.2026 r. — Obowiazek zapewnienia
publiczne i niepubliczne baza danych systemu nauczycielowi
przedszkola, szkoty i informacji oswiatowej wedlug | pokrzywdzonemu

placowki

stanu na dzien 29.10.2026 r.

przestepstwem, o ktorym mowa
w art. 222, art. 223, lub art. 226
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny, podczas lub w
zwigzku z pelnieniem
obowigzkow stuzbowych lub z
powodu wykonywanego przez
niego zawodu, na jego wniosek,
bezptatnej pomocy prawne;.
Obowigzek zapewnienia
nauczycielowi, ktory znalazt si¢
w sytuacji bezposrednio
zagrazajacych zyciu lub
zdrowiu podczas Iub w zwigzku
z petlnionymi obowigzkami
stuzbowymi, na jego wniosek,
bezplatnej pomocy
psychologiczne;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwiazkowe w trybie przewidzianym
w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549, z pézn. zm.), reprezentatywne
organizacje pracodawcow w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.
72025 r. poz. 423) i partneréow spotecznych, tj. przez:
1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
3) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

4) Zarzad Glowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

5) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,Oswiata”;
6) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Forum-O$wiata”;



https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=302297
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=302278
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=302278

7) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

8) Alians Ewangeliczny RP;

9) Centrum Edukacji Obywatelskiej;

10) Federacj¢ Inicjatyw Oswiatowych;

11) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;
12) Polskg Rade Ekumeniczna;

13) Polski Zwigzek Gluchych;

14) Polski Zwigzek Niewidomych;

15) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualna;
16) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

17) Konfederacja Lewiatan;

18) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j;

19) Zwiazek Pracodawcdéw Business Centre Club;

20) Zwiazek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow;

21) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

22) Federacje Przedsigbiorcow Polskich;

23) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

24) Fundacj¢ Rzecznik Praw Rodzicow;

25) Fundacjg ,,Rodzice Szkole”;

26) Fundacje SYNAPSIS;

27) Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

28) Ogolnopolskie Zrzeszenie Placowek Niepublicznych.

Projekt ustawy zostanie przestany do Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka oraz Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.

Projekt ustawy zostanie rowniez skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Komisje Wspolng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych oraz Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936),
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2026 1. poz. 404).

Uzgodnienia beda trwaly 14 dni, a konsultacje publiczne i opiniowanie — 21 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwickszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodéw jednostek
sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu

Zrddia finansowania terytorialnego, w stosunku do wielkos$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisoéw.



https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=302754
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=300608

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wprowadzenie uprawnienia dyrektora szkoty do kontroli zawartosci bagazy i odziezy wierzchniej nie
powoduje zwigkszenia wydatkow. Dodatkowe skutki finansowe moga wystapi¢ jedynie w przypadku
zakupu przez przedszkole, szkole lub placowke urzadzenia do wykrywania obecnoéci metalu.
W zwigzku z fakultatywnym charakterem wykorzystania wymienionego urzadzenia, nie ma
mozliwosci oszacowania dodatkowych skutkow finansowych zwigzanych z zastosowaniem
omawianego rozwigzania. W odniesieniu do konieczno$ci uregulowania w statutach zasad wstepu
1 przebywania ucznidéw oraz osob niebedacych uczniami lub pracownikami na terenie, przedszkola
szkoty lub placéwki nalezy zauwazy¢, ze projekt nie wprowadza zadnych rozwigzan technicznych.
Zatem mozliwe jest wykorzystanie istniejacej infrastruktury i zasobu kadrowego do pelnej realizacji
zaktadanego celu, czyli zwigkszenia nadzoru nad osobami wchodzacymi na teren ww. obiektow.
Prowadzenie systemu teleinformatycznego umozliwiajacego wspieranie funkcjonowania
miodziezowych osrodkow wychowawczych, koordynowanie nadzoru pedagogicznego nad tymi
oSrodkami oraz badanie warunkow i dziatan w zakresie wychowania i1 resocjalizacji sytuacji
wychowankow nie bedzie powodowato dodatkowych skutkéw finansowych, poniewaz do tego celu
bedzie wykorzystana infrastruktura systemu teleinformatycznego wykorzystywanego przez Osrodek
Rozwoju Edukacji w latach 2004-2022 w celu zapewnienia sprawnos$ci postgpowania w zakresie
kierowania i przyjmowania nieletnich do o§rodkdw oraz przenoszenia i zwalniania nieletnich z tych
osrodkéw. Do dnia 1 wrzesnia 2022 r. kwestie dotyczace kierowania i przyjmowania nieletnich do
miodziezowych osrodkow wychowawczych oraz przenoszenia i zwalniania nieletnich z osrodkow
pozostawaly w gestii ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania i byly regulowane
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowych
zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mlodziezowym
o$rodku wychowawczym (Dz. U. poz. 1755, z p6zn. zm.), wydawanym na podstawie art. 81 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969,
z p6zn. zm.), uchylonej z dniem 1 wrzes$nia 2022 r.

Zmiany polegajace na natozeniu na organ prowadzacy szkote obowiazku zapewnienia nauczycielowi
pokrzywdzonemu przestgpstwem, o ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny, podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych Iub
z powodu wykonywanego przez niego zawodu, na jego wniosek, bezptatnej pomocy prawnej
w postgpowaniu karnym, w ktérym nauczyciel uczestniczy w charakterze pokrzywdzonego lub
oskarzyciela positkowego oraz zapewnienia nauczycielowi, na jego wniosek, bezptatnej pomocy
psychologicznej w przypadku wystapienia sytuacji bezposrednio zagrazajacych zyciu lub zdrowiu
nauczyciela podczas lub w zwigzku z pelnionymi obowigzkami stuzbowymi, moga spowodowad
zwigkszenie wydatkdéw tych organdow prowadzacych, ktdre dotychczas nie zapewniaty nauczycielom
takiej pomocy. Obecnie przepis art. 63 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela naktada na organ
prowadzacy szkote i dyrektora szkoly ogolny obowigzek wystepowania z urzedu w obronie
nauczyciela, gdy ustalone dla nauczyciela uprawnienia zostang naruszone, jednak nie wskazuje
konkretnych instrumentéw pomocy nauczycielowi. W §wietle obowiazujacych przepiséw organy
prowadzace szkole moga wiec zapewnia¢ nauczycielowi pokrzywdzonemu jednym z ww.
przestepstw, bezptatng pomoc prawng w postepowaniu karnym, w ktéorym nauczyciel uczestniczy
w charakterze pokrzywdzonego Ilub oskarzyciela positkowego, a takze bezptatng pomoc
psychologiczng w przypadku wystapienia sytuacji bezposrednio zagrazajacych zyciu lub zdrowiu
nauczyciela podczas lub w zwigzku z petnionymi obowigzkami stuzbowymi. W zwigzku z tym, ze
obecne przepisy nie ustanawiajg wprost takiego obowiazku, nie wszystkie organy zapewniaja
nauczycielom takg pomoc. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, do zadan organu prowadzacego szkole lub placéwke nalezy
w szczegblnosci zapewnienie obstugi prawnej szkoty lub placéwki. Organy prowadzace dysponuja
zatem kadra, ktora w razie potrzeby bedzie w stanie zapewni¢ pomoc prawng réwniez
pokrzywdzonemu nauczycielowi. Wiele organéw prowadzacych ma rowniez mozliwo$¢ zapewnienia
pomocy psychologicznej $wiadczonej przez pracownikéw zatrudnionych w podleglych im
jednostkach organizacyjnych. W przypadku wickszosci organéw prowadzacych zmiany te nie
powinny wiec powodowa¢ skutkow finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
przedsigbiorstw

ceny stale z

r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu




niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Zwigkszenie bezpieczenstwa dzieci i uczniéw w publicznych i niepublicznych
gospodarstwa domowe | jednostkach systemu o§wiaty. Ponadto uczniowie, rodzice uczniéw, nauczyciele
1 pracownicy szKoty oraz inne osoby zamierzajace wejs¢ na teren publicznej szkoty
beda zawsze mogli zapozna¢ si¢ z zasadami wstgpu w statucie szkoly. Powinno to
przyczyni¢ si¢ do wiekszej transparentno$ci organizacji pracy szkoty.

Niemierzalne Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i Brak.
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Procedury zgtoszenia do ewidencji oraz ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie publiczne;j
szkoty lub placéwki wprawdzie bedg wigzaty si¢ ze zwickszeniem liczby sktadanych dokumentéw, ale jednoczes$nie
zmiany te zwicksza skuteczno$¢ weryfikacji w Rejestrze, o ktorym mowa w ustawie o ochronie matoletnich, oraz postuza
zwigkszeniu zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach i placoéwkach niepublicznych. Konieczno$¢ opracowania w statucie
zasad wstepu 1 przebywania na terenie przedszkola, szkoly lub placéwki ucznidow i innych osob zwigkszy liczbg
obowiazujacych procedur, podobnie jak skorzystanie przez dyrektora ww. jednostek systemu o§wiaty z prawa do kontroli
wnoszonych przez uczniow lub inne osoby bagazy spowoduje konieczno$¢ wykonania nowych obowiazkéw, jednak
obcigzenia te pozwola zwigkszy¢ bezpieczenstwo w jednostkach systemu os§wiaty i przeciwdziata¢ zagrozeniom.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Pozyskanie dodatkowych danych osobowych zwiazanych z ewidencjonowaniem szkot jest
niezbedne w celu realizacji zapewniania bezpieczenstwa dzieciom. Zgodnie bowiem z art. 72 ust.
1 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka. Kazdy ma prawo zadac¢ od
organdow wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i petni
zweryfikowa¢ osobe fizyczng zamierzajaca prowadzi¢ szkole, a takze jej dyrektora i pracownika
Omoéwienie wptywu pedagogicznego, w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym. Nalezy zatem uznac, ze
nowe regulacje przyczyniaja si¢ do realizacji konstytucyjnego prawa dziecka do otrzymania
ochrony od panstwa.

Rozwo6j cyfrowych ustug dla edukacji tj. system wspierajacy funkcjonowanie publicznych
irozdziale XIX, art. 189a, rozdziale XXV i art. 207 ustawy — Kodeks karny niepublicznych
miodziezowych o$rodkéw wychowawczych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanej ustawy nastapi przez analize dziatan z zakresu nadzoru pedagogicznego nad jednostkami
systemu o$wiaty. Jednym z miernikow bedzie m.in. liczba skarg wptywajacych do organéw sprawujacych nadzor
pedagogiczny i same wyniki kontroli prowadzonych w ramach nadzoru pedagogicznego nad ww. podmiotami, co pozwoli
zidentyfikowa¢ ewentualne problemy zwigzane z efektywnoscia zaprojektowanych regulacji. Nie planuje si¢ sporzadzenia
OSR ex post.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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