UZASADNIENIE

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach
uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem podatnikéw, zaniecha¢ w cato$ci
lub w czgsci poboru podatkow, okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje
zaniechanie, i grupy podatnikow, ktorych dotyczy zaniechanie.

Projektowana zmiana rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych dochodow (przychodow) zwigzanych
z kredytem hipotecznym udzielonym na cele mieszkaniowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1672),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z dnia 11 marca 2022 r.”, ma na celu przedtuzenie
zaniechania poboru podatku dochodowego o kolejne dwa lata i objgcie nim dochodéw badz
przychodéw uzyskanych w okresie od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31 grudnia 2028 r.
Obowigzujace rozporzadzenie w swym aktualnym brzmieniu przewiduje zaniechanie dla ww.
dochodoéw (przychodow) uzyskanych w okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia
2026 r.

Proponowana zmiana rozporzadzenia zawiera propozycj¢ kontynuowania zaniechania poboru:

e podatku dochodowego od o0séb fizycznych od dochoddéw (przychoddéw) os6b
fizycznych z tytutu:

o wierzytelno$ci umorzonych osobie fizycznej z tytutu kredytu mieszkaniowego,
lub

o $wiadczen otrzymanych przez osobg fizyczng z tytutu kredytu mieszkaniowego
udzielonego w walucie obcej lub w zlotych, lecz nominowanego lub
indeksowanego do waluty obcej, w zwigzku z powstaniem przychodu z tytutu
zastosowania ujemnego oprocentowania;

e podatku dochodowego od 0s6b prawnych od dochodu odpowiadajacego rownowartosci
umorzonych kwot wierzytelnosci z tytutu kredytow mieszkaniowych, od tej czgsci
kapitatu, od ktorej nastgpuje zaniechanie poboru podatku dochodowego od oséb
fizycznych;

gdzie za kredyt mieszkaniowy moze zosta¢ uznany kredyt jak i pozyczka spetniajgce okreslone
warunkil.

Zasadnos$¢ przedtuzenia obowigzujacego rozporzadzenia, analogicznie jak miato to miejsce
w przypadku poprzednich jego nowelizacji (przedtuzenia obowigzywania), w przedmiocie
zaniechania poboru podatku od umorzonych wierzytelnosci z tytutu kredytow walutowych,
potwierdzit Zwigzek Bankow Polskich (ZBP), ktory wskazal, 1z aktualna pozostaje szczeg6lna
potrzeba przedtuzenia Ww. rozwigzan, ktore stanowig istotng zachete do zawierania przez
kredytodawcow i kredytobiorcdw ugod w celu restrukturyzacji tzw. kredytow frankowych.

1 Warunki zostaty okre$lone w § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z dnia 11 marca 2022 r.



Dziatania polskiego sektora bankowego podejmowane po decyzji Szwajcarskiego Banku
Centralnego o uwolnieniu kursu franka szwajcarskiego (CHF), ogloszonej w dniu 15 stycznia
2015 r., powodujacej wzrost wysokos$ci rat kredytow hipotecznych w walucie szwajcarskiej,
maja na celu ograniczenie negatywnych skutkow wynikajacych ze zmiany kursu waluty
szwajcarskiej na mozliwo$¢ terminowej sptaty kredytow mieszkaniowych denominowanych
w tej walucie przez polskich obywateli.

Jednym z dziatan restrukturyzacyjnych oferowanym klientom, ktorzy zaciggnegli walutowy
kredyt hipoteczny na inwestycje lub pozyczke zabezpieczong hipotecznie, Ktorej celem jest
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych jest, w przypadku wyczerpania innych mozliwosci,
czeSciowe umorzenie wierzytelnosci z tytutu kredytu mieszkaniowego, w tym jego czesci
kapitatowe;.

Ponadto w sytuacji utrzymywania si¢ stopy referencyjnej na niskim poziomie wystepowaty
przypadki, w ktorych kredytodawca naliczat ujemne oprocentowanie kredytu. Ze zjawiskiem
tym mamy do czynienia w sytuacji, gdy stosowana przez instytucje kredytowe w ramach umow
zawieranych z odbiorcami swych ustug stopa procentowa, bedaca rynkowym wyznacznikiem
kosztu udostepnionego kapitatu, ksztaltuje si¢ na poziomie ponizej zera. W wyniku
uwzglednienia takiej warto$ci przy obliczeniu oprocentowania kredytu otrzymujemy rezultat
ujemny, co de facto oznacza, ze kredytobiorca nie tylko nie jest zobowigzany do zwrotu
odsetek, ale rowniez obnizana jest jego rata kapitalowa. W takim przypadku, tj. na skutek
zaptaty kwoty kredytu ponizej jego nominalnej wartosci (kwoty przypadajacej na splate
kredytu) po stronie kredytobiorcy powstaje przychdd (dochdd) podlegajacy opodatkowaniu
podatkiem dochodowym. Celem rozporzadzenia z dnia 11 marca 2022 r. jest wytaczenie
takiego przychodu (dochodu) spod opodatkowania podatkiem dochodowym w drodze
zaniechania poboru podatku dochodowego od tak okre§lonego dochodu (przychodu)
kredytobiorcow.

Uplyw terminu obowigzywania rozporzadzenia z dnia 11 marca 2022 r., pozostajacego w mocy
do dnia 31 grudnia 2026 r., rodzitby na gruncie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, zwanej dalej ,,ustawg PIT”, konieczno$¢ uwzglednienia
przychodu w wyniku podatkowym w zwigzku z umorzeniem przez bank wierzytelnosci z tytulu
kredytu lub pozyczki spelniajagcych warunki uznania ich za kredyt mieszkaniowy. Przychodem
dla kredytobiorcow bylaby wowczas kwota umorzonego zobowigzania kredytowego wraz z
wymagalnymi odsetkami, stanowigca przychdd z innych Zrddet, o ktorym mowa w art. 20 ust.
1 ustawy PIT, powstajacy w dniu jego umorzenia. Przychod ten podlega opodatkowaniu na
og6lnych zasadach, wedtug obowigzujacej skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1
ustawy PIT. Analogicznie, w odniesieniu do ujemnego oprocentowania, w sytuacji zaplaty
kredytu ponizej istniejacego zobowigzania (naleznosci gldwnej), powstaje przychdd z innych
zrodel, podlegajacy opodatkowaniu wedtug skali podatkowe;.

W konsekwencji na banku cigzytby obowiazek sporzadzenia informacji PIT-11 (informacja o
wysokosci przychodoéw uzyskanych w roku podatkowym) 1 przestania jej podatnikowi oraz
wiasciwemu dla podatnika urzedowi skarbowemu w terminie i na zasadach okreslonych w
art. 42a i art. 42g ustawy PIT. Podatnik, ktoremu bank umorzyl kwoty wierzytelnosci z tytulu
kredytu, bylby natomiast obowigzany do uwzglednienia takiego przychodu w zeznaniu



podatkowym skladanym za rok, w ktorym go uzyskal, i obliczenia naleznego podatku od
tacznej sumy dochodow.

Jednakze pozostaje zasadne, aby decyzje kredytodawcow o czeSciowym umorzeniu splaty
kredytu lub pozyczki, nie wigzaty si¢ dla kredytobiorcow z konieczno$cig opodatkowania
dochodu uzyskanego z tytulu tego umorzenia. Skoro bowiem kredytobiorcy napotykali
trudnosci w regulowaniu zobowigzan wobec podmiotu udzielajacego kredytu, tym bardziej
moga mie¢ trudnosci w zaptaceniu podatku dochodowego od oséb fizycznych naleznego z
tytutu otrzymania przysporzenia majatkowego w postaci umorzenia tych zobowigzan. Nie bez
znaczenia jest rowniez fakt, ze cze$¢ kredytobiorcow toczy spory sadowe z bankami zarzucajgc
abuzywnos$¢ klauzul indeksacyjnych przy hipotecznych kredytach mieszkaniowych
denominowanych lub indeksowanych do waluty obcej. Opodatkowanie umarzanych
kredytobiorcom kwot w sytuacji, gdy dochodzg oni przed sagdami niewaznos$ci zawartych przez
nich uméw (czesciowej lub catkowitej), czyli podwazaja zasadno$¢ wymagalnosci tych kwot,
budzitoby zatem istotne kontrowersje.

Opowiadajac si¢ za potrzeba przedtuzenia obowigzywania rozporzadzenia z dnia 11 marca
2022 r. ZBP, podobnie jak w poprzednich latach zaznaczyl, ze uzyskane przez kredytobiorcow
umorzenia kredytu bedzie stanowito dla tej grupy realna, wymiernie poprawiajaca jej potozenie
korzy$¢, wylacznie w sytuacji, jesli dzialania instytucji finansowych zmierzajace do ulatwienia
sptaty zadtuzenia kredytobiorcom spotkaja si¢ z synergiczng reakcja ze strony panstwa. W tym
kontekscie ZBP podkreslit, iz przedtuzenie skutkow prawnych aktualnie obowigzujacego
rozporzadzenia koreluje ze wzgledami lezagcymi u podstaw uruchomienia przez
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego w grudniu 2021 r. programu zawierania
ugod. Zaproponowany przez ww. organ program polubownego rozwiazywania sporé6w polega
na ,,odtworzeniu” ekonomiki historycznego kredytu ztotowego (utrzymanie umowy w mocy
z konwersja na PLN i zastosowaniem oprocentowania WIBOR + marza). Z prawnego punktu
widzenia ugoda polegataby na czeSciowym zwolnieniu z dtugu kredytobiorcy w trybie art. 508
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks cywilny.

Zaréwno ZBP, jak i Urzad Komisji Nadzoru Finansowego zgodnie wskazujg, ze zaniechanie
poboru podatku od kwot umorzonych w ramach zawartych ugod stanowi silny bodziec
sktaniajacy obie strony kredytowych uméw walutowych do skorzystania z tego instrumentu na
warunkach zaproponowanych przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. Co za
tym idzie, brak przedtuzenia obowigzywania przedmiotowego rozporzadzenia mogltby znacznie
ograniczy¢ zainteresowanie instytucji oferujgcych kredyty na cele mieszkaniowe, jak i klientow
tych instytucji, w poszukiwaniu konsensusu w postaci przewalutowania w drodze ugody
umowy kredytowe;.

Rozwigzanie problemu kredytow frankowych pozostaje istotnym wyzwaniem dla panstwa
polskiego. W $wietle stanowiska Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego co do kierunkow
rozstrzygniecia zagadnien prawnych przedstawionych przez Pierwszego Prezesa Sqgdu
Najwyzszego dotyczgcych hipotecznych kredytow mieszkaniowych denominowanych lub
indeksowanych do waluty obcej? polubowne rozwigzywanie sporéw zwigzanych z walutowymi

2 Stanowisko opublikowano na stronie:
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko UKNF dla_ SN _ws_kredytow FX 74047.pdf
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kredytami mieszkaniowymi jest narzedziem optymalnym. Jak wskazal Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego kierunek ten jest zgodny z rekomendacjami Narodowego Banku Polskiego®,
a takze z zatozeniami polityki makroostroznos$ciowej realizowanej przez Komitet Stabilno$ci
Finansowej oraz Ministerstwo Finanséw. Podejmowane na szczeblu centralnym dzialania
zmierzajace do stworzenia dla stron uméw kredytowych uwarunkowan prawnych
sprzyjajacych zawieraniu ugod, beda bardziej skuteczne, jesli umozliwi si¢ dalsze
wykorzystanie instrumentow fiskalnych do podtrzymania zainteresowania kredytobiorcow
i kredytodawcow dedykowanym dla nich rozwigzaniem.

Powyzsze argumenty sktonity Ministra Finansow i Gospodarki do przedtuzenia obowigzywania
rozporzadzenia z dnia 11 marca 2022 r. i zastosowanie go do dochodéw (przychodow)
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31 grudnia 2028 r.

Jednoczesnie niezbegdne jest dalsze istnienie zachet dla kredytodawcow do podejmowania
dziatan zmierzajacych do umarzania wierzytelnosci osobom fizycznym z tytulu udzielonych im
kredytéw mieszkaniowych. Stad proponuje si¢ podtrzymanie funkcjonujacego na podstawie
rozporzadzenia z dnia 11 marca 2022 r. zaniechania poboru podatku dochodowego od os6b
prawnych, od dochodéw stanowigcych rownowarto$§¢ umorzonych wierzytelnosci z tytutu
kredytow, od tej czesci kapitatu, od ktorej nastepuje zaniechanie poboru podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Rozwigzanie to mialoby zastosowanie do podatnikow podatku dochodowego od 0s6b
prawnych, ktérych dziatalnos$¢ podlega nadzorowi panstwowego organu nadzoru nad rynkiem
finansowym, uprawnionych do udzielania kredytow na podstawie odrebnych ustaw
regulujacych zasady ich funkcjonowania. Projektowana regulacja dotyczytaby wigc takich
sytuacji, w ktorych podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych umarzaliby osobom
fizycznym wierzytelnosci z tytutu zabezpieczonych hipotecznie kredytow lub pozyczek, na
podstawie zawieranych ugod.

Podkreslenia wymaga, ze umorzenia kredytow dotycza zwykle czesci stanowigcej dla banku
dodatnie r6znice kursowe miedzy warto$cig ustalong w oparciu o historyczny kurs danej waluty
obce] wzgledem zlotego z dnia udzielenia lub uruchomienia kredytu a kursem na dzien
zawarcia ugody (umorzenia), ktére zostaly przez banki uwzglednione w podstawie
opodatkowania jako przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach przewidzianych w
art. 9b ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych.

Stad tez w celu zachecenia kredytodawcow do pomocy kredytobiorcom przez umorzenie
kredytu, proponuje si¢ utrzymanie zaniechania poboru podatku dochodowego od o0sob
prawnych, okreslonego w § 1 i 8 2 obowigzujacego rozporzadzenia. Wzorem uprzednio
wydanych rozporzadzen aktualne pozostanie zastrzezenie, ze zaniechanie poboru podatku
dochodowego od 0s6b prawnych nie ma zastosowania do dochodow odpowiadajacych kwocie
wierzytelnosci pomniejszajagcych w jakiejkolwiek formie przychod, dochod, podstawe
opodatkowania lub podatek podmiotu udzielajagcego kredytu mieszkaniowego Ilub
umarzajacego kwoty wierzytelnosci z tytutu kredytu mieszkaniowego, z wyjatkiem rezerw i

3 Raport o stabilno$ci systemu finansowego. Czerwiec 2022, Narodowy Bank Polski, Warszawa, 2022, s. 10, 39



odpisow utworzonych na te wierzytelnosci, ktére zostaty rozwigzane w zwigzku z umorzeniem
i w nastepstwie ich rozwigzania ustalony zostat przychdéd do opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0s6b prawnych.

Przedluzenie obowiazywania rozporzadzenia z dnia 11 marca 2022 r. zwolni kredytobiorcow,
bedacych osobami fizycznymi, z obowiazku zaptaty podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
zarowno od umorzonych przez bank kwot z tytulu zaciagnictego kredytu lub kilku kredytow
mieszkaniowych (jesli kredyty dotycza, co do zasady, jednej inwestycji mieszkaniowej oraz nie
skorzystano z zaniechania poboru podatku od kwot umorzenia kredytu przeznaczonego na inng
inwestycje mieszkaniowg), jak rowniez od przychodu z tytulu splaty kwoty kredytow
mieszkaniowych ponizej jego warto$ci nominalnej w zwigzku z zastosowaniem ujemnego
oprocentowania.

Tym samym przedtuzenie obowigzywania rozporzadzenia z dnia 11 marca 2022 r. oznaczaé
bedzie dla kredytodawcow dalszy brak obowigzku sporzadzania 1 przekazywania,
uprawnionym do zaniechania kredytobiorcom i1 wlasciwym dla nich urzgdom skarbowym,
informacji PIT-11 o wysokosci uzyskanego przez kredytobiorce przychodu z innych zrodet.

Zarazem nalezy zaznaczy¢, ze utrzymywane w mocy rozporzadzenie z dnia 11 marca 2022 r.
obejmuje zakresem przedmiotowym formalne umorzenie kwot wierzytelnosci z tytutu kredytu
mieszkaniowego, w szczegolnosci na podstawie ugody. Rozporzadzenie to nie odnosi si¢ do
zmniejszenia salda kredytu w formie innej niz umorzenie wierzytelnosci z tytulu kredytu, tj.
np. na podstawie niebedacego ugoda porozumienia z bankiem o przewalutowaniu kredytu po
kursie akceptowalnym dla kredytobiorcy. Ponadto korzystny dla klienta banku wyrok sgdu nie
zawsze musi prowadzi¢ wprost do umorzenia wierzytelnosci (W porozumieniu stron zawartym
w wyniku wyroku moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych zobowigzanie zostanie okre§lone
W sposob zgodny z prawem, powodujac faktyczne zmniejszenie zobowigzania klienta
w stosunku do pierwotnej umowy kredytu). Rozporzadzenie z dnia 11 marca 2022 r. nie odnosi
si¢ rowniez do kwot zwrdconych kredytobiorcy (ktdry to zwrot moze nastapi¢, w zaleznosci od
konkretnego stanu faktycznego, obok umorzenia albo w miejsce umorzenia). Jednakze dla
czesci kredytobiorcow — 0sob fizycznych, ktére z powyzszych powoddw nie beda uprawnione
do zaniechania na podstawie niniejszego rozporzadzenia — mogg istnie¢ inne podstawy, aby
stwierdzi¢, ze przychod (dochod) nie powstaje w oparciu 0 zasady ogolne. W wielu takich
sytuacjach bowiem, w szczeg6lnosci w przypadku kredytéw udzielonych przed 15 stycznia
2015 r., uzasadnione moze by¢ powolanie si¢ na wczesniejsze klauzule abuzywne zawarte
w umowie kredytowej, ktdrych stosowanie prowadzito do zawyzania wierzytelnosci z tytutu
udzielonego kredytu oraz na koniecznos$¢ przywrocenia stanu zgodnego z prawem, ktdry nie
powinien generowac, co do zasady, przychodu na gruncie podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Sytuacje te powinny by¢ kazdorazowo rozpatrywane pod katem konkretnych
okolicznosci faktycznych.

Proponuje si¢, aby zmiana rozporzadzenia z dnia 11 marca 2022 r. weszla w zycie z dniem
nast¢pujacym po dniu ogloszenia, czego rezultatem bedzie przedtuzenie zaniechania poboru
podatkéw od dochoddw (przychoddw) uzyskanych do dnia 31 grudnia 2028 r., w miegjsce
przewidzianego dotychczasowym ksztaltem tego rozporzadzenia odstgpienia od poboru
podatku wzgledem dochodéw badz przychodow powstatych do dnia 31 grudnia 2026 r. Wejscie



w zycie rozporzadzenia z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia nie narusza zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Spelnione bowiem zostaty przestanki, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, z p6zn. zm.). Zmiana rozporzadzenia z
dnia z dnia 11 marca 2022 r. stanowi rozwigzanie korzystne i istotne dla podatnikow, zatem
powinna ona wejs¢ w zycie niezwtocznie, bowiem przyczyni sie to do zwigkszenia pewnosci
stanu prawnego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa projekt rozporzadzenia podlega udostepnieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej z chwilg jego przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.
Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych
oraz opiniowania projektu rozporzadzenia projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Materia objeta projektem rozporzadzenia pozostaje w gestii panstw cztonkowskich i1 nie
podlega harmonizacji.

Projekt rozporzadzenia:

e nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w tych przepisach;

e nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady
98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wiladzom krajowym w sprawie projektow przepisow
prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42);

e nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej;

e nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej;

e nie wplywa na mikro-, matych 1 $rednich przedsigbiorcow;

e jestzgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

Stosownie do postanowien art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa projekt zostal ujety w wykazie prac legislacyjnych projektow
rozporzadzen Ministra Finansow 1 Gospodarki dla dzialéw administracji rzadowej budzet,
finanse publiczne oraz instytucje finansowe — poz. 125/2026.



