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projekt
USTAWA

zdnia ..... 2026 .

0 zmianie ustawy o grobach weteranow walk o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski

Art. 1. W ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolno$¢ i

niepodleglos¢ Polski (Dz.U. z 2018 r. poz. 2529) wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

)

2)

3)

w art. 3 po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»11a. Prezes Instytutu niezwlocznie zawiadamia podmiot zarzadzajacy cmentarzem o
wpisaniu do ewidencji grobu znajdujacego si¢ na tym cmentarzu oraz o zmianach w
ewidencji dotyczacych tego grobu.”;

po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a. 1. Zabrania si¢ likwidacji, niszczenia lub uszkadzania grobu weterana walk o
wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski znajdujacego si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i wpisanego do ewidencji oraz uzycia tego grobu do ponownego pochowania.

2. Przez likwidacj¢ grobu, o ktérej mowa w ust. 1, rozumie si¢ usunigcie grobu lub trwate
zatarcie miejsca pochowku weterana.

3. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy przeniesienia grobu dokonywanego
zgodnie z przepisami o cmentarzach i chowaniu zmarlych, za zgoda Prezesa Instytutu
wydang w drodze decyzji, w przypadkach uzasadnionych koniecznoscig ochrony grobu
lub innym waznym interesem publicznym.

4. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 3, nie jest wymagana w przypadku przeniesienia grobu w
wykonaniu zarzadzenia sadu lub prokuratora albo decyzji wlasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego wydanej w zwiazku z zajgciem terenu cmentarza na inny cel.

5. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, nie obejmuje czynnosci zwiazanych z konserwacja,
remontem, odbudowg lub przebudowg grobu, jezeli nie prowadza one do jego likwidacji,
zniszczenia lub uszkodzenia.”;

po art. 11 dodaje sig art. 1 1a w brzmieniu:

LArt. 11a. 1. Kto wbrew zakazowi, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1, likwiduje, niszczy
lub uszkadza grob weterana walk o wolno$¢ i niepodleglos¢ Polski wpisany do ewidencji
lub uzywa takiego grobu do ponownego pochowania, podlega karze pozbawienia

wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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2. Tej samej karze podlega, kto, zarzadzajac cmentarzem albo dzialajac w imieniu
podmiotu zarzadzajacego cmentarzem, poleca, zleca lub zezwala na dokonanie czynu
okreslonego w ust. 1, jezeli czyn ten zostal dokonany.

3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 lub 2 dziata nieumysinie, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

4. W razie skazania za przestgpstwo okreslone w ust. 1 lub 2 sad orzeka obowiazek
przywrdcenia stanu poprzedniego, jezeli jest to mozliwe i zgodne z przepisami o

cmentarzach i chowaniu zmartych.”.

Art. 2. Prezes Instytutu Pamigci Narodowej, w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy, zawiadamia podmioty zarzadzajace cmentarzami na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej o znajdujacych si¢ na tych cmentarzach grobach wpisanych do

ewidencji przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o grobach weteranéw walk o wolno$¢ i niepodleglosé
Polski ma na celu wzmocnienie ochrony miejsc pochéwku osob zastuzonych w walce o
wolnos¢ i niepodleglo$¢ Polski przez ustanowienie jednoznacznego zakazu likwidacji,
niszczenia i uszkadzania grobéw wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Instytut Pamieci
Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zakazu ich
ponownego wykorzystywania do pochoéwku oraz wprowadzenie odpowiedzialnos$ci karnej za

naruszenie ustanowionej ochrony.

Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtos¢
Polski, ktora weszla w zycie | stycznia 2019 r., ustanowila szczegdlne zasady sprawowania
opieki nad grobami osob zastuzonych w walce o wolnos¢ i niepodleglos¢ panistwa polskiego.
Jednym z podstawowych celéw jej uchwalenia bylo powstrzymanie procesu likwidacji grobow

weteranOw, stanowigcych istotna cz¢s¢ polskiego dziedzictwa historycznego i kulturowego.

Realizacji tego celu stuzy przede wszystkim utworzenie ewidencji grobow weteranow
walk 0 wolnos¢ i niepodlegtos¢ Polski, prowadzonej przez Instytut Pamigci Narodowej. a takze
wprowadzenie mozliwosci udzielania dotacji celowych i przyznawania swiadczen pienigznych
na pokrycie kosztow sprawowanej opieki nad tymi grobami. Ustawa umozliwia réwniez
Instytutowi podejmowanie z urz¢du dziatan zwiazanych z opieka nad grobami, w szczeg6lnosci

finansowanie ich budowy, utrzymania i remontow.

Obowigzujace przepisy nie ustanawiaja jednak wyraznego zakazu likwidacji, niszczenia
i uszkadzania grobéw wpisanych do ewidencji ani ich ponownego wykorzystania do
pochéwku. W konsekwencji ochrona przyznana tym miejscom nie ma charakteru
kompleksowego i nie zapewnia dostatecznych gwarancji zachowania ich dla przysztych

pokolen.

Na gruncie ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych mozliwe
jest wyprowadzenie zakazu ponownego wykorzystania niektorych grobow weteranow z art. 7
ust. 5, zgodnie z ktorym wzbronione jest uzycie do ponownego pochowania grobéw majacych
warto$¢ pamigtek historycznych lub wartos¢ artystyczna. W szczegdlnosci wartos¢ pamiatki

historycznej moze wynikaé z osoby pochowanej w danym grobie.

Rozwiazanie to nie zapewnia jednak wystarczajacej pewnosci prawnej. Pojecie pamigtki

historycznej ma charakter ocenny, a ustalenie, czy konkretny gréb podlega ochronie




przewidzianej w art. 7 ust. 5 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, moze prowadzi¢ do
sporow interpretacyjnych. Jednoczesnie przepisy te nie reguluja w sposdéb wyczerpujacy

ochrony grobow weterandow przed dzialaniami prowadzacymi do ich likwidacji.

Na powyzszy problem zwrdécono uwage w opinii prawnej Biura Ekspertyz i Oceny
Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu z dnia 8 maja 2025 r. (BEOS-WPP-484/25), sporzadzonej
w zwiazku z petycja nr BKSP-155-X-417/25. W opinii wskazano, ze obowiazujace regulacje
umozliwiaja wyprowadzenie zakazu ponownego pochowania w grobach weteranéw, jednak
ich niejednoznaczno$¢ moze powodowac spory interpretacyjne. Za uzasadnione uznano
zardbwno wyrazne ustanowienie ustawowego zakazu, jak rowniez zabezpieczenie jego

przestrzegania sankcjami karnymi.

Potrzeba wprowadzenia proponowanych rozwigzan znajduje uzasadnienie roOwniez w
konstytucyjnym obowigzku ochrony dziedzictwa narodowego. Zgodnie z art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej panstwo strzeze dziedzictwa narodowego. Groby osob, ktore
uczestniczyly w walkach o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski, stanowia materialne $wiadectwo
historii panstwa i narodu oraz miejsca pamigci o poswigceniu poprzednich pokolen. Ich
zachowanie ma znaczenie nie tylko dla rodzin pochowanych osob, lecz réwniez dla calego

spoleczenstwa.

Projektowana nowelizacja przewiduje uzupelnienie art. 3 ustawy przez ustanowienie
obowiazku niezwlocznego zawiadamiania przez Prezesa Instytutu podmiotéw zarzadzajacych
cmentarzami o wpisaniu znajdujacych si¢ na nich grobow do ewidencji oraz o zmianach
dotyczacych tych wpisdw. Rozwiazanie to ma zapewni¢ zarzagdcom cmentarzy aktualng wiedze
0 szczegOlnym statusie prawnym grobow i umozliwi¢ uwzglednianie wynikajacych z niego

ograniczen przy podejmowaniu decyzji dotyczacych wykorzystania miejsc pochdowku.

Zasadniczg zmiang stanowi dodanie art. 6a, ustanawiajacego zakaz likwidacji, niszczenia
i uszkadzania grobu weterana walk o wolno$¢ i niepodleglos¢ Polski znajdujacego sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wpisanego do ewidencji oraz zakaz ponownego

wykorzystania takiego grobu do pochowania.

Projekt okresla likwidacje grobu jako jego usunigcie lub trwale zatarcie miejsca
pochowku weterana. Przyjete rozwigzanie zapewnia ochrong szersza niz sam zakaz ponownego
pochowania, poniewaz obejmuje takze dzialania prowadzace do fizycznego usuniecia grobu
lub pozbawienia miejsca pochdwku jego dotychczasowego charakteru, niezaleznie od zamiaru

wykorzystania tego miejsca do kolejnego pochéwku.
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Ochrona ta nie ma jednak charakteru bezwzglednego. Projekt dopuszcza przeniesienie
grobu w przypadkach uzasadnionych koniecznoscia jego ochrony lub innym waznym
interesem publicznym, z zachowaniem wymogoéw wynikajacych z przepisow o cmentarzach i
chowaniu zmartych oraz po uzyskaniu zgody Prezesa Instytutu. Przewidziano rowniez wyjatki
dotyczace przeniesienia grobu w wykonaniu zarzadzenia sgdu lub prokuratora lub decyzji
wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego w przypadkach okreslonych w

projektowanych przepisach.

Jednoczesnie projekt wylacza spod zakazu czynnosci zwiazane z konserwacja, remontem,
odbudowa lub przebudowa grobu, o ile nie prowadza one do jego likwidacji, niszczenia lub
uszkodzenia. Rozwigzanie to pozwala na dalsze wykonywanie prac stuzacych zachowaniu
grobow w nalezytym stanie i pozostaje spdjne z przewidzianymi w obowiazujacej ustawie

zasadami finansowania opieki nad grobami weterandw.

W celu zapewnienia skutecznosci ustanowionego zakazu projekt przewiduje dodanie art.
I1a, okreslajacego odpowiedzialnos¢ karna za bezprawna likwidacje, zniszczenie lub

uszkodzenie grobu oraz jego ponowne wykorzystanie do pochowania.

Wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej jest uzasadnione szczegélnym charakterem
chronionego dobra prawnego. Groby weteranow walk o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski
stanowig element dziedzictwa narodowego, ktorego utrata moze mie¢ charakter nieodwracalny.
Sankcje karne majg stuzy¢ zaréwno przeciwdziataniu dziataniom prowadzacym do ich

likwidacji, jak i zapewnieniu skutecznej ochrony grobéw objetych ewidencja.

Przy okre$laniu rodzaju i wysokosci sankcji uwzgledniono rozwigzania przyjete w art.
108 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Przepis ten
przewiduje za umyslne zniszczenie lub uszkodzenie zabytku kar¢ pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do 8 lat, natomiast za dzialanie nieumyslne — grzywne, kare ograniczenia wolnosci

albo pozbawienia wolnosci do 2 lat.

Analogiczne granice zagrozenia kara przyjeto w projektowanej nowelizacji. Rozwigzanie
to uwzglednia zblizony charakter wartosci podlegajacych ochronie, zwigzanych z
zachowaniem materialnych $wiadectw historii i dziedzictwa narodowego. Jednoczesnie
rozréznienie dziatania umy$lnego i nieumyslnego pozwala na odpowiednie zréznicowanie

odpowiedzialnosci sprawcow.




il =

Projektowana regulacja obejmuje takze zachowania polegajace na doprowadzeniu do
bezprawnej likwidacji lub ponownego wykorzystania grobu. Ma to szczegdlne znaczenie w
przypadkach, w ktorych decyzje o likwidacji grobu lub przeznaczeniu miejsca pochéwku do
ponownego wykorzystania podejmuje osoba zarzadzajaca cmentarzem, natomiast czynnosci
zwigzane z wykonaniem tej decyzji realizowane sg przez inne osoby. Przyjete rozwigzanie ma
zapewni¢ mozliwos¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci réwniez osob faktycznie

odpowiedzialnych za podjecie i realizacje takich dziatan.

Projekt przewiduje ponadto przepis przejsciowy zobowigzujacy Prezesa Instytutu do
zawiadomienia podmiotéw zarzadzajacych cmentarzami o grobach wpisanych do ewidencji
przed dniem wejscia w zycie ustawy. Na wykonanie tego obowigzku przewidziano termin 6
miesiecy. Regulacja ta ma zapewnic¢ objecie obowiazkiem informacyjnym nie tylko wpisow
dokonywanych po wejsciu w zycie nowelizacji, ale rowniez grobow juz znajdujgcych sie w
ewidencji.

Proponowane rozwigzania maja charakter ochronny i organizacyjny. Nie przewiduja
utworzenia nowych instytucji ani ustanowienia dodatkowych $wiadczen pienieznych.
Realizacja obowiazkéw informacyjnych bedzie wymagata podjecia dodatkowych czynnosci

administracyjnych przez Instytut Pamieci Narodowe;j.

Projektowana ustawa stanowi uzupetnienie obowiazujacych mechanizméw opieki nad
grobami weteranéw walk o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski, zapewniajac im wyrazna ochrone
przed likwidacja i ponownym wykorzystaniem oraz wzmacniajac skuteczno$¢ przepiséw przez

wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej.
Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.




DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy o grobach weteranéw walk o wolnos$¢ i niepodlegto$¢ Polski

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Anna-Maria Zukowska

l. Cze$¢ wstepna
[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolno$¢ i
niepodlegto$é Polski przewidujg prowadzenie ewidencji grobéw weteranéw przez Instytut Pamigci
Narodowej oraz mozliwo$¢ finansowania opieki nad nimi. Nie ustanawiajg jednak jednoznacznego
zakazu likwidacji, niszczenia, uszkadzania oraz ponownego wykorzystywania tych grobow do
pochéwku. Ochrona wynikajgca z przepisow ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, w
szczegolnosci dotyczacych grobow majacych wartos¢ pamiatek historycznych, moze prowadzi¢ do
watpliwosci interpretacyjnych i nie zapewnia dostatecznych gwarancji trwatego zachowania miejsc
pochéwku weteranéw.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie wyraznego zakazu likwidacji, niszczenia, uszkadzania oraz
ponownego wykorzystywania do pochowku grobéw weteranéw wpisanych do ewidencji prowadzonej
przez Instytut Pamieci Narodowej, znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Jednoczesnie dopuszcza przeniesienie grobu w przypadkach uzasadnionych konieczno$cig jego
ochrony lub innym waznym interesem publicznym, na zasadach okreslonych w ustawie, oraz
prowadzenie prac konserwacyjnych, remontowych i innych prac stuzacych zachowaniu grobu.

Projekt wprowadza réwniez obowiazek zawiadamiania zarzadcéw cmentarzy o wpisaniu grobéw do
ewidencji oraz o zmianach dotyczacych tych wpiséw, w tym obowigzek przekazania informacji o
grobach juz wpisanych do ewidencji w terminie 6 miesiecy od wejécia w zycie ustawy.

W celu zapewnienia skuteczno$ci ustanowionej ochrony przewiduje si¢ odpowiedzialnos¢ karng za
naruszenie zakazéw, obejmujgcg réwniez osoby zarzadzajace cmentarzami, ktére polecaja, zlecajg
lub zezwalajg na dokonanie zabronionych czynéw. Sankcje wzorowano na rozwigzaniach
obowigzujgcych w zakresie ochrony zabytkéw, przewidujgc za przestepstwo umysine kare
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat, a za nieumysine — grzywne, kare ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do 2 lat. Projekt przewiduje takze obowigzek przywrécenia stanu
poprzedniego w przypadkach okreslonych w ustawie.

Celem proponowanych rozwigzan jest zapewnienie trwatej i skutecznej ochrony grobow weteranow
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[ jako miejsc pamieci narodowej oraz elementéw polskiego dziedzictwa historycznego i kulturowego. |

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
» Tak
» Nie

Rozwazano mozliwo$¢ pozostawienia obowigzujgcych rozwigzan, w szczegolnosci stosowania art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, przewidujacego zakaz
ponownego pochowania w grobach majacych warto$¢ pamigtek historycznych lub wartos¢
artystyczng. Rozwigzanie to uznano za niewystarczajgce ze wzgledu na niejednoznacznos$é
przepisow oraz brak wyraznej ochrony wszystkich grobéw weteranéw wpisanych do ewidencji
prowadzonej przez Instytut Pamieci Narodowej.

Rozwazano réwniez mozliwo$¢ wprowadzenia odpowiednich regulacji do ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmarlych oraz pozostawienia odpowiedzialnosci za naruszenie zakazu na poziomie
wykroczenia. Przyjeto jednak rozwigzanie polegajace na ustanowieniu szczegdinej ochrony w
ustawie o grobach weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtosé Polski oraz wprowadzeniu
odpowiedzialno$ci karnej za jej naruszenie.

Wybrane rozwigzanie zapewnia jednoznaczne okreslenie zakresu ochrony, obejmujgcego zakaz
likwidacji, niszczenia, uszkadzania i ponownego wykorzystywania grobéw do pochéwku, a takze
skuteczniejsze egzekwowanie ustanowionych zakazéw.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?
Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw
walk o wolnos¢ i niepodlegto$¢ Polski, ustanawiajac szczegolne zasady ochrony grobéw wpisanych
do ewidencji prowadzonej przez Instytut Pamieci Narodowe;.

Podstawowym skutkiem prawnym bedzie ustanowienie jednoznacznego zakazu likwidacji,
niszczenia, uszkadzania oraz ponownego wykorzystywania do pochéwku grobéw weteranéw
znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wpisanych do ewidencji. Projekt okresla
rowniez warunki dopuszczalnego przeniesienia grobu, w szczegélnosci koniecznosé uzyskania
zgody Prezesa Instytutu wydawanej w drodze decyzji administracyjnej, oraz wyjatki od tego
obowigzku.

Projekt naktada na Prezesa Instytutu obowigzek niezwlocznego zawiadamiania podmiotow
zarzgdzajacych cmentarzami o wpisaniu grobéw do ewidencji oraz o zmianach dotyczacych tych
wpiséw. W odniesieniu do grobéw juz wpisanych do ewidencji obowigzek ten ma zostaé wykonany
w terminie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy.

Nowelizacja wprowadza odpowiedzialno$¢ karng za naruszenie ustanowionych zakazéw,
obejmujgcg réwniez osoby zarzadzajace cmentarzami lub dziatajace w ich imieniu, ktére polecaja,
zlecajg lub zezwalajg na dokonanie zabronionych czynéw. Za przestepstwo umysine przewidziano
kare pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 8 lat, natomiast za przestepstwo nieumysine — grzywne,
kare ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do 2 lat. Projekt przewiduje takze obowiazek
przywrécenia stanu poprzedniego w przypadkach okreslonych w ustawie.

Projekt nie przewiduje wydania nowych aktéw wykonawczych. Proponuije sie, aby ustawa weszia w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.




[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw spoteczny poprzez wzmocnienie ochrony
groboéw weteranéw walk o wolno$¢ i niepodlegtos¢ Polski oraz zapewnienie trwatego zachowania
miejsc pochéwku osob zastuzonych dla niepodlegtosci panstwa polskiego. Wprowadzenie
jednoznacznych zakazéw likwidacji, niszczenia, uszkadzania i ponownego wykorzystywania tych
grobdw ograniczy ryzyko bezpowrotnej utraty miejsc o szczegdlnym znaczeniu historycznym i
symbolicznym.

Projektowane rozwigzania beda miaty znaczenie dla rodzin weteranéw, $rodowisk kombatanckich,
organizacji spotecznych zajmujgcych sie ochrong miejsc pamieci narodowej oraz spotecznosci
lokalnych. Przyczynig sie do zachowania materialnych $wiadectw historii, upowszechniania pamieci
o osobach walczgcych o wolnos¢ i niepodlegtosé Polski oraz przekazywania wiedzy historycznej
kolejnym pokoleniom.

Nowelizacja wptynie réwniez na funkcjonowanie zarzadcéw cmentarzy, zobowigzujgc ich do
respektowania szczegolnego statusu grobéw wpisanych do ewidencji Instytutu Pamieci Narodowe;.
Obowigzek przekazywania informacji o wpisach do ewidencji zwiekszy $wiadomo$¢ prawng
zarzadcow i ograniczy ryzyko podejmowania dziatan naruszajgcych ochrone tych miejsc.

Woprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za naruszenie ustanowionych zakazéw bedzie petnito
funkcje prewencyjng, przeciwdziatajac bezprawne;j likwidacji i niszczeniu grobéw weteranéw.

Projekt nie przewiduje bezposrednich $wiadczen ani dodatkowych uprawnien finansowych dla
obywateli. Jego zasadniczym skutkiem spotecznym bedzie wzmocnienie ochrony dziedzictwa
narodowego oraz zachowanie miejsc pamieci dla przysztych pokolen.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa nie bedzie miata istotnego wptywu na gospodarke, rynek pracy ani
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw. Jej oddziatywanie gospodarcze bedzie ograniczone przede
wszystkim do podmiotéw zarzadzajacych cmentarzami oraz przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi
pogrzebowe i zwigzane z utrzymaniem miejsc pochowku.

Wprowadzenie zakazu likwidacji i ponownego wykorzystywania grobéw weteranéw wpisanych do
ewidencji Instytutu Pamieci Narodowej ograniczy mozliwo$¢ gospodarczego wykorzystania miejsc
pochdwku objetych szczegdlng ochrona. Zarzadcy cmentarzy beda zobowigzani do uwzgledniania tych
ograniczen przy planowaniu i organizowaniu pochéwkoéw oraz gospodarowaniu dostepnymi miejscami
grzebalnymi.

Projekt nie przewiduje ustanowienia nowych opfat, podatkéw ani obowigzkéw sprawozdawczych dla
przedsiebiorcéw. Nie spowoduje wzrostu kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ewentualne
koszty dostosowania dziatalnosci do nowych wymogéw beda miaty charakter organizacyjny.

Z uwagi na ograniczony zakres projektowanej regulacji nie przewiduje si¢ skutkow gospodarczych w
skali kraju.

[6] Jakie sag przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegéblnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
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i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa moze powodowac ograniczone skutki finansowe dla sektora finansow
publicznych, przede wszystkim w zwigzku z realizacjg dodatkowych obowigzkéw przez Instytut
Pamieci Narodowej oraz stosowaniem nowych przepiséw karnych.

Po stronie Instytutu Pamieci Narodowej mogg wystgpi¢ koszty zwigzane z zawiadamianiem
zarzagdcow cmentarzy o wpisach do ewidencji grobow weteranéw oraz o zmianach dotyczgcych tych
wpiséw, a takze z prowadzeniem postepowan administracyjnych w sprawach zgody na przeniesienie
grobu. Jednorazowe obcigzenie bedzie zwigzane z obowigzkiem zawiadomienia zarzgadcéw
cmentarzy o grobach wpisanych do ewidencji przed wejsciem w zycie ustawy.

Wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej moze powodowa¢ dodatkowe wydatki zwigzane z
prowadzeniem postepowan przygotowawczych i sgdowych oraz wykonywaniem orzeczonych kar.
Ich wysoko$¢ bedzie uzalezniona od liczby stwierdzonych naruszen projektowanych przepiséw.

W odniesieniu do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego mozliwe sg ograniczone skutki
finansowe dotyczace cmentarzy komunalnych, wynikajace z koniecznosci uwzglednienia szczegéinej
ochrony grobow weteranéw przy gospodarowaniu miejscami pochdéwku. W niektorych przypadkach
moze to oznaczac ograniczenie wptywow z opfat zwigzanych z ponownym wykorzystaniem miejsc
grzebalnych.

Projekt nie przewiduje utworzenia nowych instytuciji, funduszy ani ustanowienia nowych $wiadczen
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Nie wprowadza réwniez nowych dotacji ani dodatkowych
zrédet finansowania ochrony grobéw weteranéw.

Na obecnym etapie nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie skutkéw finansowych projektowanej
regulacji z uwagi na brak danych dotyczacych liczby przysztych postepowan administracyjnych i
karnych oraz przypadkéw, w ktérych zastosowanie nowych przepiséw wplynie na dochody
zarzadcdw cmentarzy. Przewiduje sig, ze skutki finansowe bedg miaty ograniczony charakter.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobag obcigzenie

budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Realizacja projektowanej ustawy nie bedzie wymagata przeznaczenia dodatkowych $rodkéw z
budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ewentualne wydatki zwigzane
z realizacjg nowych obowigzkéw przez Instytut Pamieci Narodowej bedg pokrywane w ramach
$rodkéw przewidzianych na jego biezaca dziatalnosé.

Nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie kosztéw posrednich zwigzanych z realizacja
projektowanych przepisow przez podmioty zarzadzajagce cmentarzami. Ewentualne wydatki
zwigzane z aktualizacja dokumentacji, dostosowaniem procedur wewnetrznych oraz obstuga
administracyjng grobéw objetych szczegélng ochrong beda pokrywane w ramach kosztéw biezacego
administrowania cmentarzami, ponoszonych juz przez ich zarzadcéw.

Projekt nie przewiduje koniecznosci ustanowienia nowych zrodet finansowania ani przeznaczenia
dodatkowych $rodkéw publicznych na jego realizacje.
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[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

Projekt nie zawiera rozwigzan, ktére wskazywatyby na obowigzek notyfikacji na podstawie
wymienionych w formularzu przepiséw prawa Unii Europejskie;.

Nie przewiduje bowiem przepiséw technicznych, przyznawania pomocy panstwa przedsigebiorcom,
regulacji dotyczacych kompetencji Europejskiego Banku Centralnego ani wymogéw dotyczacych
ustug objetych procedurg notyfikacyjna.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajagce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

Projektowana ustawa nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania ani zakonczenia dziatalno$ci
gospodarczej. Jej przedmiotem jest ustanowienie szczegdinej ochrony grobéw weteranéw walk o
wolnos¢ i niepodlegtos¢ Polski. Ewentualne oddziatywanie projektowanych rozwigzan na
przedsiebiorcéw $wiadczacych ustugi zwigzane z zarzadzaniem cmentarzami i organizacjg

pochowkdw bedzie miato charakter posredni i ograniczony.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

Projektowana ustawa nie naktada na mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcéw
nowych obowigzkéw sprawozdawczych ani informacyjnych wobec organéw administracji publiczne;.
Ewentualne dodatkowe czynnoéci zwigzane z aktualizacjg dokumentacji i dostosowaniem procedur
wewnetrznych podmiotéw zarzgdzajgcych cmentarzami bedg mialy charakter ograniczony i beda

realizowane w ramach biezgcej dziatalnosci tych podmiotéw.
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[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w parnstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

» Nie




