Nazwa projektu

Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku
od $rodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc
inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
pomoc na infrastrukture sportowa i1 wielofunkcyjna infrastrukture
rekreacyjng, pomoc na infrastrukture lokalng, pomoc na rzecz
regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz portow

Data sporzadzenia: 5 listopada 2026 r.

Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe: art. 20d ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz.
707 oraz z 2026 r. poz. 1354)

Nr w wykazie prac legislacyjnych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace i programowych Rady Ministrow: RD348

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dorota Lewkowicz, Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow

i Optat Stanowigcych Dochod Jednostek Samorzadu Terytorialnego,
tel. 22 694 58 04, e-mail: dorota.lewkowicz@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od
nieruchomosci oraz podatku od srodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowq i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng,
pomoc na infrastrukture lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz portow (Dz. U.
2 2025 r. poz. 1041) stanowi krajowy program pomocowy (dalej: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 stycznia
2015r.), ktory okresla warunki udzielania pomocy w formie zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od
srodkéw transportowych, W oparciu 0 rozporzqdzenie (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187/1
226.6.2014 r. z p6zn. zm.), dalej: rozporzadzenie o wytaczeniach blokowych (GBER).

Termin obowigzywania Krajowego programu pomocowego i zasady udzielania pomocy na jego podstawie
sa uwarunkowane terminem oraz zasadami udzielania pomocy okreslonymi w rozporzadzeniu o wylaczeniach blokowych
(GBER).

Rozporzadzenie o wytgczeniach blokowych (GBER) obowigzuje do dnia 31 grudnia 2026 r. Obecnie trwajg prace
dotyczace projektu rozporzgdzenia Komisji (UE) uznajgcego niektore kategorie pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu artykutow 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zmieniajqcego rozporzqdzenia (UE)
2022/2472, (UE) 2022/2473 oraz (UE) 2026/562, (dalej: projekt nowego rozporzadzenia o wytgczeniach blokowych).
Aktualny stopien zaawansowania prac nad projektem nowego rozporzadzenia o wylaczeniach blokowych nie pozwala na
przygotowanie projektu krajowego programu pomocowego W oparciu 0 przepisy nowego rozporzadzenia o wylaczeniach
blokowych, ktory moglby zastapi¢ obowigzujacy krajowy program pomocowy.

Aby zapewni¢ ciaglo$¢ udzielania pomocy w formie zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych w zakresie przeznaczen objetych obowiazujacym Krajowym programem pomocowym przed uchwaleniem
nowego programu, co begdzie mozliwe po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia o wyltaczeniach blokowych, istnieje
koniecznos$¢ przedtuzenia obowiazywania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r.

Podstawg przedtuzenia obowigzywania rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwca 2027
r. jestart. 58 ust. 4 rozporzadzenia o wytaczeniach blokowych (GBER), zgodnie z ktérym z koncem okresu obowigzywania
tego rozporzadzenia wszelkie programy pomocy wylgczone na jego podstawie pozostaja wylaczone przez
szesciomiesieczny okres dostosowawczy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ przedluzenie obowigzywania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwca
2027 r. stosownie do regulacji art. 58 ust. 4 rozporzadzenia o wytaczeniach blokowych (GBER). Umozliwi to przedtuzenie
do dnia 30 czerwca 2027 r. gminnych programoéw pomocowych podjetych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 9 stycznia 2015 .

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




W celu kontynuacji programow pomocowych podjetych w oparciu o przepisy rozporzadzenia o wylaczeniach blokowych
(GBER), panstwa cztonkowskie UE moga podja¢ analogiczne do proponowanych w niniejszym projekcie dziatania
legislacyjne zgodnie z procedurami krajowymi, majgce na celu przedtuzenie obowigzywania wewnetrznych aktow
prawnych stanowiagcych krajowe programy pomocowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodlo danych

Oddzialywanie

Przedsigbiorcy — podatnicy
podatku od nieruchomosci
oraz podatku od §rodkow
transportowych, ktorzy
skorzystaja z gminnych
programéw pomocowych
podjetych w oparciu o
rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 9 stycznia
2015r.

brak danych

Bezposrednie — korzystanie
z pomocy w ramach
przeznaczen objetych
rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 9 stycznia
2015 r. pot roku dhuzej, niz
przewiduja przepisy tego
rozporzadzenia w jego
obecnym brzmieniu, lub

w okresie od dnia 1 stycznia do
dnia 30 czerwca 2027 r.

w przypadku pomocy
udzielonej w tym okresie.

Organy udzielajace
pomocy — wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci
miast — w gminach, w
ktorych rady gmin podejma

115 organéw
podatkowych

dane UOKIK za lata 2015—-
2026

Bezposrednie — udzielanie
pomocy w ramach przeznaczen
objetych rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia

9 stycznia 2015 r. p6t roku

uchwate o przedtuzeniu
gminnych programow
pomocowych w oparciu

0 rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 9 stycznia
20157,

dtuzej, niz przewiduje jego
obecne brzmienie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu rozporzadzenia tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 936) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), z chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow projekt
rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji (www.rcl.gov.pl), w celu umozliwienia zgtaszania uwag przez wszystkie zainteresowane podmioty.

W celu przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania:
- Zwigzkowi Miast Polskich,

- Unii Metropolii Polskich,

- Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP,

- Unii Miasteczek Polskich,

- Urzgdowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
- Krajowej Izbie Doradcéw Podatkowych,

- Rzecznikowi Praw Obywatelskich,

- Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow,
- Business Centre Club,

- Konfederacji ,,Lewiatan”,

- Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

- Krajowej Izbie Gospodarczej,

- Polskiej Radzie Biznesu,

- Fundacji Matych i Srednich Przedsigbiorstw,

- Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,

- Radzie Dialogu Spotecznego.

Wyznaczono 5-dniowy termin na przedstawienie uwag w ramach konsultacji publicznych i opiniowania. Skrdécenie terminu
na przedstawienie uwag uzasadnione jest potrzeba jak najszybszego wejScia w zycie projektowanego rozporzadzenia



http://www.rcl.gov.pl/

w celu zapewnienia kontynuacji udzielania pomocy na podstawie krajowego programu pomocowego oraz charakterem
zmian (wylacznie przedtuzenie terminu obowigzywania rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r.).
Projekt zostanie takze przekazany do zaopiniowania Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panistwa

0

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST
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Zrodta finansowania

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wptywu na zmniejszenie dochodow
lub zwigkszenie wydatkow jednostek sektora finansé6w publicznych, w tym budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajacych
Z obowiazujacych przepisow.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen.

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje skutkéw finansowych dla organow udzielajgcych
pomocy.

Przedluzenie istniejacych programéw nie jest obowigzkowe. W zwigzku z tym,
ze rozporzadzenie okresla wylacznie warunki udzielania pomocy w formie zwolnien
podatkowych, nie spowoduje bezposredniego zmniejszenia dochoddéw podmiotow sektora
finans6w publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jak rowniez zwigkszenia wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow. Bezposredni skutek w postaci
zmniejszenia dochoddw danej gminy wystapi dopiero w wyniku udzielenia pomocy w oparciu
0 gminny program pomocowy, w okresie na ktory jego obowigzywanie zostanie przedtuzone.
Nalezy podkresli¢, ze podjecie takiej uchwaty jest catkowicie dobrowolne i zalezne od decyzji
konkretnej rady gminy. Skutki finansowe, ktore nastapia jako konsekwencja podjecia uchwaty
sg zaakceptowane przez gmine, ktorej beda dotyczy¢, nie sa wigc skutkami narzuconymi, na ktore
gmina nie ma wplywu.

O przedluzeniu programu pomocy decyduje rada gminy, ktora korzystajac z uprawnien
konstytucyjnych prowadzi samodzielng polityke finansowg i dokonuje analizy, czy uszczuplenia
w dochodach wynikajace z programu zostang zrownowazone wiekszymi wptywami z innych
podatkéw, wiekszg liczbg miejsc pracy w regionie itd.

Z danych UOKIK wynika, ze w ramach obecnego krajowego programu pomocowego
od poczatku jego obowigzywania, tj. od dnia 16 lutego 2015 r. do dnia 23 pazdziernika 2026 r.,
uchwaly na jego podstawie podjeto 378 rad gmin. Warto$¢ udzielonej pomocy
t0 802 916 034,13 zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zk, $rednich
przedsigbiorstw
Ceny Srt_z)ﬂe z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe




W ujeciu duze przedsigbiorstwa W ograniczonym zakresie, ze wzgledu na mniej korzystne reguty udzielania
niepieni¢znym pomocy dla duzych przedsiebiorstw; projektowane rozporzadzenie moze
wplyna¢ na wydhuzenie okresu korzystania z pomocy na podstawie programu.

sektor mikro-, matych i | Projektowane rozporzadzenie jako przedtuzajgce okres udzielania pomocy
$rednich publicznej w ramach obowigzujacego programu pomocowego i skierowane
przedsigbiorstw gléwnie do MSP moze wplywaé na pobudzenie przedsigbiorczosci

i ograniczenie bezrobocia na rynku lokalnym.

rodzina, obywatele oraz | Projektowane rozporzadzenie nie wptynie bezposrednio na sytuacje ekonomiczng
gospodarstwa domowe | rodziny, obywateli i gospodarstw domowych. Brak takze wptywu na osoby starsze
i niepelnosprawne.

Niemierzalne Brak wplywu

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli X n!e
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Rozporzadzenie nie wprowadza dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Przedhuzenie gminnych programéw pomocowych uchwalonych na podstawie rozporzadzenia Rady
Omowienie wplywu Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. moze mie¢ wplyw na rozwdj regionow, ze wzgledu na
mozliwo$¢ udzielania na jego podstawie regionalnej pomocy inwestycyjnej do 30 czerwca 2027 r.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z uwagi na konieczno$¢ jak najszybszego umozliwienia zmiany terminu obowigzywania gminnych programow
pomocowych opartych na krajowym programie pomocowym, proponowany termin wej$cia w zycie projektowanego
rozporzadzenia t0 dzien nastepujacy po dniu jego ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektdw projektu zostanie dokonana w ramach monitoringu pomocy publicznej dokonywanego przez UOKIK.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




