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Na podstawie art. 36 ust. la wuchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej (M. P. z 2026 r. poz. 573 i 665),
wnosimy autopoprawke do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne, ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych

z usuwaniem skutkéw powodzi (druk nr 2825).

Z powazaniem

Zatacznik:
- autopoprawka poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne, ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o szczegolnych

rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi (druk nr 2825).



AUTOPOPRAWKA

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem

skutkéw powodzi (druk nr 2825)

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne, ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem

skutkow powodzi, wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) tytutowi ustawy nada¢ brzmienie:
,Ustawa o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami’;
2) Art. 1. nada¢ brzmienie:

»Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2026 r. poz. 1335, 1358)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 258b dodaje si¢ art. 258¢ 1 art. 258d w brzmieniu:

,»Art. 258c. 1. Wihasciwy wojewoda, na wniosek wtasciwego organu Wod Polskich, w
drodze decyzji, ustanawia na rzecz wlasciwego starosty wykonujgcego zadanie
z zakresu administracji rzadowej reprezentacj¢ Skarbu Panstwa oraz wykonywanie
praw wilascicielskich Skarbu Panstwa w odniesieniu do niestanowigcej zasobow
nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 218 ust. 1 1 3, nieobcigzone;j
finansowo nieruchomosci, w stosunku do ktorej Wody Polskie reprezentujg Skarb
Panstwa oraz wykonuja prawa wlascicielskie Skarbu Panstwa, jezeli ta nieruchomos$¢

jest zbedna do realizacji zadan ustawowych Wod Polskich.

2. Za nieruchomos$¢ nieobcigzong finansowo, zgodnie z ust. 1, uznaje si¢ nieruchomos¢
nieobcigzong hipoteka i wolng od zobowigzan publicznoprawnych oraz zobowigzan

finansowych zwigzanych z jej eksploatacjg i utrzymaniem.

3. Nieruchomo$¢, o ktérej mowa w ust. 1, uznaje si¢ za zbedng do realizacji zadan

ustawowych Wad Polskich, jezeli spetnia jedng z ponizszych przestanek:



1) nieruchomos$¢ jest zbedna do realizacji zadan ustawowych Wod Polskich,

o ktorych mowa w art. 240 ust. 1, w szczegdlnos$ci zadan dotyczacych:
a) ochrony przed powodzia,
b) przeciwdziatania skutkom suszy,

¢) utrzymania wod, srodladowych drog wodnych oraz urzadzen melioracji wodnych,

pozostajacych w zakresie wtasciwosci Wod Polskich,

d) ochrony zasobow wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewlasciwg

lub nadmierng eksploatacja,
e) realizacji inwestycji w gospodarce wodne;j;

2) nieruchomos$¢ zostata wykupiona przez Wody Polskie na podstawie przepisow
art. 17-21 ustawy z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
680) i nie jest zlokalizowana na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia, na
ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie 1 wynosi co najmniej

10 %.

4. Nieruchomo$¢ uznaje si¢ takze za zbedng zgodnie z ust. 1, gdy mimo poczatkowego
jej wykorzystywania do realizacji zadan ustawowych Wod Polskich, o ktérych mowa w

art. 240 ust. 1, przestala ona petic¢ te funkcje.

5. Dyrektor regionalnego zarzadu sktada wniosek, o ktorym mowa w ust. 1,

po uzyskaniu zgody Prezesa Wéd Polskich.

6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, oprocz elementéw okreslonych w art. 63 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, zawiera

takze:
1) dane identyfikujace nieruchomos¢, o ktérej mowa w ust. 1, obejmujace:
a) numer ksiegi wieczystej tej nieruchomosci, o ile zostata zatozona,

b) potozenie tej nieruchomosci oraz jej oznaczenie, na podstawie danych z ewidencji

gruntow 1 budynkow,

c) powierzchni¢ tej nieruchomosci, na podstawie danych z ewidencji gruntow i

budynkow,



d) inne informacje dotyczace stanu prawnego tej nieruchomosci, w szczegolnosci o:
— umowach dotyczacych tej nieruchomosci lub jej czesci,
— prawach i roszczeniach zgtoszonych do tej nieruchomosci lub jej czesci;

2) wskazanie tytulu prawnego wnioskodawcy do nieruchomosci, o ktorej mowa w ust.

1, jezeli nie wynika on z danych z pkt 1;

3) wykazanie przestanki zbednosci nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1,
przez wyjasnienie, dlaczego nie stuzy ona realizacji zadan ustawowych Wod Polskich,

o ktorych mowa w art. 240 ust. 1;

4) wskazanie obecnego przeznaczenia 1 dotychczasowego wykorzystania

nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1.

7. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, zatacza si¢:

1) zgode Prezesa Wod Polskich, o ktérej mowa w ust. 5;

2) dokumenty wykazujace informacje, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 1 lit. d 1 pkt 2;

3) o$wiadczenie o braku obcigzenia hipoteka nieruchomosci, o ktorej mowa w ust. 1,
oraz o tym, ze ta nieruchomos$¢ jest wolna od zobowigzan publicznoprawnych

oraz zobowigzan finansowych zwiazanych z jej eksploatacja 1 utrzymaniem.

8. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego w sprawach decyzji, o ktérej mowa

w ust. 1, jest minister wlasciwy do spraw gospodarki wodne;.

9. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, ustanawia na rzecz wlasciwego starosty
wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej, reprezentacj¢ Skarbu Panstwa
oraz wykonywanie praw wlascicielskich Skarbu Panstwa w odniesieniu
do nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1, z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po

roku, w ktorym ta decyzja stata si¢ ostateczna.

10. Ostateczna decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi podstaw¢ dokonania wpisu w

ksiedze wieczystej oraz w ewidencji gruntéw 1 budynkow.

11. Wpis w ksiedze wieczystej, o ktdrym mowa w ust. 10, jest wolny od opfat.



12. Nieruchomos¢, dla ktérej wydano decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, przekazuje si¢
wlasciwemu staro$cie wykonujacemu zadanie z zakresu administracji rzadowej,
protokotem zdawczo-odbiorczym, wraz z dokumentacja dotyczaca tej nieruchomosci,
z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym decyzja, o ktorej mowa

w ust. 1 stata si¢ ostateczna.
13. Dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 12, obejmuje, w szczegdlnosci wykazy:
1) decyzji dotyczacych nieruchomosci, o ktorej mowa w ust. 1

2) umoéw dzierzawy, najmu, uzyczenia lub uzytkowania nieruchomosci, o ktorej mowa

w ust. 1;

3) deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci dotyczacych nieruchomosci, o

ktorej mowa w ust. 1;

4) zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw lub porozumien dotyczacych

nieruchomosci, o ktorej mowa w ust. 1;

5) zadan inwestycyjnych 1 eksploatacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

o ktoérej mowa w ust. 1.

Art. 258d. 1. Starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
na wniosek wiasciwego organu Wod Polskich, w drodze decyzji, przenosi do zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, nieobcigzong finansowo
nieruchomo$¢ stanowigcg zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art.
218 ust. 3, w stosunku do ktorej Wody Polskie reprezentuja Skarb Panstwa oraz
wykonujg prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa, jezeli ta nieruchomos¢ jest zbedna do

realizacji zadan ustawowych Waod Polskich.

2. Za nieruchomos$¢ nieobcigzong finansowo, zgodnie z ust. 1, uznaje si¢ nieruchomos¢
nieobcigzong hipoteka 1 wolng od zobowigzan publicznoprawnych oraz zobowigzan

finansowych zwigzanych z jej eksploatacjg 1 utrzymaniem.

3. Nieruchomos$¢, o ktoérej mowa w ust. 1, uznaje si¢ za zbedna, jezeli nie stuzy
do realizacji zadan ustawowych Wod Polskich, o ktorych mowa w art. 240 ust. 1,

w szczegblnosci zadan dotyczacych:

1) ochrony przed powodzia;



2) przeciwdziatania skutkom suszy;

3) utrzymania wod, srodladowych drog wodnych oraz urzadzen melioracji wodnych,

pozostajacych w zakresie ich wtasciwosci;

4) ochrony zasobow wodnych przed =zanieczyszczeniem oraz niewlasciwg

lub nadmierng eksploatacja;
5) realizacji inwestycji w gospodarce wodnej.

4. Nieruchomo$¢ uznaje si¢ takze za zb¢dng zgodnie z ust. 1, gdy mimo poczatkowego
jej  wykorzystywania do realizacji zadan ustawowych Wod  Polskich,

o ktorych mowa w art. 240 ust. 1, przestala ona petni¢ te funkcje.

5. Dyrektor regionalnego zarzadu sktada wniosek, o ktérym mowa w ust. 1,

po uzyskaniu zgody Prezesa Wod Polskich.

6. Wniosek, o ktorym mowa w wust. 1, oprocz elementow okreslonych
w art. 63 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego, zawiera takze:
1) dane identyfikujace nieruchomos¢, o ktérej mowa w ust. 1, obejmujace:
a) numer ksiegi wieczystej tej nieruchomosci, o ile zostata zatozona,

b) potozenie tej nieruchomo$ci oraz jej oznaczenie, na podstawie danych

z ewidencji gruntéw 1 budynkow,

c) powierzchni¢ tej nieruchomosci, na podstawie danych z ewidencji gruntéw

1 budynkow,

d) inne informacje dotyczace stanu prawnego tej nieruchomosci, w szczegolnosci o:
—umowach dotyczacych tej nieruchomosci lub jej czesci,

— prawach 1 roszczeniach zgloszonych do tej nieruchomosci lub jej czgsdci;

2) wskazanie tytulu prawnego wnioskodawcy do nieruchomosci, o ktorych mowa

w ust. 1, jezeli nie wynika on z danych z pkt 1;

3) wykazanie przestanki zbednosci nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1,
przez wyjasnienie, dlaczego nie stluzy ona realizacji zadan ustawowych Wod Polskich,

o ktérych mowa w art. 240 ust. 1;



4) wskazanie obecnego przeznaczenia 1 dotychczasowego wykorzystania

nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1.

7. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, zalacza sig:

1) zgodg Prezesa Waod Polskich, o ktorej mowa w ust. 5;

2) dokumenty potwierdzajace informacje, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 1 lit. d i pkt 2;

3) oswiadczenie o braku obcigzenia hipoteka nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1,
oraz o tym, ze ta nieruchomo$¢ jest wolna od zobowigzan publicznoprawnych

oraz zobowigzan finansowych zwigzanych z jej eksploatacja 1 utrzymaniem.

8. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego w sprawach decyzji, o ktorej mowa

w ust. 1, jest wlasciwy wojewoda.
9. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1:

1) przenosi do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
2) wykresla z zasobu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 218 ust. 3

—nieruchomo$¢, o ktérej mowa w ust. 1, z dniem 1 stycznia roku nast¢pujacego po roku,

w ktorym ta decyzja stata si¢ ostateczna.

10. Ostateczna decyzja, o ktére] mowa w ust. 1, stanowi podstawe dokonania wpisu

w ksiedze wieczystej oraz w ewidencji gruntow 1 budynkow.
11. Wpis w ksiedze wieczystej, o ktorym mowa w ust. 10, jest wolny od optat.

12. Nieruchomos¢, dla ktorej wydano decyzjg, o ktorej mowa w ust. 1, przekazuje si¢
wlasciwemu staro$cie wykonujagcemu zadanie z zakresu administracji rzadowe;,
protokotem zdawczo-odbiorczym, wraz z dokumentacja dotyczaca tej nieruchomosci,
z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym decyzja, o ktdérej mowa w ust.

3, stala si¢ ostateczna.
13. Dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 12, obejmuje, w szczegdlnosci wykazy:

1) decyzji dotyczacych nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1;



2) umoéw dzierzawy, najmu, uzyczenia lub uzytkowania nieruchomosci, o ktorej mowa

w ust. 1;

3) deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci dotyczacych nieruchomosci, o

ktorej mowa w ust. 1;

4) zobowigzan wynikajacych z zawartych umow lub porozumien dotyczacych

nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1;

5) zadan inwestycyjnych i eksploatacyjnych dotyczacych nieruchomosci, o ktérej mowa

w ust. 1.

14. Do przenoszenia nieruchomosci, o ktorej mowa w ust. 1, do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o

gospodarce nieruchomos$ciami, nie stosuje si¢ art. 23 ust. 1 pkt 7 tej ustawy.”;
3) Art. 2. nada¢ brzmienie:

»Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z

2026 1. poz. 399, 875, 912) w art. 22 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»1a. Nieruchomos¢, w odniesieniu do ktorej wydano ostateczng decyzje, o ktorej
mowa w art. 258c ust. 1 lub w art. 258d ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne, przekazuje si¢ gminie w drodze darowizny, na jej wniosek, jezeli
przemawia za tym wazny interes gminy i bedzie wykorzystana w celu realizacji
zadan wlasnych gminy, z uwzglednieniem ograniczen zabudowy tej
nieruchomosci okreslonych w art. 175a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne. W umowie darowizny okresla si¢ cel, na ktory nieruchomos¢ jest

darowana.”;
4) Skresli¢ Art. 3.;

5) W Art. 4. wyrazy ,,z dniem 1 stycznia 2027 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,po uplywie 14 dni

od dnia ogtoszenia.”.



Uzasadnienie

Celem projektu ustawy jest doprecyzowanie i uszczegdlowienie regulacji dotyczacej
gospodarowaniem nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa, wobec ktorych
prawa wiascicielskie wykonuje Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
Autopoprawka zmierza do doprecyzowania rozwigzan zawartych w projekcie ustawy, a takze
do uzupehienia ich o regulacj¢ umozliwiajacg gminom nieodptatne nabywanie nieruchomosci

zbednych dla Wod Polskich. Obejmuje ona cztery zmiany:
1) zmiang tytutlu projektu;

2) dodanie w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne przepiséw art. 258c i art. 258d

(zmiana w art. 1 projektu);
3) zmiang w art. 22 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami;
4) skreslenia dotychczasowego art. 3 z projektu;

5) zmiang w art. 4 projektu.

Ad 1. Zmiana tytutu projektu.

Konieczno$¢ zmiany tytutu projektu wynika ze zmiany, o ktorej mowa w pkt 4,
tj. skreslenia z projektu dotychczasowego art. 3, dotyczacego zmian w ustawie z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi

(Dz. U. 22025 1. poz. 1402 1 1847).

Ad 2. Procedury przenoszenia nieruchomosci zbednych dla Wéd Polskich (art. 258¢ 1 art.
258d).

Projektowane przepisy okreslajg procedure:

1) przeniesienia na wlasciwego staroste reprezentacji Skarbu Panstwa oraz kompetencji do
wykonywania praw wtascicielskich Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci,
w stosunku do ktorej Wody Polskie reprezentujag Skarb Panstwa 1 wykonujg prawa
wlascicielskie, niestanowigcej zasobow nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, o ktérych

mowa w art. 218 ust. 1 i 3 ustawy — Prawo wodne;



2) przeniesienia do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 20 pkt
1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, nieruchomosci, w stosunku do ktorej Wody
Polskie reprezentuja Skarb Panstwa i wykonuja prawa wlascicielskie, stanowigcej zasob

nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 218 ust. 3 ustawy — Prawo wodne
— jezeli te nieruchomosci sg lub staly sie zbedne dla realizacji zadan ustawowych Wod Polskich.

W pierwszym przypadku zmiana reprezentacji Skarbu Panstwa oraz podmiotu
wykonujacego prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa bedzie dokonywana decyzja wlasciwego
wojewody, za§ w drugim przypadku, przeniesienie nieruchomos$ci do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa nastgpi decyzjg wlasciwego starosty. Decyzje beda wydawane na wniosek
wlasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich, po uzyskaniu

zgody Prezesa Wod Polskich.

Proponowane przepisy przewiduja dwa odrebne tryby postgpowania administracyjnego
co jest uzasadnione odmiennym stanem prawnym nieruchomosci Skarbu Pafistwa, ktorych
dotycza. Procedura administracyjna opisana w proponowanym art. 258c odnosi si¢
do nieruchomosci w stosunku do ktérych Wody Polskie reprezentuja Skarb Panstwa i wykonuja
prawa wilascicielskie Skarbu Panstwa, ale te nieruchomosci nie znajdujg si¢ w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 218 ust. 1 ustawy - Prawo wodne (grunty
pokryte $rodladowymi wodami ptynacymi), ani w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
o ktorym mowa w art. 218 ust. 3 tej ustawy (grunty zabudowane urzadzeniami wodnymi).
Oznacza to, ze stanowig one zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 20
pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, z tym, ze w $wietle
obowigzujacych przepiséw, to nie starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, a Wody Polskie reprezentuja w stosunku do nich Skarb Panstwa i wykonuja
w stosunku do nich prawa wlascicielskie Skarbu Panstwa. Procedura zaproponowana w art.
258c okre§la tryb dzialania organow administracji publicznej, przestanki zbg¢dnosci
nieruchomosci dla realizacji zadan ustawowych Wod Polskich oraz skutki prawne decyzji

wydanej przez wojewodg.

Uzasadnieniem przypisania wojewodzie kompetencji do wydania decyzji, o ktérej mowa
w art. 258c ust. 1, jest fakt, ze skutkiem wydania tej decyzji bedzie przypisanie wtasciwemu
staroscie kompetencji do reprezentowania Skarbu Panstwa 1 wykonywania praw
wiascicielskich Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci, w stosunku do ktérych nie

petil on takich kompetencji. Tym samym zostanie zapewnione wydanie w tym zakresie



rozstrzygnigcia przez niezalezny, bezstronny organ wzgledem starosty oraz Wod Polskich.
Procedura administracyjna proponowana w art. 258d dotyczy odmiennej kategorii
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. W tym przypadku celem proponowanej regulacji nie jest
wylgcznie zmiana podmiotu reprezentujgcego Skarb Panstwa oraz wykonujacego prawa
wiascicielskie Skarbu Panstwa, gdyz przedmiotem regulacji sg nieruchomosci Skarbu Panstwa
bedace w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art. 218 ust. 3 ustawy -
Prawo wodne (grunty zabudowane urzadzeniami wodnymi). W tym przypadku proponowana
procedura administracyjna zmierza do przeniesienia nieruchomosci Skarbu Panstwa z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art. 218 ust. 3 ustawy - Prawo wodne
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, co spowoduje takze zmian¢ podmiotu
reprezentujacego Skarb Panstwa i1 wykonujacego prawa wilasdcicielskie Skarbu Panstwa.
Uzasadnieniem dla takiej zmiany jest, analogicznie jak w proponowanym art. 258c,
okolicznos¢, ze te nieruchomosci sg lub staty si¢ zbedne dla realizacji zadan ustawowych Wod
Polskich. Analogicznie jak w przypadku proponowanego art. 258c, procedura zaproponowana
w art. 258d okre$la tryb dziatania organdéw administracji publicznej, przestanki zbgdnosci
nieruchomosci dla realizacji zadan ustawowych Wod Polskich oraz skutki prawne decyzji
wydanej przez starostg. Nalezy wskazac, ze przypisanie w tym zakresie staro$cie kompetencji
do skreslania z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art. 218 ust. 3 ustawy
Prawo wodne, okreslonych nieruchomos$ci i nastgpnie ich przenoszenia do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomos$ciami, wynika z faktu, ze w cze$ci analogiczne kompetencje
starosta juz posiada na podstawie art. 218 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Zgodnie z tym przepisem
przejscie do zasobu nieruchomosci gruntdow oraz urzadzen wodnych lub ich czg¢sci, o ktorych
mowa w ust. 3, oraz ich wykre$lenie z tego zasobu stwierdza, w drodze decyzji, wlasciwy
starosta realizujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej. Tym samym jezeli w ramach
ogolnej procedury przenoszenia (przej$cia do zasobu 1 wykreslenia z niego) nieruchomosci
z zasobu, o ktorym mowa w art. 218 ust. 3 ustawy Prawo wodne kompetencje zostaly
przypisane staroscie, to celowe jest by takze w szczegdlnym przypadku przenoszenia
nieruchomos$ci (wystapienia przestanki ich zbgdnosci) to ten sam organ podejmowat
analogiczne rozstrzygnigcia.

Warto takze wskazaé, ze odrebnosciami w zakresie procedur projektowanych w art. 258c
1w art. 258d sa takze skutki prawne wydawanych decyzji dotyczacych nieruchomosci, wobec

ktérych obecnie reprezentacje i prawa wilascicielskie wykonuja Wody Polskie. Skutkiem



wydania decyzji z art. 258c ma by¢ ustanowienie na rzecz starosty reprezentacji Skarbu
Panstwa oraz wykonywania praw wtascicielskich. Natomiast skutkiem wydania decyzji z art.
258d ma by¢ przeniesienie do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art.
20 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami oraz wykreslenie
z zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 218 ust. 3, nieruchomos$¢, wobec ktorych

obecnie reprezentacje i prawa wlascicielskie wykonujag Wody Polskie.

Przypisanie staroscie kompetencji do wydania decyzji, o ktérej mowa w proponowanym
art. 258d, jest fakt, ze starosta bedzie wydawal decyzje w przedmiocie przeniesienia
nieruchomos$ci miedzy zasobami Skarbu Panstwa. Wskutek przeprowadzenia procedury
opisanej w art. 258d nieruchomos$¢ zbedna dla realizacji zadan ustawowych zostanie
przeniesiona do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorym gospodaruje wtasnie starosta

zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami.

Nalezy wskaza¢, ze projektowane przepisy art. 258c 1 art. 258d, przewiduja, ze do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, gospodarowanego przez staroste moze zosta¢ przeniesiona
wylacznie ,,nieruchomos$¢ nieobcigzona hipoteka i wolng od zobowigzan publicznoprawnych
oraz zobowigzan finansowych zwiazanych z jej eksploatacja 1 utrzymaniem”. W tym zakresie
przyja¢ nalezy, ze brak obcigzenia nieruchomosci oprocz braku hipoteki obejmuje, brak
zobowigzan finansowych w zakresie zaptaty nalezno$ci publicznoprawnych (np. podatku od
nieruchomosci), a takze innych naleznosci — (np. w przypadku lokali — optat za media).
Przedmiotowa przestanka nie dotyczy natomiast innych obcigzen, takich jak stuzebnosci
przesytu, stuzebnosci drogi koniecznej albo ustanowionej dzierzawa. Wynika to z faktu, ze
dzigki zawartej umowie dzierzawy lub stluzebnosci Skarb Panstwa moze uzyskiwac z danej
nieruchomosci pozytki, a natomiast ww. zobowigzania finansowe wymagaja sptaty, co wymaga

zapewnienia odpowiednich $rodkoéw finansowych na ten cel.

Nalezy wskaza¢, ze procedura projektowana w art. 258d ma charakter przepisow
szczegOlnych wzgledem procedury ujetej w art. 218 ust. 4 ustawy - Prawo wodne w zakresie
przenoszenia nieruchomosci z zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 218 ust. 3 ustawy
Prawo wodne. Wynika to z faktu, Zze procedura uj¢ta w projektowanym art. 258d reguluje
przeniesienie nieruchomo$ci migdzy zasobami w oparciu o jedng konkretng i szczegdlng
przestanke - zbednos¢ dla realizacji zadan ustawowych Wéd Polskich oraz okresla szczegotowo

procedure prowadzaca do tego przejscia, czego przepis art. 218 ust. 3 nie czyni.



Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
gospodarce nieruchomos$ciami, co do zasady, na zbycie oraz nabycie nieruchomosci przez

staroste do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, wymagana jest zgoda wojewody.

Dokonywanie przeniesienia nieruchomosci przez starostéw do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, w stosunku do ktorych Wody Polskie reprezentowaty Skarb Panstwa oraz
wykonywaty prawa wilascicielskie Skarbu Panstwa, powinno by¢ zwolnione z wymogu
uzyskania zgody wojewody, gdyz wtasnos¢ nieruchomosci pozostaje u tego samego podmiotu
— Skarbu Panstwa, a dodatkowy nadzoér nad przedmiotowg czynnoscig zapewni Prezes Wod

Polskich wyrazajacy odpowiednia zgodg.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze do procedur zwigzanych z przenoszeniem
nieruchomosci na podstawie projektowanych art. 258c¢ 1 art. 258d nie begdzie mial zastosowanie
wymog uzyskania zgody wilasciwego organu wymagany art. 38 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 373). Wynika to
z faktu, ze przedmiotowy przepis wprowadza wymog zgody wylacznie w odniesieniu do
rozporzadzenia nieruchomo$ciami w drodze czynno$ci prawnej a nie w drodze decyzji
administracyjnej. Natomiast projektowane przepisy dotycza ,,przekazywania” nieruchomosci

na podstawie decyzji administracyjnych.

W projektowanych przepisach art. 258c 1 art. 258d przewiduje si¢ doprecyzowanie
przestanki "zbednosci" nieruchomosci dla Wéd Polskich. Nieruchomos¢ jest zbedna, jezeli nie
stuzy do realizacji zadan ustawowych Wod Polskich. Z uwagi na fakt, Ze Wody Polskie sa
panstwowa osobg prawng to zadania tej jednostki zostaty jednoznacznie okre§lone w art. 240
ust. 1 ustawy Prawo wodne. Zgodnie z tym przepisem Wody Polskie wykonuja zadania
okreslone w przepisach ustawy. Nalezy wskazaé, ze wymienienie wszystkich zadan Wod
Polskich wskazanych w przepisach ustawy (czyli ustawy Prawo wodne) doprowadzitoby do
zbytniej kazuistyki projektowanego przepisu. W zwigzku z powyzszym w projektowanych
przepisach wskazano gltdéwne zadania Wod Polskich w celu utatwienia wykazania zbednosci
nieruchomosci przez Wody Polskie a takze w celu ulatwienia weryfikacji przestanki

"zbednosci" nieruchomosci przez odpowiednio wojewode albo starostg.

Ad 3. Darowizna nieruchomo$ci na rzecz gmin (art. 22 ustawy o gospodarce

nieruchomog$ciami)



Autopoprawka wprowadza w art. 22 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami przepisu przewidujacego mozliwos¢ przekazania gminie,
w drodze darowizny, stanowigcych zasob nieruchomos$ci Skarbu Panstwa nieruchomosci
zbednych dla realizacji zadan ustawowych Waod Polskich, ktore zostaty poddane procedurze
okreslonej w projektowanych art. 258c lub art. 258d ustawy - Prawo wodne (ad. 2). Regulacja
zmierza do wprowadzenia w art. 22 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami kolejnego szczegoélnego przypadku, w ktérym gmina moze otrzymaé w
drodze darowizny nieruchomos¢ z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa 1 wykorzystac je do
realizacji zadan wlasnych. Nieruchomosci, wobec ktorych aktualnie Wody Polskie reprezentuja
Skarb Panstwa oraz wykonuja prawa wtascicielskie Skarbu Panstwa, objete zakresem regulacji
proponowanego art. 258c oraz nieruchomosci bedace aktualnie w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 218 ust. 3 ustawy - Prawo wodne, moga
charakteryzowaé si¢ potencjalem sprzyjajacym ich wykorzystaniu przez gminy w
szczegolnosci w obszarze okreSlonym w art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym.

Ad 4. Skreslenie dotychczasowego art. 3 projektu.

Autopoprawka ma na celu usunigcie z projektu ustawy regulacji dotychczasowego art. 3,
Z uwagi na zawarcie rozwigzania prawnego dotyczacego ustanowienia reprezentacji Skarbu
Panstwa w stosunku do nieruchomosci wykupionych przez Wody Polskie na podstawie
przepisoOw art. 17-21 ustawy z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 680), do zakresu regulacji projektowanego art. 258c ustawy - Prawo wodne,

zawartego w pkt 2.

Ad 5. Zmiana przewidywanego terminu wejscia w zycie.

Cel zmiany vacatio legis z dotychczas przewidzianego dnia 1 stycznia 2027 r., na 14 dni
od dnia ogloszenia, wynika z konieczno$ci dostosowania terminu wejscia w zycie do
aktualnego etapu prac legislacyjnych, tak aby unikna¢ sytuacji, w ktorej przepisy miatyby wejs¢

w zycie w terminie niemozliwym do zachowania lub wyznaczonym wstecznie.



Proponowana regulacja nie przewiduje wydawania przepisoOw wykonawczych.

Proponowana regulacja jest zgodna z prawem UE.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Marek Sowa, Marek Sawicki

I. Czes$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy rozwigzuje problem braku odpowiednich regulacji prawnych dotyczacych
nieruchomosci, w stosunku do ktérych Wody Polskie reprezentujg Skarb Panstwa oraz wykonujg
prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa, ktére nie stuzg juz realizacji ustawowych zadah Wéd Polskich.
Obecnie brakuje procedury ich przekazania. Skutkuje to koniecznoscig ponoszenia kosztéw
utrzymania i niewykorzystaniem potencjatu tych nieruchomosci.

Projekt przewiduje: 1) przeniesienie na wlasciwego staroste reprezentacji Skarbu Panstwa oraz
kompetencji do wykonywania praw witascicielskich Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci,
w stosunku do ktérej Wody Polskie reprezentujg Skarb Panstwa oraz wykonujg prawa wtascicielskie
Skarbu Panstwa, niestanowigcej zasobéw nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art.
218 ust. 1i 3 ustawy - Prawo wodne; 2) przeniesienie do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o
ktorym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,
nieruchomosci, w stosunku do ktérej Wody Polskie reprezentujg Skarb Panstwa oraz wykonujg prawa
wiascicielskie Skarbu Panstwa, stanowigcej zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérym mowa
w art. 218 ust. 3. - pod warunkiem, iz wspomniane nieruchomosci sg lub staty sie zbedne dla realizacji
zadan ustawowych Wad Polskich.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Projektowane rozwigzania wymagajg zmiany przepiséw obowigzujgcych aktéw normatywnych.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana regulacja wprowadza zmiany w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, wobec ktérych prawa wiascicielskie wykonujg Wody Polskie. W obecnym stanie prawnym
brak jest mechanizmu umozZliwiajgcego przekazanie do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa




nieruchomosci, ktére pozostajg w zasobie PGW Wéd Polskich, lecz staty sie zbedne dla realizacji
jego ustawowych zadan.

Projekt pozostaje w zgodzie z Konstytucjg RP, a takze stanowi realizacje zasady racjonalnego
gospodarowania.

Projekt pozostaje w zgodzie z prawem miedzynarodowym i prawem Unii Europejskie;.
Przewidywany termin na wejscie w zycie przedmiotowego projektu to 14 dni od dnia ogtoszenia, co
czyni zados¢ odpowiedzialnej implementacji nowej regulacji i stanowi wystarczajgcy okres na
przygotowanie organdéw administraciji do zmian.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Przedmiotowy projekt nie bedzie powodowaé skutkow spotecznych, w tym na jednostki, rodziny,
gospodarstwa domowe, grupy spoteczne lub zbiorowosci, a takze na procesy lub zjawiska o
charakterze spotecznym, np. dzietnos¢ czy spojnos¢ spoteczna.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Przedmiotowy projekt nie bedzie powodowa¢ skutkdéw gospodarczych, w tym w sferze gospodarki:
przedsigbiorcéw, konsumentow, rynku pracy i innych zjawisk i proceséw ekonomicznych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Przedmiotowy projekt nie bedzie powodowac skutkéw finansowych, w tym dla sektora finanséw
publicznych..

[7]1 Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowy projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu pahstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie



[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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