Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajgce 10.11.2026 1.
rozporzadzenie w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia
zabudowy w planie ogdlnym gminy Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe - art. 13m ust. 1
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
Ministerstwo Rozwoju i Technologii — ministerstwo wiodace 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — ministerstwo wspotpracujace | z 2026 r. poz. 538, z p6zn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tomasz Lewandowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
1 Technologii 77

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Finansow i Gospodarki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Michat Gil, Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

tel. 22 323 41 84, e-mail: michal.gil@mrit.gov.pl

tukasz Marciniak, Zastepca Dyrektora Departamentu Planowania
Przestrzennego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
tel. 22 323 41 97, e-mail: lukasz.marciniak@mrit.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
uzupetnienia zabudowy w planie ogélnym gminy (Dz. U. z 2024 r. poz. 729), dalej: ,,rozporzadzenie”, zostato wydane na
podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 13m ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore zostalo dodane ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688, z p6zn. zm.).

W wyniku przedmiotowej nowelizacji ustawy gminy zostaty zobligowane do sporzadzenia planow ogdlnych — opracowan
planistycznych w randze aktu prawa miejscowego obejmujacych calg gmine. Jednym z ustalen planu ogolnego jest obszar
uzupetnienia zabudowy (OUZ), czyli obszar, na ktorym dopuszczalne bedzie wydawanie decyzji o warunkach zabudowy.
Sposob wyznaczania tego obszaru regulowany jest w ramach rozporzadzenia, z uwzglednieniem potrzeby ksztaltowania
tadu przestrzennego i racjonalnego gospodarowania gruntami rolnymi, w celu przeciwdziatania konfliktom przestrzennym
i rozpraszaniu zabudowy. Podstawa wyznaczenia obszaru jest katalog budynkow wskazany w § 1 pkt 1 rozporzadzenia,
obejmujacy rodzaje budynkéw wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, o ktorej mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773).

W trakcie prac nad planami ogélnymi w gminach pojawita si¢ potrzeba rozszerzenia katalogu budynkow branych pod
uwage podczas wyznaczania OUZ. W tym zakresie rowniez wiele podmiotdw (m.in. organizacje przedsiebiorcow
i organizacje rolnicze) zglaszalo do Ministerstwa Rozwoju i Technologii wnioski i postulaty, wskazujac na budynki
o symbolu 104 (zbiorniki, silosy i budynki magazynowe) oraz budynki o symbolu 108 (budynki produkcyjne, ustugowe
i gospodarcze dla rolnictwa).

Budynki o symbolu 104 (zbiorniki, silosy i budynki magazynowe) maja duze znaczenie w przypadku terenow
przemystowych, obszarow sktadow i magazynow. Budynki te czgsto towarzyszg budynkom przemystowym (symbol 101)
lub tez stanowig samodzielne zgrupowania tworzace centra logistyczne dla branz e-commerce lub obszary magazynowo
sktadowe. Uwzglednienie budynkow o symbolu 104 na tych terenach pozwoli na wyznaczenie OUZ w oparciu o budynki,
ktore sg ich czgécia, a w konsekwencji lokalizacje niezbgdnych obiektéw dla dziatalnosci przemystowej i1 sktadowe;j
w drodze decyzji o warunkach zabudowy. Ulatwi to uzupeinianie istniejacej zabudowy i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z tg zabudowsg. Za uwzglednieniem tych budynkow przemawia réwniez fakt, ze w obowigzujacym
rozporzadzeniu wymienione sg budynki przemystowe o symbolu 101.
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Budynki o symbolu 108, w tym budynki gospodarcze i inwentarskie, stanowig integralng cze¢$¢ zabudowy zagrodowej, sg
niezbedne do prawidtowego funkcjonowania gospodarstwa. Uwzglednienie budynkéw o symbolu 108 w OUZ odpowiada
wigc rzeczywistym potrzebom funkcjonowania gospodarstw rolnych. Pozwoli na wyznaczenie OUZ w granicach
aktywnych gospodarstw, ktore posiadaja wieksza ilos¢ zabudowy zwigzanej z prowadzonym gospodarstwem rolnym.
Rozwo6j zabudowy w tych gospodarstwach bedzie mozliwy w oparciu o decyzje¢ o warunkach zabudowy, co moze
przyspieszy¢ realizacje obiektow.

Analiza postulatow interesariuszy, jak rowniez wnioski wtasne dotyczace funkcjonowania rozporzadzenia prowadza do
stwierdzenia, Ze obowigzujace przepisy wymagaja optymalizacji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Przewiduje si¢ doprecyzowanie przepisow obowigzujacego rozporzadzenia w § 1 pkt 1 (katalog budynkéw stuzacych do
wyznaczania OUZ) poprzez dodanie:

— budynkdéw o symbolu 104 (zbiorniki, silosy i budynki magazynowe),
— budynkdéw o symbolu 108 (budynki produkcyjne, ustugowe i gospodarcze dla rolnictwa).

Wprowadzenie powyzszych zmian do rozporzadzenia spowoduje lepsze dostosowanie ustalen planow ogoélnych do istniejacej
zabudowy 1 potrzeb rozwojowych gmin. Sposéb wyznaczania OUZ dla terenow przemystowych i terenéw rolnych bedzie
bardziej dostosowany do charakteru zagospodarowania terenu. Lokalizacja niezbednych inwestycji w drodze decyzji
o warunkach zabudowy bez konieczno$ci sporzadzania planu miejscowego moze przyspieszy¢ ich realizacje. Zmiana nie
spowoduje nadmiernego rozpraszania zabudowy, poniewaz nadal beda obowigzywac pozostate przepisy rozporzadzenia
stuzace jego ograniczaniu oraz ochronie gruntéw rolnych (np. konieczno$¢ zachowania okreslonych odlegtosci miedzy
budynkami).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Gminy 2479 Gloéwny Urzad Statystyczny, Optymalizacja sposobu
styczen 2026 r. wyznaczania OUZ w planach

ogo6lnych wptynie posrednio
pozytywnie na rozwoj gmin.
Gminy mogg wydawaé
nieznacznie wiecej decyzji

o warunkach zabudowy,
jednakze ze wzgledu na
doprecyzowane wczesniej
ustawowe zasady wydawania
decyzji o warunkach zabudowy
(m.in. wymog posiadania
prawa do dysponowania
nieruchomoscia na cele
budowlane, zgodno$¢ z planem
0g6Inym), nie powinna to by¢
znaczgca liczba.

Wojewodowie 16 Glowny Urzad Statystyczny, Zmiana sposobu wyznaczania
styczen 2026 r. OUZ spowoduje koniecznosé¢
sprawdzania planéw og6lnych
pod wzgledem zgodnosci

z prawem zgodnie z nowymi

przepisami.
Przedsiebiorcy w branzy nieokreslona Pozytywne — optymalizacja
przemystowej sposobu wyznaczania OUZ
1 magazynowej w planach og6lnych umozliwi

lokalizacje budynkow




magazynowych w drodze
decyzji o warunkach
zabudowy, bez koniecznos$ci
opracowania planu
migjscowego, a co za tym idzie
moze skroci¢ si¢ czas realizacji
potrzebnych obiektow.

Gospodarstwa rolne 1232,5 tys. Gtowny Urzad Statystyczny, Pozytywne — optymalizacja
czerwiec 2023 r.! sposobu wyznaczania OUZ

w planach og6lnych umozliwi
lokalizacj¢ budynkow
niezbednych dla
funkcjonowania gospodarstw
rolnych w drodze decyzji

o warunkach zabudowy, bez
koniecznosci opracowania
planu miejscowego, a co za tym
idzie moze skrocic si¢ czas
realizacji potrzebnych

obiektow.
Osoby uprawnione do nieokreslona Zmiana sposobu wyznaczania
sporzadzania aktow OUZ spowoduje koniecznos¢
planowania przestrzennego sporzadzania planow ogolnych
na podstawie art. 5 ustawy zgodnie z nowymi przepisami.

z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu

1 zagospodarowaniu
przestrzennym

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz.
936) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie byl przedmiotem prekonsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach opiniowania nastepujagcym podmiotom:
1) Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

4) Wojewodom,;

5) Izbie Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada;

6) Polskiej Izbie Inzynieréw Budownictwa — Krajowa Rada.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych m.in. nastgpujacym podmiotom:
1) Towarzystwo Urbanistow Polskich;

2) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;

3) Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU;

4) Stowarzyszenie UrbaniSci Polscy;

5) Stowarzyszenie Urbanistow Poinocnej Polski;

6) Unia Metropolii Polskich;

7) Unia Miasteczek Polskich;

8) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

9) Zwiazek Miast Polskich;

10) Zwiazek Samorzadow Polskich;

11) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;
12) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP;

! https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5507/5/6/1/charakretystyka_gospodarstw_rolnych_w_2023 r.
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13) Zwigzek Powiatow Polskich;

14) Zwigzek Wojewodztw RP;

15) Stowarzyszenie Architektow Polskich;

16) Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

17) Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN;
18) Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki;

19) Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN;

20) Zwiazek Stowarzyszen Kongres Ruchéw Migjskich;

21) Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzenne;.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych na okres 14 dni.

Projekt bedzie podlegal réwniez opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, z terminem 30 dni
na zajecie stanowiska, gdyz dotyczy spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja
2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 1. poz. 949).

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow oraz zadan zwigzkéw zawodowych, a takze
praw i intereso6w zwiazkow pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje zwigzkow
zawodowych oraz reprezentatywne organizacje pracodawcow na zasadach przewidzianych w przepisach odrebnych.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836), dlatego nie podlega opiniowaniu przez Rad¢ Dialogu
Spotecznego.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujgcy, udostepnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpozniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych

w tym wskazanie dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
zrodet danych i terytorialnego.
przyjetych do obliczen

zalozen




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt wywiera pozytywny wptyw na przedsigbiorcow, w tym na sektor mikro,
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | matych i $rednich przedsigbiorstw, poprzez optymalizacje procedur
$rednich planistycznych — umozliwienie lokalizacji budynkow niezbgdnych dla
przedsigbiorstw funkcjonowania gospodarstw rolnych, zespotow przemystowych i
rodzina, obywatele oraz | magazynowych w drodze decyzji o warunkach zabudowy, bez koniecznosci
gospodarstwa domowe | sporzgdzania planu miejscowego, co moze przyspieszy¢ ich realizacje.
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwickszenie liczby dokumentoéw
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Projekt spowoduje skrocenie czasu realizacji inwestycji, poniewaz lokalizacja budynkéw niezbednych dla funkcjonowania
gospodarstw rolnych, zespotow przemystowych i magazynowych bedzie moglta odbywac sie w drodze decyzji
o warunkach zabudowy, bez koniecznos$ci sporzadzania planu miejscowego.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: planowanie przestrzenne
lub wojskowe

Wprowadzenie zmian do rozporzadzenia spowoduje lepsze dostosowanie ustalen planow ogdlnych
do istniejacej zabudowy i potrzeb rozwojowych gmin oraz optymalizacj¢ procedur. Wptynie to
pozytywnie na rozwo¢j gospodarstw rolnych, zespotdéw przemystowych i magazynowych,
a posrednio rowniez na rozwdj regionalny.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia przewiduje si¢ po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




