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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Opodatkowanie w okresie od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31 grudnia 2028 r:
e podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych od dochodow (przychodow) oséb fizycznych z tytutu:
o wierzytelno$ci umorzonych osobie fizycznej z tytutu kredytu mieszkaniowego, lub
o S$wiadczen otrzymanych przez osobg¢ fizyczng z tytulu kredytu mieszkaniowego udzielonego w walucie
obcej lub w zlotych, lecz nominowanego lub indeksowanego do waluty obcej, w zwiazku z powstaniem
przychodu z tytulu zastosowania ujemnego oprocentowania, lub
o takich wierzytelnosci lub swiadczen z tytutu pozyczki uznanej za kredyt mieszkaniowy;

e podatkiem dochodowym od oséb prawnych od dochodu odpowiadajagcego réwnowarto$ci umorzonych kwot
wierzytelno$ci z tytutu kredytow mieszkaniowych oraz pozyczek uznanych za kredyt mieszkaniowy, od tej czgsci
kapitatu, od ktorej nastepuje zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych

jest zwigzane z wyeliminowaniem negatywnych skutkow zmiany kursu walut obcych dla kredytobiorcow, ktérzy
zaciagneli kredyty mieszkaniowe w tych walutach obcych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wydanie przedmiotowego rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego, ktore:

e w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych — zwolni kredytobiorcow bedgcych osobami
fizycznymi z obowigzku zaptaty podatku dochodowego od 0séb fizycznych od kwot wierzytelno$ci umorzonych
przez kredytodawce z tytutu zaciagnietego przed dniem 15 stycznia 2015 r. kredytu na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych oraz pozyczki uznanej za kredyt mieszkaniowy (dalej takze tacznie jako ,.kredyt”), jesli kredyt
dotyczy jednej inwestycji mieszkaniowej i kredytobiorcy nie skorzystali z umorzenia wierzytelnosci z tytutu kredytu
mieszkaniowego przeznaczonego na inng inwestycje mieszkaniowa. Zwolnienie to obejmie rowniez przychody z
tytutu zaptaty kwoty kredytu zaciggnigtego przed dniem 15 stycznia 2015 r. na cele mieszkaniowe i zabezpieczonego
hipotecznie, ponizej jego warto$ci nominalnej w zwigzku z zastosowaniem przez kredytodawce ujemnych stop
referencyjnych;

e w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych — pozwoli im na odliczenie od dochodéw kwot
stanowigcych rownowarto$¢ umorzonych wierzytelnosci z tytutu kredytow mieszkaniowych, od tej czgsci kapitatu,
od ktdrej nastepuje zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W Polsce wybrano rezygnacje z poboru podatku dochodowego od o0sob fizycznych jako rozwigzanie wspomagajace
kredytobiorcow, ktorzy na skutek zmian kurséw walut obcych znalezli sie w trudnej sytuacji i ktorym kredytodawcy umorzyli
cze$¢ wierzytelnosci z tytutu kredytow mieszkaniowych, a takze kredytobiorcow, u ktorych na skutek zastosowania przez
banki ujemnych stop procentowych powstat przychéd w zwigzku z obnizeniem si¢ zobowigzania ponizej jego wartosci
nominalnej (nalezno$ci glowne;j).

Co do innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, sa dostepne informacje na temat ogolnych rozwigzan w zakresie
kredytow frankowych (zgodnie ze zwigztym podsumowaniem nizej), z jedynie czeSciowymi danymi na temat przyjetych
rozwigzan w zakresie podatkow dochodowych.
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Od 2000 r. wsréd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zaobserwowaé mozna podejmowanie dziatan majacych na celu
przeciwdzialanie zagrozeniom zwigzanym ze wzrostem akcji kredytowej w walutach obcych?. Dziatania te mozna podzieli¢
na te polegajace na zastosowaniu si¢ do zalecen Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego oraz ingerencje instytucji
rzadowych w zakresie regulacji dotyczacych hipotecznych kredytow walutowych udzielanych dla gospodarstw domowych.

Na Wegrzech interwencja panstwa, na mocy ustawy przyjetej przez wegierski parlament, polegata na przewalutowaniu
kredytow na forinta wedtug sztywnego kursu z polowy listopada 2014 r. Jednoczesénie banki zmniejszyty o 15-20% zadtuzenie
klientéw, jednorazowo odpisujac im od dtugu spread walutowy, ktory pobieraty od dnia zaciagnigcia kredytu.

W Chorwacji zdecydowano si¢ na umozliwienie kredytobiorcom przewalutowania ,,kredytow frankowych”. Banki zostaty
obcigzone kosztami przewalutowania kredytdow na euro, przy czym umozliwiono odliczenie powstaltych kosztow od
dochodéw bankdw. Przewalutowania dokonano przy zastosowaniu kurséw z dnia zawarcia umowy kredytowej i historycznej
marzy dla ,,eurowych” kredytéw. Ewentualne nadptaty kredytobiorcéw (bytych ,,frankowiczéw”), zaliczono na poczet
przysztych rat.

Takze w Serbii, w 2019 r. uchwalono ustawe umozliwiajaca kredytobiorcom przewalutowanie kredytoéw hipotecznych
zaciggnigtych w CHF na EUR, wedtug kursu z dnia zawarcia umowy.

W Rumunii réwniez przygotowano rozwigzania dotyczace przewalutowania ,kredytow frankowych” na kredyty w
rumunskiej walucie po kursie z dnia zaciagnigcia kredytu. Koszty przewalutowania kredytow poniosa banki.

Natomiast w Austrii w pazdzierniku 2008 roku wprowadzono zakaz zadtuzania si¢ gospodarstw domowych w obcych
walutach, co przyczynito si¢ do zmniejszenia udziatu mieszkaniowych kredytéw walutowych w portfelu kredytowym.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

zwolnienie z poboru podatku
dochodowego od 0s6b
fizycznych od:

* umorzonych przez

kredytobiorcy — osoby
fizyczne, ktore zaciagnety
kredyty mieszkaniowe, w
tym: kredytobiorcy, ktorzy
zaciagneli kredyty w CHF

17 tys.

Zwiazek Bankoéw Polskich
(pismo z 3 sierpnia 2026 r.)

kredytodawcow wierzytelno$ci
z tytulu kredytow
mieszkaniowych oraz

* przychodu powstalego na
skutek sptaty kredytu ponizej
jego wartosci nominalnej w
zwigzku z zastosowaniem przez
banki ujemnych stop
procentowych

kredytodawcy — podatnicy
podatku dochodowego od
0sob prawnych

10

Zwiazek Bankéw Polskich
(pismo z 3 sierpnia 2026 r. )

odliczenie od dochodu
réwnowarto$ci umorzonych
wierzytelnosci z tytulu
kredytéw mieszkaniowych, od
tej czesci kapitatu, od ktorej
nastepuje zaniechanie poboru
podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych

jednostki samorzadu
terytorialnego

2809

strona internetowa MSWIA
(stan na dzien 01 stycznia 2026

r.)

zaniechania poboru podatku
dochodowego spowoduje
zmniejszenie dochoddw tych
jednostek

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz stosownie do
§ 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych do Zwigzku Bankéw Polskich (ZBP),
Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszezednosciowo-Kredytowej oraz Krajowego Zwigzku Bankow Spotdzielczych, Konfederacii
,.Lewiatan”, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Izby Pracodawcow Polskich, Krajowej Izby Gospodarczej, Business

Centre Club.

Projekt rozporzadzenia =zostanie przekazany do zaopiniowania przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Przewodniczagcego Komisji Nadzoru Finansowego, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Komisje Wspdlng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST).

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostang przedstawione w raporcie z konsultacji
publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

2026 | 2027 | 2028
Dochody ogoétem -342 | -152 -494
budzet panstwa -342 | 152 -494
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem =342 | -152 -494
budzet panstwa -342 | -152 494
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Przepisy proponowanego aktu normatywnego beda wplywac jedynie na strong dochodowa
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego, nie ich stron¢ wydatkowa.

Zar6wno ZBP, jak i Urzad Komisji Nadzoru Finansowego zgodnie wskazujg, ze zaniechanie
poboru podatku od kwot umorzonych w ramach zawartych ugod stanowi silny bodziec
sktaniajacy obie strony do skorzystania z tego instrumentu na warunkach zaproponowanych
przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. Co za tym idzie, rezygnacja
z przedmiotowego rozporzadzenia moglaby znacznie ograniczy¢ zainteresowanie instytucji
oferujacych kredyty na cele mieszkaniowe, jak i ich klientéw poszukiwaniem konsensu przez
przewalutowanie umowy kredytowej w drodze ugody.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Szacowane skutki finansowe dotycza zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodow
(przychoddw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31 grudnia 2028 r.

Podstawg¢ do oszacowania prezentowanych kwot stanowig dane ZBP (pismo z 3 sierpnia 2026 r.)
w zakresie szacowanych:

— kwot umorzonych wierzytelnoéci wobec osob fizycznych z tytutu hipotecznych kredytow
mieszkaniowych w latach 2027-2028, w wysokosci odpowiednio 1 748 mln zt i 751 min zi,

— kwot $wiadczen z tytulu zastosowania ujemnego oprocentowania w latach 2027-2028,
w wysokosci po 50 min zt.

Przedstawione dane liczbowe dotyczace prognozowanych warto$ci umorzen zostaty dokonane
W oparciu o zagregowane informacje otrzymane przez ZBP od bankow dzialajacych na polskim
rynku w segmencie walutowych kredytéw mieszkaniowych.

Nalezy jednak zaznaczyC, ze rzeczywiste fiskalne skutki funkcjonowania rozporzadzenia
w kontekscie kwestii kredytow walutowych sg zalezne od poziomu adaptacji programow ugod.




Przedstawiony szacunek odnosi si¢ wylacznie do spodziewanego zmniejszenia wplywow
budzetowych z tytulu podatku dochodowego od osdb prawnych. Nie szacowano wplywu
realizacji programoéw ugodowych na wptywy z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Skutki tych rozwigzan nie wptyng na obnizenie planowanych dochodéw sektora finansow
publicznych z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Nie zakladano bowiem wzrostu
dochodéw sektora publicznego w zwigzku z opodatkowaniem dochoddéw (przychodéw) osob
fizycznych bedacych przedmiotem tego rozporzadzenia.

Wplywy z tego tytulu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego pojawiag si¢ w 2029 r. i
2030 r. (dwuletnie przesuniecie). Zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, dochody jednostek z tytulu udziatu w podatku CIT sa
ustalane w ramach systemu dochodow, ktéry obejmuje m.in. mechanizm okre$lania potrzeb
finansowych i subwencji ogolnej, a takze korekte z tytutu zamoznos$ci. W konsekwencji
ewentualne zmniejszenie dochodéw podatnikow CIT bedzie potencjalnie wptywaé na
zwigkszenie wysokosci naleznej subwencji ogdlnej dla JST w okresie 2029-2030, a tym samym
cze$ciowo kompensowac zmniejszenie dochodow z CIT. Szacuje si¢ tym samym, ze tgczny efekt
finansowy dla sektora JST, wynikajacy z projektowanej regulacji, bedzie w 2029 i 2030 r. nie
wyzszy niz odpowiednio 0,06% i 0,03% prognozowanych na dany rok wplywow z CIT w skali
kraju.”

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 342 152 494
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, srednich
ceny stale 7 prze(.iswblorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wplyw na rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe | gospodarstwa domowe oraz na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s0b z niepetnosprawnosciami, w zwigzku z pozostawieniem srodkoéw finansowych
w portfelach podatnikéw.
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Informacje w tym zakresie w czgsci 6.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

DXJzmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

Xnie dotyczy




Komentarz:

W obecnym stanie prawnym na podstawie art. 42a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
podmioty dokonujace wyptaty naleznosci lub §wiadczen osobom fizycznym, z wyjatkiem dochodoéw (przychod6éw) ustawowo
zwolnionych od podatku oraz dochoddw, od ktérych na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa zaniechano poboru podatku, od ktérych nie ma obowigzku poboru zaliczki na podatek, sa obowigzane sporzadzic¢
informacje PIT-11. Informacjg¢ t¢ nalezy przekazaé¢ naczelnikowi urzedu skarbowego wiasciwemu wedlug miejsca zamieszkania
podatnika (w terminie do konca stycznia nastepnego roku podatkowego) oraz podatnikowi (w terminie do konca lutego
nastepnego roku podatkowego).

Po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia, W odniesieniu do dochodéw objetych zaniechaniem poboru podatku,
kredytodawcy nie bedg zobowigzani do sporzgdzania informacji PIT-11, jak réwniez przekazania jej podatnikowi oraz
wiasciwemu dla podatnika naczelnikowi urzedu skarbowego.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wpltywu Projekt rozporzadzenia nie wplywa na wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane jest wejscie rozporzadzenia w zycie Z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zaniechanie poboru podatku dochodowego jest instrumentem z dziedziny finansowej, ktory ma niwelowa¢ negatywne skutki
finansowe dla kredytobiorcow zwigzane m.in. ze zmiang kursu walut obcych majacych wptyw na rynek kredytéw mieszkaniowych
w Polsce.

Ewaluacja ex-post nie jest zasadna w sytuacji, gdy rozwigzanie ma mie¢ charakter przejsciowy, incydentalny i nie bedzie miato
charakteru systemowego stosowanego w dtugim okresie.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




