UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow zostal opracowany na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151).

Potrzeba wydania ww. rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie Ministra Rozwoju,
Pracy

1 Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkéw (Dz. U. z
2024 r. poz. 219) — dalej jako ,,rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow”,
wynika

z koniecznos$ci dostosowania obecnych przepiséw do przepiséw ustawy z dnia 13 lipca 2023
r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych,
a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. poz. 1597).

Art. 10 ww. ustawy znowelizowat ustawe z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82) w ten sposob, ze do gruntow rolnych, o ktérych mowa w
przepisach ustawy nowelizowanej, zalicza si¢ grunty zajete pod budynki, budowle i
urzadzenia wchodzace w sktad biogazowni rolniczej (spelniajacej warunki okreslone w art. 4
ust. 1 ww. ustawy), a takze grunty polozone mig¢dzy tymi budynkami, budowlami i
urzadzeniami lub
w bezposrednim ich sgsiedztwie, tworzace zorganizowang cato$¢ gospodarcza, w tym zajete
pod dojazdy, place sktadowe, postojowe 1 manewrowe, sSmietniki, miejsca magazynowania
odpaddw 1 ogrodzenia, o ile ich tgczna powierzchnia nie jest wigksza niz 1,0000 ha i wchodza
one w sklad gospodarstwa rolnego. Grunty te nie beda w zwiagzku z powyzszym podlegac
wylaczeniu z produkcji rolne;.

Dodatkowo w odniesieniu do istniejacych biogazowni rolniczych ustawa z dnia 13 lipca
2023 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych,

a takze ich funkcjonowaniu w art. 25 ust. 3 przesadzila, ze w przypadku stwierdzenia
wygasnigcia decyzji zezwalajace] na wytaczenie gruntu z produkeji (na wniosek wiasciciela
gruntu) — dla gruntu spetniajagcego powyzsze warunki wynikajace z ustawy, wytaczonego
z produkcji rolniczej pod biogazowni¢ rolniczg zlokalizowana na nieruchomosci, do ktorej
tytul prawny posiada podmiot uprawniony prowadzacy gospodarstwo rolne — w ewidencji
gruntéw 1 budynkow dokonuje si¢ zmiany oznaczenia uzytku gruntowego z terendw
przemystowych na grunty rolne zabudowane oraz zmiany rodzaju budynkéw z
przemystowych lub magazynowych na budynki produkcyjne, ustugowe i gospodarcze dla
rolnictwa. Przepisy te reguluja jednak jedynie kwestie istniejgcych biogazowni rolniczych,
natomiast konieczne jest uregulowanie sposobu ujawniania w ewidencji gruntéw i1 budynkow
nowych inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, spetniajacych przepisy ww. ustawy.
Grunty te powinny zosta¢ zaliczone do uzytku gruntowego — ,,Grunty rolne zabudowane.

W celu dostosowania przepisow przedmiotowego rozporzadzenia do ww. regulacji
ustawowych, projektowane zmiany zaktadaja aktualizacj¢ zasad zaliczania gruntéw



do uzytkéw gruntowych, zawartych w zatagczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju,

Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw, poprzez
uwzglednienie w nich gruntow zajetych pod biogazownie, zdefiniowang w ww. ustawie.

Ponadto na wniosek Glownego Geodety Kraju oraz w zwigzku z uwzglednieniem uwag
zgloszonych w ramach konsultacji publicznych i opiniowania, zaproponowano roéwniez

nastepujace zmiany w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntow i budynkow:

1.

W zwiazku z otrzymanym stanowiskiem Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 16
maja 2024 r., projektodawca w wyniku dokonania ponownej analizy przedmiotowych
regulacji zdecydowat o wydluzeniu okresu przejsciowego na dostosowanie
identyfikatorow dziatek ewidencyjnych — zmiana przepisu § 44 ust. 5 rozporzadzenia
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
219).

Pismo to =zawieralo =zastrzezenia do projektowanego przywrocenia mozliwosci
stosowania oznaczenia arkusza mapy ewidencyjnej w identyfikatorze dziatki, i
negatywnie ocenialo wpltyw projektowanych zmian na zaawansowany proces
ujednolicenia ewidencji  gruntow 1 budynkéw. W opinii Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, majac na wzgledzie juz poniesione koszty przez podmioty publiczne,
a takze wydluzony termin na dostosowanie si¢ do przepisOw rozporzadzenia,
zaproponowane zmiany nalezy uznad za nieadekwatne
1 podwazajace cel, ktorym bylo osiggnigcie wysokiego poziomu informatyzacji rejestru
ewidencji gruntéw 1 budynkow oraz umozliwienie jednolitego w skali catego kraju
udostepniania z niej informacji.

Podzielajac stanowisko Centralnego Biura Antykorupcyjnego przyjeto, ze zasadnym jest
kontynuowanie procesu zmierzajacego do ujednolicenia danych zawartych w ewidencji
gruntow 1 budynkow przy jednoczesnym wydhluzeniu terminu na dostosowanie danych.
Wydluzenie okresu przejSciowego na dostosowanie identyfikatorow dziatek
ewidencyjnych, budynkow 1 lokali zostalo przez Glownego Geodete Kraju
zaproponowane na 5 lat od wejscia w zycie znowelizowanych przepisOw rozporzadzenia.
Zasadnym jest na tyle optymalne wydtuzenie terminu na dostosowanie identyfikatorow,
aby pozwolilo czasowo 1 finansowo starostom 1 prezydentom miast na prawach powiatu
zdywersyfikowa¢ dziatania w celu osiaggnigcia jak najlepszych korzysci dla
funkcjonowania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Rozlozenie przedmiotowego
zadania w czasie, pozwoli na zawieranie szeroko zakrojonych umow, w tym w ramach
przeprowadzania modernizacji, co pozwoli zoptymalizowaé koszt poszczegdlnych
elementow przedmiotu zobowigzania.

Projektodawca analogicznie do powyzszej zmiany, uznat za zasadne wydluzenie w
czasie réwniez okresu przejsciowego na dostosowanie identyfikatorow budynkéw i
lokali.

Zgodnie z opinig przekazang przez Glownego Geodete Kraju powiaty, ktore nie beda
w stanie zrealizowa¢ usuni¢cia arkuszy w ramach prac wiasnych (ze wzgledu np. na
braki kadrowe), w celu obnizenia kosztow lub nawet calkowitego ich wyeliminowania,



powinny dokona¢ usuni¢cia oznaczenia arkuszy map ewidencyjnych wraz z najblizszg
przeprowadzang w powiecie modernizacja ewidencji gruntow i budynkow. W zwigzku
z faktem, ze w procedurze modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw nastepuje
wylozenie projektu operatu opisowo-kartograficznego do publicznego wgladu a jej
przeprowadzenie generuje niezaleznie, co do zasady, konieczno$¢ przestania
zawiadomien do sgdu w celu aktualizacji dzialu I ksiggi wieczystej oraz wiascicieli w
zakresie zmiany danych ewidencyjnych, w opinii Gléwnego Geodety Kraju starosta nie
bedzie musiat ponosi¢ dodatkowych kosztéw z tytulu usunigcia arkuszy map. W sytuacji
gdy starosta nie bedzie przeprowadzat modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow w
ciggu 5 lat od wejscia w zycie rozporzadzenia, zobowigzany bedzie do usunigcia
oznaczenia arkuszy
w innym trybie. W takiej sytuacji rekomendowanym przez Gléwny Urzad Geodezji
1 Kartografii rozwigzaniem jest utworzenie obrebu w granicach arkusza, co wyeliminuje
konieczno$¢ zawiadamiania wilascicieli o zmianie numeru dziatki ewidencyjne;.
Zawiadomienia o zmianie identyfikatora przygotowywane i przekazywane do sadu w
celu zmian w dziale I ksiggi wieczystej sa generowane przez pracownikow starostw w
ramach wykonywania zadan stuzbowych.

Wprowadzono obowigzek dolaczenia przez staroste zatgcznika mapowego do wniosku
kierowanego do Gloéwnego Geodety Kraju o wuzgodnienie podzialu na obreby
ewidencyjne i1 okre$lenia ich granic. Potrzeba wprowadzenia proponowanych zmian
wynika z praktyki Glownego Geodety Kraju zwigzanej z uzgadnianiem podzialu na
obrgby. Proponowane rozwigzania pozwola na skrocenie 1 uproszczenie procedury
uzgadniania.

Dostosowano przepisy do aktualnego brzmienia art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320) w zakresie okres§lania zasad
zaliczania gruntow do uzytku gruntowego ,,drogi”.

Zmiana w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych spowodowata
przedefiniowanie pojecia pasa drogowego, ktory obecnie stanowi wydzielony liniami
rozgraniczajacymi grunt wraz z przestrzenig nad 1 pod jego powierzchnig, na ktorym jest
lub bedzie usytuowana droga. Biorgc pod uwage fakt, ze do uzytku gruntowego —
,Drogi” zaliczane s3 obecnie grunty, ktore sa pasami drogowymi drég publicznych oraz
drog wewngtrznych w rozumieniu przepisow ustawy o drogach publicznych,
niewchodzace w sklad gruntow przeznaczonych pod budowe drog publicznych lub linii
kolejowych — Tp nalezy jednoznacznie doprecyzowac, ze uzytek gruntowy dr — ,,drogi”
dotyczy obszaru, na ktérym droga jest zlokalizowana (wybudowana).

Uzupetiono katalog dokumentow mogacych stanowi¢ podstawe zaliczenia gruntow do
uzytku gruntowego: ,,Grunty przeznaczone pod budowe drdg publicznych lub linii
kolejowych — Tp” o decyzje o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw wydane na
podstawie przepisow ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow
(Dz.U. 22023 r. poz. 1197). Zgodnie z ta regulacja grunty wydzielone w wyniku scalenia
pod drogi przechodza na witasno$¢ gminy. Zasadnym jest zatem dodanie ostatecznych



decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow jako podstawy wydzielenia gruntow
pod drogi publiczne i zaliczenia takich gruntow do uzytku gruntowego Tp.

Doprecyzowano kwestie trwatej stabilizacji punktow granicznych w  celu
wyeliminowania przypadkéw osadzania trwatych znakoéw granicznych na granicach
spornych, wbrew woli jednej ze stron, a takze wyeliminowania dziatan polegajacych na
stabilizacji punktow granicznych, ktore nie zostaty finalnie ujawnione w ewidencji
gruntéw 1 budynkow.

Obowigzujacy od 31 lipca 2021 r. przepis § 33 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow
1 budynkéw budzi watpliwosci odnosnie mozliwo$ci stabilizowania w sposob trwaty
wszystkich punktéw granicznych, po przeprowadzeniu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, niezaleznie od tego w jakim trybie zostaty ustalone a przede wszystkim,
czy okreslaja one granicg sporng czy tez bezsporng. Na powyzszy problem uwage
zwrocit w ramach opiniowania projektu rozporzadzenia jeden z wojewddzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Majac na wzgledzie powyzsze, proponuje si¢ przyjecie funkcjonujacego od 1999 roku w
przepisach § 16 rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1999 r. w sprawie rozgraniczania
nieruchomosci (Dz. U. poz. 453) rozwigzania zgodnie, z ktorym stabilizacje punktow
granicznych w obecno$ci stron dokonuje si¢ dla ustalonych bezspornie punktéw
granicznych.

Dodatkowo, w celu wyeliminowania dzialan polegajacych na stabilizacji punktow
granicznych, ktore nie zostaty finalnie ujawnione w ewidencji gruntow 1 budynkow, a
tym samym uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych obecnych jak 1 przysztych
wlascicieli nieruchomo$ci co do znaczenia zastabilizowanych w terenie punktow
granicznych i koniecznosci ich ochrony, doprecyzowano, ze trwala stabilizacja punktow
granicznych ustalonych bezspornie moze nastapi¢ dopiero po ich uprzednim ujawnieniu
w ewidencji gruntoéw i budynkow.

Doprecyzowano sposob wyznaczania zakresu konturu uzytkow B — tereny
mieszkaniowe, Ba — tereny przemystowe 1 Bi — inne tereny zabudowane.

W zwigzku z wystepujacymi watpliwosciami w zakresie sposobu stosowania zasad
zaliczania gruntow do uzytkow gruntowych B, Ba i Bi, okreslonych w Ip. 13—15 tabeli
zalacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, konieczne
jest doprecyzowanie sformutowania odnoszacego si¢ do ,,linii wskazanych w projekcie
zagospodarowania dzialki”, ktory budzi watpliwosci interpretacyjne w zakresie
jednoznacznego wskazania o jaki rodzaj ,.linii” na projekcie zagospodarowania dziatki
chodzi. Majac na wzgledzie powyzsze oraz tre§¢ powolywanej w rozporzadzeniu z dnia
11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdlowego zakresu 1 formy projektu budowlanego
(Dz. U. 22022 r. poz. 1679, z pdzn. zm.) normy nr PN-B-01027 — ,,Rysunek budowlany
— Oznaczenia graficzne stosowane w projektach zagospodarowania dziatki lub terenu”
zaproponowano zastgpienie ,linii wskazanych w projekcie” granicami dziatki
budowlanej, ktora jest zdefiniowana w przepisach wydanych na podstawie art. art. 7 ust.



2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, z
pozn. zm.).

Doprecyzowano zakres dzialan podejmowanych w ramach aktualizacji informacji
zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw. Proponowana zmiana zwigzana jest
z konieczno$cig jednoznacznego wskazania, ze aktualizacja ta nastepuje poprzez
wprowadzanie udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych. Postepowanie
majace na celu aktualizacj¢ operatu ewidencyjnego ma bowiem charakter rejestrowy,
czyli wtérny wzgledem zdarzen prawnych, z ktéorych wynikaja zmiany danych
podlegajacych ujawnieniu w ewidencji.

Dostosowano przepisy rozporzadzenia do ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, poprzez okreslenie tresci kartoteki budynku i kartoteki
lokalu. Dodatkowo uszczegdétowiono zawarto$¢ wypisow z kartoteki budynkow i
kartoteki lokalu, ktéore sa dokumentami wymaganymi m.in. do wpisu w ksiedze
wieczyste;j. Wypisy
z kartotek sg roéwniez wymienione w art. 24 ust. 3 pkt 1 oraz w zataczniku do ww.
ustawy.

Wprowadzono zmiany w modelu danych ewidencji gruntow i budynkéw zawartych
w zalaczniku nr 6 do rozporzadzenia, wynikajace ze zdiagnozowanych bledow. Na
podstawie informacji uzyskanych przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii (od
jednego z twoércoOw oprogramowania) czas niezbedny na dostosowanie baz danych
oszacowano na 12 miesiecy.

Zaproponowane w ww. zalacznikach zmiany to w szczego6lnosci:

Pozycja w Projektowana zmiana Uzasadnienie
modelu

Diagram Zmiana wynikajgca ze zmian w

»Dziedziczenie” | diagramie ,,Grupowanie podmiotow”

Diagram ,,Dane
przedmiotowe”

Zmiana relacji z
,hieruchomoscWspolnaDlal.okalu” na
»czescWspolnaDlaLokalu”. Relacja
byta na EGB Budynek a jest na
EGB_JednostkaRejestrowaBudynkow
oraz zmiana liczno$ci z 1..* na 0..*.

Zmiana wynika ze zgloszen
dostawcow oprogramowania o
problemach z zamodelowaniem relacji
w bazie danych. Zgodnie z zasadami
czescei wspdlne nieruchomosei, do
ktorych prawa posiadajg poszczeg6lni
wiasciciele lokali odnosza si¢ do calej
nieruchomosci budynkowej lub
gruntowej zabudowanej. W zwigzku z
tym relacja faczaca lokal z czgécia
wspolng powinna odnosic si¢ do
jednostki rejestrowej dla budynku,
ktory jest odrgbny dla kazdego
przedmiotem tych samych praw oraz
odpowiadajgcych im udziatow.
Zmiana liczno$ci wynika z faktu, ze w
nieruchomosci nie ma czgsci
wspolnych dla lokali, np. lokal
wydzielony w budynku szeregowym
gdzie wejscie jest bezposrednio z




ulicy.

Diagram ,,Dane

Zmiany w zakresie wspodlnot

Zmiany w zakresie wspolnot

podmiotowe” gruntowych: gruntowych wynikajg z dostosowania
— dodanie asocjacji do instytucji i do modelu do zapiséw ustawy z dnia 29
malzenstwa czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
— zmiana liczno$ci asocjacji spotki wsp6lnot gruntowych.
zarzadzajacej i osoby fizycznej.
Zmiany liczno$ci dla atrybutu Zmiany liczno$ci atrybutow wynikajg
nazwaPelna dla obiektu V4 faktu, 7€ zarOwno pOdmlOt gnll'ltOWy
EGB_PodmiotGrupowy oraz nazwa Jak i wspolnota gruntowa moga nie
dla obiektu EGB_WspolnotaGruntowa | posiada¢ nazwy.
z1na0..1.

Diagram Zmiana relacji z agregacji czeSciowej | Zmiany wplywaja na uproszczenie

»Diagram: na dziedziczenie. modelu pojeciowego oraz schematu

Grupowanie JR
i podmiotow”

aplikacyjnego przy jednoczesnym
utrzymaniu zakresu danych
wynikajacych z dotychczasowego
modelu pojeciowego.

Diagram ,,Adres

299

Nieruchomosci

Zmiana liczno$ci dla atrybutu
geometriaz 1 na 0..1.

Zmiana zglaszana przez tworcow
oprogramowania. Adres lokalu nie
posiada reprezentacji geometryczne;j.

Diagram ,,Adres

Przemodelowanie diagramu.

Zmiana zglaszana przez tworcow

podmiotu” oprogramowania. Wynika z faktu, ze
instytucja oraz podmiot grupowy nie
posiadaja adresu zameldowania oraz
adresu statego pobytu.

Diagram Zmiana liczno$ci dla atrybutu Zmiana zglaszana przez tworcow

,Podstawa zasobSieciowy obiektu oprogramowania. Dokument

prawna” EGB_Dokument. stanowigcy podstawe zmian nie musi

posiadac wersji cyfrowej a zatem takze
lokalizacji sieciowej.

Wprowadzono zmiany redakcyjne w tabeli III ,,Ograniczenia natoZzone na atrybuty” poprzez
dostosowanie nazw ograniczen do nazw uzytych w diagramach UML.

Przewiduje sig, Ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na przedsigbiorczo§¢ w tym na sektor

mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806),
projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
1 w zwiazku z tym nie podlega procedurze notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.



Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



