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Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz 14.01.2025 .
niektérych innych ustaw Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Infrastruktury Prawo UE (dyrektywa)

1. Dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 2006 r. w sprawie praw jazdy
Stanistaw Bukowiec — Sekretarz Stanu (przeksztatcenie) (Dz. Urz. UE L 403

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 230.12.2006, str. 18, z p6zn. zm.);

Renata Rychter — Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego | 2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
sekretariatDTD(@mi.gov.pl Rady (UE) 2022/2561 z dnia 14 grudnia
+48 22 630 1240 2022 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji

i okresowego szkolenia kierowcow
niektorych pojazdéw drogowych do
przewozu rzeczy lub os6b (ujednolicenie)
(Dz. Urz. UE L 330 z 23.12.2022, str. 46
oraz Dz. Urz. UE L 128 z 15.05.2023, str.
89);

3. Uchwata KRBRD nr 8/2024 z dnia
5 czerwca 2024 r.

Inicjatywa wtasna

Nr w wykazie prac UC 76

1. Jaki problem jest rozwigazywany?

Uwzgledniajac raport Komendy Gloéwnej Policji Biura Ruchu Drogowego pt. ,,Wypadki drogowe w Polsce w 2023 r.”,
wskazujacy, ze grupa tzw. ,,mtodych kierowcoéw” w wieku 18-24 lat charakteryzuje si¢ najwyzszym wskaznikiem liczby
wypadkow na 10 tys. populacji przesadzono, ze zasadne jest wprowadzenie rozwiazan, ktorych skutkiem bedzie
rozwinigcie u takich miodych kierujacych poczucia odpowiedzialno$ci za kierownica oraz uswiadomienie
niebezpieczenstw wynikajacych przede wszystkim z nadmiernej i niedostosowanej predkosci do warunkoéw ruchu
panujacych na drodze.

Z tego wzgledu projektuje si¢ przywrdcenie mozliwosci wydawania prawa jazdy kategorii B osobom, ktore osiagnety
wiek 17 lat i uzyskaly pisemng zgode rodzicow lub opiekundéw, w powiazaniu m.in. z wdrozeniem regulacji dotyczacych
okresu probnego oraz wprowadzeniem systemu jazdy w towarzystwie do§wiadczonego kierowcy.

Regulacje zawarte w rozdziale 14 ustawy o kierujacych pojazdami (regulacje dotyczace okresu probnego) od ponad 10
lat oczekuja na wejscie w zycie. Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o
ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 957, z pdzn. zm.) przepisow ww. rozdziatu 14 nie stosuje
si¢ do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych przekazywanie danych na zasadach okreslonych w art.
100aa—100aq ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Aktualnie nie jest znana data ogloszenia
komunikatu okreslajacego termin wdrozenia omawianych rozwigzan technicznych.

Projektowana zmiana przewiduje wprowadzenie regulacji dotyczacych okresu probnego, ktore przewiduja, ze osoby,
ktore po raz pierwszy uzyskaly prawo jazdy kategorii B (data pewna i aktualnie dostgpna w centralnej ewidencji
kierowcdw) bedg objete okresem prébnym trwajacym 2 lata, a w przypadku nieletniego posiadacza prawa jazdy kategorii
B okres probny bedzie trwal od dnia uzyskania prawa jazdy do ukonczenia 18 roku zycia i nastgpnie 2 lata, jak u
pozostatych kierowcow (w sumie do 3 lat).

W okresie probnym kierujacy pojazdem beda objeci surowszymi regulacjami. Planuje si¢ bowiem wprowadzenie zakazu:
1) spozywania alkoholu lub $rodka dziatajagcego podobnie do alkoholu;

2) przekraczania predkosci 50 km/h na obszarze zabudowanym, 80 km/h poza obszarem zabudowanym oraz 100
km/h na autostradzie i drodze ekspresowej dwujezdniowej;
3) wykonywania przewozu oséb taksowka albo w ramach przewozu okazjonalnego w rozumieniu ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Dodatkowo osoby objete okresem probnym, ktore nie ukonczyty 18 lat, beda mogly przewozi¢ inne osoby nieletnie
wylacznie w towarzystwie dorostego do$wiadczonego kierowcy - pasazera spelniajgcego wymagania okreslone w
projektowanych przepisach ustawy.

Aktualnie prawa jazdy kategorii B sa wydawane 17-latkom m.in. w Austrii, Estonii, Francji, Danii, Luksemburgu,
Holandii oraz w Niemczech.

W Finlandii mozliwe jest uzyskanie indywidualnego zezwolenia na uzyskanie prawa jazdy w wieku 17 lat. Na Wegrzech
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mozliwe jest podejscie do egzaminu teoretycznego w wieku 16 lat i 9 miesiecy, a do egzaminu praktycznego po
ukonczeniu 17 roku zycia. W Irlandii prawo jazdy B i B+E moze uzyska¢ 17-latek. Stowacja réwniez dopuszcza 17 -
latkéw do egzaminu na kategori¢ B.

W Austrii przyjeto model jazdy 17 - latka w towarzystwie doswiadczonego kierowcy. Podczas jazdy, zawartos¢ alkoholu
we krwi zarowno kierujacego, jak i jego osoby towarzyszacej nie moze przekracza¢ 0,1 g/l (w przeciwienstwie do
zwyklego 0,5 g/l). Osoba towarzyszaca musi zawsze siedzie¢ obok na siedzeniu pasazera. Nie obowigzujg zadne
szczegolne zasady dotyczace przewozu pasazeréw. Prawo jazdy L17 umozliwia jazde wylacznie w Austrii. Dozwolone
jest holowanie przyczepy. Kierowca towarzyszacy ma mie¢ co najmniej 25 lat, prawo jazdy kategorii B od 3 lat, oraz nie
naruszy¢ przepisow ruchu drogowego w ostatnich 3 latach. Dodatkowo winien by¢ powiazany z kandydatem na kierowce,
np. by¢ jego rodzicem.

W Estonii model jazdy w towarzystwie doswiadczonego kierowcy jest dostepny juz dla 16-latkéw. Kierowanie pojazdem
kategorii B jest mozliwe pod warunkiem, ze opiekun prawny lub osoba upowazniona przez opiekuna prawnego jedzie
jako pasazer nieletniego kierowcy. Taka osoba musi posiada¢ prawo jazdy kategorii B przez co najmniej dwa lata i nie
moze znajdowac si¢ w stanie nietrzezwosci lub w stanie przekraczajacym maksymalny dozwolony poziom alkoholu we
krwi. We Francji model jazdy w towarzystwie do§wiadczonego kierowcy jest dostepny juz dla 15 latkow, ktorzy szkola
sie pod okiem cztonka lub przyjaciela rodziny posiadajacego od 5 lat prawo jazdy kategorii B, ktore w ostatnich 5 latach
nie zostalo zatrzymane lub cofni¢te. Podczas jazdy w tym modelu wymagane jest odrebne OC obejmujace jazde w ramach
modelu wezesnego uzyskiwania prawa jazdy (AAFC). W Danii model jazdy w towarzystwie do§wiadczonego przewiduje
dos$¢ surowe wymagania dla osoby towarzyszacej. 17-latek moze jecha¢ wylacznie w towarzystwie osoby, ktora
ukonczyta co najmniej 30 lat, ma dunskie prawo jazdy kategorii B od 10 lat, ktore jest wazne i nie bylo cofnigte w ciggu
ostatnich 10 lat. Wszyscy kandydaci musza przej$¢ kurs jazdy po specjalnym torze przeszkdd obejmujacym §liskie
nawierzchnie.

Model jazdy w towarzystwie doswiadczonego kierowcy w Luksemburgu przewiduje jazde 17 - latka w towarzystwie
krewnego lub przyjaciela rodziny, ktory opierajac si¢ na swoim osobistym doswiadczeniu, jest w stanie udziela¢ pomocy
i porady mtodemu kierowcy, tak aby pomdc mu rozwing¢ poczucie odpowiedzialnos$ci za kierownica.

Model jazdy w towarzystwie doswiadczonego kierowcy w Holandii przewiduje jazdg 17 - latka w towarzystwie opiekuna
(wniosek okresla do 5 opiekunow, ktorzy moga zarejestrowacé si¢, aby towarzyszy¢é mtodemu kierowcy podczas jazdy).

Model jazdy w towarzystwie do§wiadczonego kierowcy w Niemczech przewiduje jazdg 17-latka z przypisang mu osoba,
ktora uczestniczyta w praktycznych lekcjach nauki jazdy kandydata i jest imiennie wskazania jako osoba towarzyszaca
w dokumentach mtodego kierowcy. Wymagania dla tej osoby to: ponad 30 lat i 5 lat doswiadczenia w prowadzeniu
pojazdéw kategorii B oraz maksymalnie 3 punkty karne. Mtodego kierowce obejmuje zakaz spozywania alkoholu do 21
urodzin, a osobg¢ towarzyszacg limit 0,5 promila oraz brak srodkow odurzajacych w organizmie.

Doswiadczenia systemu prawnego obowigzujacego w Szwecji i prowadzone w tym panstwie badania naukowe wykazaty,
ze ryzyko uczestniczenia w wypadku drogowym kierowcy, ktory uczyt sie jezdzi¢ z osobg towarzyszaca i rozpoczal te
nauke w wieku 16 lat jest o 30% nizsze niz kierowcy szkolonego tylko metoda tradycyjna.

Wedtug badan Instytutu Transportu Samochodowego problem mlodych kierowcow posiadajacych prawo jazdy krocej
niz 2 lata jest jednym z gtdwnych problemoéw zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego w wigkszosci krajow wysoko
zmotoryzowanych. Szczegoétowe analizy wypadkow z udziatem mtodych kierowcow pozwolity na okreslenie wspolnych
cech tego zjawiska. Powodem jest nie tyle brak znajomosci przepiséw, czy umiejetnosci wykonywania manewrow, ale
bardziej brak doswiadczenia, nieswiadomos$¢ zagrozen i brak umieje¢tnosci ich przewidywania, a przy tym nadmierna
wiara w siebie. System szkolenia kierowcow obowigzujacy w Polsce ograniczajacy si¢ do kilkudziesigciu godzin
szkolenia teoretycznego i praktycznego nie jest w stanie zapewni¢ w pelni mozliwosci realizacji podstawowego celu,
jakim jest przygotowanie kandydatow na kierowcow do bezpiecznego uczestniczenia w ruchu drogowym. Zgodnie z

zaleceniami ekspertow miedzynarodowych system szkolenia kierowcéw powinien umozliwiac:

1) ksztattowanie §wiadomosci ryzyka poprzez indywidualne do§wiadczenie;

2) skuteczng nauke bezpiecznych zachowan na drodze;

3) ksztattowanie indywidualnej motywacji kierowcy i spotecznej odpowiedzialnosci;

4) nabycie niezb¢dnego doswiadczenia przed uzyskaniem prawa jazdy;

5) nadzér nad mtodym, niedoswiadczonym kierowca w czasie dwoch pierwszych lat kierowania pojazdem.

Skuteczny model szkolenia kierowcéw powinien by¢ maksymalnie wydhuzony, umozliwia¢ rozpoczecie nauki jak
najwczesniej 1 obejmowaé m.in. system jazdy z osobg towarzyszaca po uzyskaniu prawa jazdy w pierwszym okresie
samodzielnych jazd, okres proby dla mlodych stazem kierowcow czy dodatkowe szkolenie po uptywie 4-6 miesigcy
posiadania prawa jazdy. Rowniez zalecenia opublikowane w raporcie Komisji Europejskiej (Thematic Report, Young
Novice Drivers, EC, 2023) wskazuja, ze zostato udowodnione, iz m.in. nastepujace srodki w przeciwdziataniu wypadkom
drogowym popelianym przez mtodych kierowcoéw moga okazac¢ si¢ skuteczne:

1) jazda w towarzystwie starszego, bardziej doswiadczonego kierowcy;

2) nizszy poziom alkoholu we krwi.

Ponadto wyniki analizy wypadkow drogowych w 2023 r. w Polsce, przeprowadzonej przez Komend¢ Gtowng Policji
wskazuja, ze ,,mlodzi kierowcy” w wieku 18-24 lat charakteryzujaca si¢ najwyzszym wskaznikiem liczby wypadkow na
10 tys. populacji.

W 2023 r. byli oni sprawcami 2 898 wypadkow (15,2% wypadkdéw powstatych z winy kierujacych), zgingto w nich 275




0s0b, a 3 664 zostaly ranne. Liczby sa nizsze od danych ubieglorocznych: wypadki mniej o 161 (-5,3%), zabici mniegj o
6 (-2,1%) i rannych mniej o 246 (-6,3%).
Przyczyna 35,8% wypadkéw, ktore spowodowali mlodzi kierowcy byto ,,niedostosowanie predkosci do warunkow
ruchu”, a o ich cigzkosci swiadczy 61,1% zabitych w wypadkach przez nich spowodowanych. Jest to grupa osob, ktora
cechuje brak do§wiadczenia i umiej¢tnosci w kierowaniu pojazdami i jednocze$nie duza sktonnos¢ do brawury i ryzyka.
Dane te uzasadniajg w petni konieczno$¢ podjecia interwencji w zakresie zmian prawnych, dedykowanych szczeg6lnie
tej grupie kierowcow i kandydatow na kierowcow.
Wprowadzenie regulacji dotyczacych obnizenia minimalnego wieku kierowcy w ramach kategorii B prawa jazdy do 17
roku zycia, przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci kierowania pojazdami, poprzez wzmocnienie mechanizmu
nadzoru, takie jak: jazda z doswiadczonym kierowca, zerowy poziom alkoholu we krwi, nizsze limity predkosci, okres
probny po uzyskaniu prawa jazdy ma na celu poprawe bezpieczenstwa na polskich drogach, minimalizowanie skutkow
wypadkow drogowych oraz ksztattowanie wzorcow bezpiecznych zachowan na drodze wsrdd ,,mtodych kierowcow”.
Wskaza¢ nalezy, ze projekt zaklada réwniez wprowadzenie regulacji dotyczacych przedtuzenia okresu probnego oraz
szkolen i kurséw, ktore nalezy odby¢ w okresie probnym.

Majac na uwadze stosunkowo malg liczbe Osrodkow Doskonalenia Techniki Jazdy przesadzono, ze zasadne jest
wskazanie odpowiednio dlugiego okresu czasu, w ktorym mozliwe jest odbycie kursu doksztatcajacego w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz praktycznego szkolenia w zakresie zagrozen w ruchu drogowym.

Projektowane jest rowniez dodanie regulacji umozliwiajacej Os$rodkom Doskonalenia Techniki Jazdy zawarcie
porozumienia z wojewodzkim osrodkiem ruchu drogowego albo osrodkiem szkolenia kierowcow posiadajgcym
poswiadczenie potwierdzajace spelnianie dodatkowych wymagan, o ktorych mowa w art. 31 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami, o odptatnym uczestnictwie osoby szkolonej w kursie lub szkoleniu, o ktérych mowa w
art. 91 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

Wedlug danych Komendy Gtownej Policji w 2023 roku zdecydowana wigkszo$¢ wypadkow miata miejsce na drogach
jedno jezdniowych dwukierunkowych - zdarzen tych byto 16 692, co stanowi 79,7% wszystkich wypadkéw drogowych
w Polsce oraz 87% wszystkich ofiar $miertelnych i 79,5% rannych. Mimo, iz wigkszo$¢ wypadkow wydarzyta si¢ na
obszarze zabudowanym, to w wyniku wypadkéw majacych miejsce poza obszarem zabudowanym zgingto wigcej 0sob,
w co piatym wypadku zginat cztowiek, podczas gdy w obszarze zabudowanym w co dwudziestym. Natomiast gtéwna
przyczyna wypadkdéw wystepujacych na drogach jednojezdniowych dwukierunkowych po nieustgpieniu pierwszenstwa
przejazdu (3 836 wypadkoéw) byto niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu (3 562 wypadki) przesadzono, ze
zasadne zatem jest dodanie nowej przestanki zatrzymania prawa jazdy, tj. kierowanie pojazdem z predkosciag
przekraczajaca dopuszczalng o wigcej niz 50 km/h na drodze jednojezdniowej dwukierunkowej poza obszarem
zabudowanym.

Tym samym nowa podstawa zatrzymania prawa jazdy w odniesieniu do wykroczen zwigzanych z przekroczeniem
predkosci poza obszarem zabudowanym powinna dotyczyé w pierwszej kolejnosci drog jednojezdniowych,
dwukierunkowych. Propozycja nowelizacji przepisow w omawianym zakresie byla przedmiotem uchwaly Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego nr 5/2024.

W konsekwencji przewiduje si¢ rowniez zwickszenie uprawnien Policji w zakresie zatrzymywania prawa jazdy
kierujacego pojazdem z predkoscia przekraczajaca dopuszczalng o wigcej niz 50 km/h. Dotychczas powyzsze
przekroczenie predkosci skutkowato zatrzymaniem prawa jazdy wylacznie w przypadku kierowania pojazdem na
obszarze zabudowanym.

Wprowadzony od 17 czerwca 2023 r. wymog legitymowania si¢ przez kierowcow wykonujacych przewdz osob
taksowkami lub w ramach przewozoéw okazjonalnych prawem jazdy wydanym w kraju spowodowal wzrost
zainteresowania wymiang zagranicznego prawa jazdy na krajowe u kierujacych pojazdami niebedacych obywatelami
Polski. Zaznaczenia wymaga, ze w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. odnotowano wzrost liczby wymienianych praw
jazdy do 56 345 sztuk z 29 845 sztuk, tj. 0 26 500. Najczesciej wymienionymi dokumentami sg wydane uprawnienia do
kierowania pojazdami z krajow takich jak: Wielka Brytania, Ukraina, Biatoru$ i Rosja. Procedura wymiany prawa jazdy,
wedlug strony spotecznej!, jest dtugotrwata i powoduje brak dostepno$ci kierowcdw na rynku pracy.

Aby dokona¢ wymiany zagranicznego prawa jazdy kierowca musi spelnia¢é wymog tzw. rezydencji, czyli przebywac na
terytorium RP co najmniej 185 dni. Ponadto postepowanie administracyjne w przedmiocie wydania prawa jazdy jest
czasochtonne; starostwa odnotowuja zwigckszong liczbe postgpowan w tym zakresie, a w ramach tych postgpowan nalezy
potwierdzi¢ uprawnienia kierowcy w kraju bedacym wystawca prawa jazdy. Tym samym, posiadacz zagranicznego
prawa jazdy, ktory wiaze swoja przysztos¢ z Polska i chcialby pojac prace jako kierowca nie tylko musi czeka¢ 185 dni,
aby zgodnie z przepisami ztozy¢ wniosek o wydanie mu polskiego prawa jazdy, ale réwniez musi czekaé niejednokrotnie

I M.in. Konfederacja Lewiatan w pismie z 27 czerwca 2024 r., znak KL/350/97/KK/2024, podnosita, ze wprowadzony od 17
czerwca 2023 r. wymog legitymowania si¢ przez kierowcow wykonujacych przewoz osob taksowkami lub w ramach przewozow
okazjonalnych prawem jazdy wydanym w kraju powoduje brak mozliwosci wspotpracy z kierowcami z zagranicy, zas procedura
wymiany prawa jazdy jest dlugotrwata.




kilka miesigcy na wydanie decyzji w przedmiocie wydania mu prawa jazdy.

Z tego wzgledu, zasadnym jest usprawnienie procedury wydawania polskiego prawa jazdy na podstawie prawa jazdy
zagranicznego. Projektowana zmiana dopuszcza ztozenie wniosku o wydanie prawa jazdy przed spelnieniem wymogu
rezydencji.

Podkresli¢ nalezy, ze uptyw 185 dni stanowi zdarzenie pewne, zatem za celowe uznaé nalezy prowadzenie postgpowania
w przedmiocie wydania prawa jazdy, przygotowanie decyzji i jej wydanie po uplywie wymaganego okresu rezydencji.
Powyzsza zmiana begdzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy oraz posiadaczy zagranicznych praw jazdy, ktorzy z
powodu wiezi osobistych lub zawodowych chca uzyskaé polskie prawo jazdy i na przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na posrednictwie przy przewozach osob.

W mysl art. 31 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami przedsigbiorca prowadzacy osrodek
szkolenia kierowcow moze wystapi¢ do wlasciwego starosty z wnioskiem o wydanie poswiadczenia potwierdzajacego
spetianie dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kategorii A, B, C lub D, jezeli posiada akredytacje kuratora
o$wiaty, o ktérej mowa w art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

Poswiadczenie uprawnia Osrodek Szkolenia Kierowcow do prowadzenia kursow dla kandydatow na instruktorow,
warsztatow doskonalenia zawodowego dla instruktoréw i wykltadowcdéw oraz do wydawania nieodplatnie kart
rowerowych i prowadzenia szkolen kandydatéw na kierowcow w formie nauczania na odlegto§¢ z wykorzystaniem
technik komputerowych i Internetu. Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o
systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245) zmienila w sposob zasadniczy zasady
przyznawania akredytacji kuratora o$wiaty, o ktoérej mowa w art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe. Wprowadzita m. in. 5 letni okres waznos$ci akredytacji (dotychczas byty one bezterminowe) oraz wymog
uprzedniego prowadzenia ksztatcenia w formie lub formach pozaszkolnych przez okres co najmniej 3 lat.

Tym samym, na gruncie obowigzujacych przepisow nie jest mozliwe uzyskanie akredytacji kuratora o§wiaty w
przypadku, gdy Osrodek Szkolenia Kierowcoéw nie prowadzit ksztatcenia w formie Iub formach pozaszkolnych przez
okres co najmniej 3 lat, tj. nie legitymuje si¢ stosownym wpisem do Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych
https://rspo.gov.pl/

Podkresli¢ nalezy, ze celem akredytacji jest zapewnianie nadzoru kuratora o$wiaty nad jako$cig ksztatcenia ustawicznego
prowadzonego w danej formie pozaszkolnej. Przyjac nalezy, ze Osrodki Szkolenia Kierowcoéw zgodnie z art. 43 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami sa objete nadzorem starostow, w tym w zakresie dotyczacym szkolen,
kurséw oraz jakosci ksztalcenia (analizy statystyczne dotyczace $redniej zdawalnosci oséb szkolonych w danym
osrodku). Tym samym, nie wydaje si¢ celowe dublowanie zadan z zakresu nadzoru nad jako$cig ksztatcenia oferowanego
przez Osrodki Szkolenia Kierowcow posiadajace poswiadczenie potwierdzajace spetnianie dodatkowych wymagan w
zakresie prawa jazdy kategorii A, B, C lub D.

Zgodnie z danymi zawartymi w Rejestrze Szkot 1 Placowek Oswiatowych zaledwie 20 Osrodkow Szkolenia Kierowcow
posiada wpis do tego rejestru umozliwiajacy ubieganie si¢ o akredytacj¢ kuratora oswiaty wydana na podstawie art. 118
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe. Dodatkowo 5 podmiotéow funkcjonuje jako szkoly policealne,
Centra Ksztatcenia Zawodowego i Wojewodzkie Osrodki Ruchu Drogowego, ktore rowniez sg wpisane do ww. rejestru,
co umozliwia im ubieganie si¢ 0 omawiang powyzej akredytacje i uzyskanie uprawnien do prowadzenia kurséw dla
kandydatéw na instruktoréw, warsztatow doskonalenia zawodowego dla instruktorow i wyktadowcow.

W Polsce wystepuje okoto 5997 Osrodkéw Szkolenia Kierowcow oraz 43 Wojewodzkie Osrodki Ruchu Drogowego.
Podmioty te na gruncie uprzednio obowigzujacych przepisow mogly stosunkowo tatwo uzyskaé akredytacje kuratora
o$wiaty i ubiegac si¢ o poswiadczenia okreslone w art. 31 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o kierujacych pojazdami.
Aktualnie dostgp do kurséw dla kandydatow na instruktoréw oraz warsztatow doskonalenia zawodowego dla
instruktoréw i wyktadowcow podmiotow szkolgcych kierowcow moze by¢ ograniczony, bowiem zaledwie 25 podmiotow
moze spetni¢ wymogi niezbedne do uzyskania ww. poswiadczenia.

Podkresli¢ nalezy, ze na mocy art. 43 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami starosta skresla
instruktora lub wyktadowce z ewidencji w przypadku stwierdzenia niezgodnosci okreslonej w przepisach ustawy.
Wskazac¢ nalezy, ze powyzsza regulacja dotyczy 22 723 instruktoréw. Art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011
r. o kierujacych pojazdami przewiduje, ze instruktor do dnia 7 stycznia kazdego roku jest obowiazany przedktadaé
staroscie zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego, o
ktorych mowa w art. 35 ust. 6 ustawy. Natomiast art. 38 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami przewiduje, ze wykladowca do dnia 7 stycznia kazdego roku jest obowigzany przedktadac staroscie
zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo w warsztatach doskonalenia zawodowego, o ktorych mowa w art. 35 ust. 6
ustawy.

Biorac pod uwageg powyzsze przewiduje si¢ usuni¢gcie wymogu posiadania omawianej akredytacji kuratora oswiaty.

Uwzgledniajagc potrzebe zwigkszenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym przewidziano dodanie nowej przestanki
odmowy wydania prawa jazdy i cofnigcia uprawnien - kierowanie pojazdem silnikowym bez uprawnien (w okresie
zatrzymania tymczasowego elektronicznego prawa jazdy albo w okresie odsunigcia w czasie o 3 miesigcy wydania prawa
jazdy w zwigzku z ujawnieniem czynu, o ktérym mowa w art. 135 ust. 1 pkt 2 lub 2a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym, popetnionego po uptywie okresu waznosci tymczasowego elektronicznego prawa jazdy, a




przed wydaniem prawa jazdy). Aktualnie na podstawie art. 102 ust. 1d ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami osoba, ktora kierowata pojazdem silnikowym bez uprawnien (wydano decyzj¢ administracyjng o zatrzymaniu
na 3 miesiace jej prawa jazdy albo zatrzymano prawo jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 2 lub 2a albo art. 135a ust. 1
pkt 2 lub 2a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym) ma jedynie przedtuzany okres, na ktory
zatrzymano prawo jazdy, do 6 miesi¢cy — na podstawie decyzji administracyjnej wydawanej przez staroste.

W przypadku zbiegu postgpowania w przedmiocie wydania decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy na 3
miesigce (decyzja, o ktorej mowa w art. 102 ust. 1c ustawy, nie zostata jeszcze wydana) starosta wydaje decyzje o
zatrzymaniu prawa jazdy na okres 6 miesigcy.

Powyzsze stoi w sprzeczno$ci z zasadami bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktore zakladaja, ze osoby kierujace
pojazdem bez stosownych uprawnien winny by¢ surowo karane.

Art. 180a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stanowi, ze ,,Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub w strefie ruchu, prowadzi pojazd mechaniczny, nie stosujac si¢ do decyzji witasciwego organu o cofnigciu uprawnienia
do kierowania pojazdami, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.”.

Tym samym, zasadne jest aby osoba, o ktdrej mowa w art. 102 ust. 1d ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami, ktora kierowata pojazdem, pomimo zatrzymanego prawa jazdy, byla karana czasowym cofnigciem jej
uprawnien.

W konsekwencji zmieniono rowniez art. 102a ustawy przewidujac, ze osoba, ktora kierowata pojazdem silnikowym w
okresie 3 miesigcznego zatrzymania tymczasowego elektronicznego prawa jazdy albo w okresie zatrzymania
tymczasowego elektronicznego prawa jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 2 lub 2a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 1. -
Prawo o ruchu drogowym — nie otrzyma dokumentu prawa jazdy i bgdzie traktowana jak osoba, w stosunku do ktorej
zostata wydana decyzja o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami.

Uwzgledniajgc postulaty srodowiska egzaminatoréw przewiduje si¢ doprecyzowanie brzmienia regulacji dotyczace;j
zakonczenia egzaminu na prawo jazdy przed wykonaniem wszystkich okreslonych zakresem egzaminu zadan, w taki
sposob aby jak najpelniej odda¢ ducha regulacji zawartej w pkt 9.1 zatacznika nr 2 do dyrektywy 2006/126/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztatcenie). Podkresli¢ nalezy,
ze przedmiotowa dyrektywa na pierwszym migjscu stawia potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa egzaminatora i to nie
tylko przed niebezpiecznym zachowaniem osoby egzaminowanej na drodze, ale réwniez przed agresja osoby
egzaminowanej, nieprzestrzeganiem obostrzen zwigzanych z stanem zagrozenia epidemicznego albo innym trudnym do
przewidzenia zachowaniem osoby egzaminowanej mogacym stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa egzaminatora.

W obecnym brzmieniu art. 52 ust 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami przerwanie egzaminu na
prawo jazdy jest mozliwe jedynie w przypadku, gdy zachowanie osoby zdajacej zagraza bezposrednio zyciu i zdrowiu
uczestnikéw ruchu drogowego. Powyzsze, budzi watpliwosci interpretacyjne oraz nie uwzglednia mozliwosci przerwania
egzaminu na prawo jazdy w przypadku, gdy zachowanie osoby zdajacej nie zagraza bezposrednio zycia i zdrowia
uczestnikow ruchu drogowego ale naraza na uszkodzenie pojazd egzaminacyjny lub zagraza bezpieczenstwu
egzaminatora lub innych pasazero6w pojazdu egzaminacyjnego.

Zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami egzaminator zatrudniony w
wojewddzkim osrodku ruchu drogowego nie moze podejmowac zaje¢ zarobkowych bez zgody dyrektora wojewddzkiego
osrodka ruchu drogowego. Jednocze$nie, na mocy art. 63 ust. 3 ww. ustawy egzaminator zatrudniony w wojewddzkim
osrodku ruchu drogowego nie moze jednoczesnie prowadzi¢ szkolen dla 0séb ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnienia
do kierowania pojazdami, co implementuje regulacje zawarte w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/126/WE z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztatcenie).

Art. 63 ust. 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami stanowi, ze do egzaminatora zatrudnionego w
wojewodzkim osrodku ruchu drogowego stosuje si¢ przepisy art. 4, art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 8 ust. 1, art. 10 ust. 1, 314 oraz
art. 14 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace
funkcje publiczne. Tym samym egzaminator co do zasady jest pozbawiony mozliwos$ci dodatkowego zarobkowania i to
nie tylko w zakresie szkolenia kierowcow, jak to wskazuje pkt 2.1. lit. e zalacznika nr 4 do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/126/WE z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztatcenie).

Projektowana zmiana przepisoOw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami dotyczaca mozliwosci
dodatkowego zarobkowania przez egzaminatoréw wychodzi naprzeciw postulatom srodowiska egzaminatorow oraz jest
podyktowana pozytywnym rozpatrzeniem petycji z dnia 23 marca 2021 r. o zmniejszenie ograniczen stawianych
egzaminatorom prawa jazdy pracujacym w wojewddzkich osrodkach ruchu drogowego i umozliwienie im prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

Przesadzono, ze stosowanie wobec egzaminatorow przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby peliace funkcje publiczne jest nadmiarowe i z tych wzgledow
zaproponowano uchylenie art. 63 ust. 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

Jednakze, aby zachowaé zgodno$¢ przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami z dyrektywa
2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy, tj. z pkt 2 ppkt 2.1 lit.
e 1 pkt 2.2 lit. e zatacznika IV do dyrektywy, ktore stanowia, ze osoba przeprowadzajgca egzamin na prawo jazdy nie
moze rownocze$nie wykonywac dziatalno$ci zarobkowej jako instruktor nauki jazdy w szkole nauki jazdy,




zaproponowano pozostawienie bez zmian zakazu wynikajacego z art. 63 ust. 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami.

Ponadto, aby zapewni¢ przeciwdzialanie powstawaniu konfliktu interesOw oraz zapewnienie bezstronno$ci i
obiektywizmu egzaminatora, przy jednoczesnym nieograniczaniu egzaminatorowi mozliwosci dodatkowego
zarobkowania, zaproponowano zmian¢ brzmienia art. 63 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami przewidujaca, ze
egzaminator zatrudniony w wojewddzkim o$rodku ruchu drogowego nie moze podejmowaé dodatkowych zajeé
zarobkowych bez pisemnego powiadomienia dyrektora wojewoddzkiego osrodka ruchu drogowego ani wykonywac
czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych zaufanie do wykonywania
zawodu egzaminatora.

Naruszenie zakazu podejmowania dodatkowego zarobkowania bez powiadomienia dyrektora wojewodzkiego osrodka
ruchu drogowego lub wykonywanie czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy lub
podwazajacych zaufanie do wykonywania zawodu egzaminatora bgdzie stanowito przestanke do skres$lenia egzaminatora
z ewidencji prowadzonej przez organ nadzoru, czyli marszatka wojewodztwa.

W konsekwencji wprowadzono zmian¢ w art. 71 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, polegajaca
na uzupehieniu katalogu okreslajacego przypadki w ktorych egzaminator jest skreslany z ewidencji egzaminatorow przez
marszatka wojewodztwa.

Projekt ustawy przewiduje doprecyzowanie klauzuli zastgpujacej pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan w tresci oswiadczenia o stanie zdrowia kandydata na kierowce. Aktualnie art. 78 ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami stanowi, ze osoba podlegajaca badaniu lekarskiemu, a w przypadku
niepetnoletniego kandydata, ucznia i stuchacza, o ktorych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 7 1 8 ustawy - rodzic w rozumieniu
art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, jest obowigzana wypeti¢ oswiadczenie, w formie
ankiety, dotyczace stanu zdrowia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 ustawy z dnia - Kodeks
karny. Ankiete sktada si¢ uprawnionemu lekarzowi.
Powyzsza regulacja znaczgco utrudnia pociggnigcie osoby do ww. odpowiedzialnosci karnej, bowiem warunkiem
odpowiedzialno$ci za przestepstwo falszywych zeznan (zlozenie fatszywego o$wiadczenia) jest to, aby przyjmujacy
zeznanie (o$wiadczenie), dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie, ktorego tres¢ winna by¢ okreslona w przepisach powszechnie
obowiazujacych.
Biorac pod uwage powyzsze, przewiduje si¢ ze o§wiadczenie, skladane, w formie ankiety, uprawnionemu lekarzowi pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan bedzie uzupetnione o klauzulg nastepujacej tresci:
»Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 Kodeksu karnego
oswiadczam, ze dane zawarte we wniosku sg zgodne z prawda”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.”.
Przepisy dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy
(przeksztatcenie) nie okreslaja wymogoéw w zakresie sktadania ankiet o stanie zdrowia. Z uwagi na potrzebe zmiany
wzoru o$wiadczenia dotyczacego stanu zdrowia, o ktorym mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 grudnia
2022 r. w sprawie badan lekarskich osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow (Dz. U.
poz. 2503) proponuje si¢ uzgodni¢ termin wejscia w zycie przedmiotowej zmiany z ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia.
Jednoczesnie, przewiduje si¢ wskazanie, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie upowaznienia okre§lonego w projektowanej ustawie.

Uwzgledniajac, ze art. 1401 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym przewiduje
uczestnictwo wojewddzkiego inspektora transportu drogowego w pracach Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego za zasadne uznano uzupethienie sktadu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego o przedstawiciela
Gtownego Inspektora Transportu Drogowego.

Uwzgledniajac zglaszang przez Srodowisko przewoznikéw drogowych potrzebe ztagodzenia sankcji zwigzanych z
cofnigciem $wiadectwa kwalifikacji zawodowej kierowcy przewiduje si¢ uchylenie regulacji zobowigzujacej staroste do
obligatoryjnego wydawania decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie
tramwajem, w przypadku gdy uzyskal on informacje o cofnigciu $wiadectwa kwalifikacji zawodowej, na podstawie
ktérego dokonano w prawie jazdy wpisu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy (potwierdzajacego odbycie kwalifikacji
wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej, kwalifikacji wstepnej
uzupetniajacej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, o ktérych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym).

Za wystarczajace nalezy uzna¢ przewidziane w art. 103a ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami
uniewaznianie przez starost¢ z urzedu karty kwalifikacji kierowey po uzyskaniu informacji o cofnigciu $wiadectwa
kwalifikacji zawodowej, na podstawie ktorego ta karta zostala wydana.

W konsekwencji projektuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie




drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1997 z p6zn. zm.), tak aby uwzgledni¢ regulacje dotyczace
uniewaznia wpisu kodu 95 w prawie jazdy po uzyskaniu informacji o cofnieciu $wiadectwa kwalifikacji zawodowej, na
podstawie ktérego ten wpis zostal dokonany.

Uwzgledniajac wzgledy bezpieczenstwa w ruchu drogowym i ryzyko wypadkoéw drogowych spowodowanych przez
najechanie pojazdem samochodowym na ciggnik rolniczy oraz oczekiwania rolnikéw w zakresie zwigkszenia
dopuszczalnej predkosci ciggnikow rolniczych z 30 km/h do 40 km/h, przewidziano zwigkszenie dopuszczalnej predkosci
poruszania si¢ tych pojazdow.

W pozostatym zakresie nowelizacja stanowi konsekwencje projektowanych zmian.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe osiagniecie celu przez dziatania pozalegislacyjne.

1. Przewiduje si¢ przywrocenie mozliwosci wydawania prawa jazdy kategorii B osobom, ktore osiagnety wiek 17 lat i
uzyskaly pisemna zgode rodzicéw lub opiekundéw, w powigzaniu z wdrozeniem regulacji dotyczacych okresu probnego,
oraz wprowadzeniem systemu jazdy w towarzystwie do§wiadczonego kierowcy.

Projektowana zmiana powinna mie¢ pozytywny wpltyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego, bowiem doswiadczony
kierowca-pasazer bedzie nadzorowal nieletniego kierujgcego, udzielal mu pomocy i doradzat.

Powyzsze powinno skutkowaé rozwinigciem u milodego kierujacego poczucia odpowiedzialnosci za kierownica
uswiadomieniem mu niebezpieczenstw wynikajacych z nadmiernej i niedostosowanej do warunkéw ruchu predkosci.
Jednoczesnie, projektowane rozwigzanie ma na celu zwigkszenie mobilnosci mlodych o0sob, co przyczyni si¢ do
ograniczenia zjawiska wykluczenia komunikacyjnego.

2. Przewiduje si¢ dodanie nowej przestanki zatrzymania prawa jazdy — kierowanie pojazdem z predkoscia przekraczajaca
dopuszczalng o wiecej niz 50 km/h na drodze jednojezdniowej dwukierunkowej poza obszarem zabudowanym.
Projektowana zmiana powinna zmniejszy¢ liczbe wypadkéw, w tym wypadkow ze skutkiem $miertelnym na drogach
jednojezdniowych dwukierunkowych poza obszarem zabudowanym.

3. Przewiduje si¢ zmiang przepisoOw polegajaca na umozliwieniu osobie posiadajacej prawo jazdy wydane w kraju trzecim
ztozenia wniosku o wydanie polskiego prawa jazdy oraz prowadzenia przez organ wydajacy prawa jazdy postgpowania
administracyjnego w przedmiocie wydania polskiego prawa jazdy przed uptywem wymaganych 185 dni pobytu w Polsce
wnioskodawcy.

Przewiduje sig, ze powyzsza zmiana bedzie miata pozytywny wplyw na rynek pracy oraz posiadaczy zagranicznych praw
jazdy, ktérzy z powodu wigzi osobistych lub zawodowych chca uzyska¢ polskie prawo jazdy oraz na przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza polegajaca na posrednictwie w przekazywaniu zlecen przewozu osdb, bowiem
przyspieszy procedurg uzyskiwania polskiego prawa jazdy.

4. Przewiduje si¢ usunigcie wymogu posiadania akredytacji kuratora o$wiaty, zawartego w art. 31 ust. 1 pkt 5 ustawy o
kierujacych pojazdami, jako dublujacego kompetencje nadzorcze starosty w zakresie dotyczacym jakosSci ksztalcenia
oferowanego przez Osrodki Szkolenia Kierowcdéw posiadajace poswiadczenie potwierdzajace spetnianie dodatkowych
wymagan w zakresie prawa jazdy kategorii A, B, C lub D. PowyZsza zmiana bg¢dzie miata pozytywny wptyw nie tylko na
przedsiebiorcow prowadzacych Osrodki Szkolenia Kierowcow (zmniejszenie obciazen), ale rowniez na kandydatow na
instruktoréw, instruktoréw i wykladowcow szkolacych kierowcow, bowiem przy tak nielicznej grupie podmiotoéw
uprawnionych do prowadzenia im szkolen uzyskanie lub utrzymanie uprawnien moze by¢ bardzo utrudnione.

5. Przewiduje si¢ ograniczenie mozliwosci redukcji punktow przyznawanych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego,
tak aby te punkty mogly by¢ usuwane tylko w przypadku naruszen przepiséw ruchu drogowego o mniejszej wadze.
Przewiduje si¢, ze powyzsza zmiana bedzie miata pozytywny wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego, bowiem
zwiekszy prewencyjny charakter ww. punktow, zwanych dalej ,,punktami karnymi”.

Aktualnie osoba wpisana do ewidencji kierujacych pojazdami moze raz na 6 miesigcy na wlasny koszt uczestniczy¢ w
szkoleniu, ktorego odbycie powoduje zmniejszenie liczby punktow karnych.

Przedmiotowego szkolenia nie moze odby¢ jedynie kierowca, ktory dopiero uzyskat uprawnienia, tj. nie uptynat rok od dnia
wydania mu po raz pierwszy prawa jazdy. Pozostali kierowcy mogg co 6 miesiecy zmniejsza¢ o 6 liczbe punktow karnych,
co ostabia funkcje prewencyjng tego srodka karnego i wplywa negatywnie na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

6. Przewiduje sig, ze osoba, ktéra kierowata pojazdem, pomimo zatrzymania jej prawa jazdy lub elektronicznego prawa
jazdy, bedzie karana cofnigciem jej uprawnien.

Przewiduje si¢, ze powyzsza zmiana bedzie miata pozytywny wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego, bowiem
kierowanie bez prawa jazdy stanowi jedno z najpowazniejszych naruszen przepisow ruchu drogowego.




7. Przewiduje si¢ doprecyzowanie brzmienia regulacji dotyczacej zakonczenia egzaminu na prawo jazdy przed wykonaniem
wszystkich okreslonych zakresem egzaminu zadan, w taki sposob aby jak najpetniej odda¢ ducha regulacji zawartej w pkt
9.1 zatgcznika nr 2 do dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw
jazdy (przeksztalcenie).

Przewiduje si¢, ze powyzsza zmiana bgdzie miata pozytywny wpltyw na przebieg egzaminu na prawo jazdy, podnoszac
poczucie bezpieczenstwa egzaminatora.

8. Przewiduje si¢ uelastycznienie regulacji dotyczacych podejmowania przez egzaminatorow zaje¢ zarobkowych oraz
podniesienie rangi tego zawodu. Przewiduje sie, ze powyzsza zmiana moze zwiekszy¢ atrakcyjno$¢ zawodu egzaminatora.

9. Przewiduje si¢ doprecyzowanie klauzuli zastgpujacej pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych zeznan w tresci oswiadczenia o stanie zdrowia kandydata na kierowcg. Przewiduje sig, ze powyzsza zmiana
ulatwi pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktora ztozyta fatszywe o§wiadczenie.

10. Przewiduje si¢ uzupehienie sktadu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego o przedstawiciela Gtownego
Inspektora Transportu Drogowego. Przewiduje si¢, ze powyzsza zmiana wplynie korzystnie na prace Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

11. Przewiduje si¢ ztagodzenie sankcji zwiazanej z cofnigciem $wiadectwa kwalifikacji zawodowej kierowcy. Powyzsza
zmiana wplynie pozytywnie na jej odbiorcow, bowiem utracg oni wylacznie wpisywany do prawa jazdy kod 95, a nie
posiadane uprawnienia do kierowania pojazdami.

12. Przewiduje si¢ zwickszenie dopuszczalnej predkosci ciggnikéw rolniczych z 30 km/h do 40 km/h. Powyzsza zmiana
pozytywnie wplynie na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W przedmiotowym zakresie panstwa cztonkowskie sg obowigzane kierowac si¢ przepisami dyrektywy 2006/126/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztatcenie) (Dz. Urz. UE L 403
7 30.12.2006, str. 18, z p6zn. zm.) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2561 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcdw niektorych pojazdow drogowych do przewozu
rzeczy lub 0sob (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 330 z 23.12.2022, str. 46).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie

Kierujacy ciggnikami Brak danych - Korzystanie ze
rolniczymi zwigkszenia
dopuszczalnej
predkosci
poruszania si¢
ciggnikami
rolniczymi

Policjanci Okoto 100 000 oséb Dane podawane przez KGP Egzekwowanie
projektowanych
przepisow, w
szczegolnosci
poszerzenie zakresu
uprawnien
dotyczacych
zatrzymywania
praw jazdy

Niepetnoletni kandydaci na Brak danych - Mozliwosé
kierowcow uzyskania
uprawnien do
kierowania
pojazdem
okreslonym dla
prawa jazdy
kategorii B po
ukonczeniu 17 roku




zycia.
Dostosowanie si¢
do warunkow
korzystania z
uprawnien do
kierowania
pojazdem
okreslonym dla
prawa jazdy
kategorii B przed
osiagnieciem
petoletniodci

Kierowcy, ktérzy po raz
pierwszy uzyskali uprawnienia
do kierowania pojazdem
okreslonym dla prawa jazdy
kategorii B, objeci okresem
probnym

Brak danych

Dostosowanie si¢
do wymagan
okreslonych w
przedmiotowej
ustawie w celu
przyswajania
prawidlowych
nawykow
bezpiecznego
kierowania
pojazdem

Kierowcy stanowiacy
towarzystwo nieletniego
kierowcy, ktory uzyskat
uprawnienia do kierowania
pojazdem okreslonym dla prawa
jazdy kategorii B

Brak danych

Spetienie
wymagan
okreslonych
przepisami
przedmiotowe;j
ustawy

Kierowcy naruszajacy przepisy
ruchu drogowego

Brak danych

Mozliwa utrata
uprawnien do
kierowania
pojazdem
mechanicznym z
uwagi na
zgromadzonag liczbe
punktow
okreslonych
przepisami
rozporzadzenia
wydawanego na
podstawie art. 17
ust. 7 ustawy z dnia
2 grudnia 2021 r. 0
zmianie ustawy —
Prawo o ruchu
drogowym oraz
niektorych innych
ustaw

Gltoéwny Inspektor Transportu
Drogowego

Informacja ogdlnodostgpna

Wyznaczanie
przedstawiciela do
Krajowej Rady
Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego
oraz egzekwowanie
projektowanych
przepisow.

Egzaminatorzy

Brak danych

Poprawa warunkéw
pracy

Posiadacze zagranicznych praw
jazdy ubiegajacy si¢ o polskie

Brak danych

Mozliwo$¢ ztozenia
wniosku o wymiang




prawo jazdy

prawa jazdy przed
uptywem 185 dnia
zamieszkiwania na
terytorium RP

Kierowcy, ktorym cofnigto
$wiadectwa kwalifikacji
zawodowej

Brak danych

Brak automatycznej
utraty uprawnien do
kierowania
pojazdem w
przypadku cofnigcia
$wiadectwa
kwalifikacji
zawodowej

Osrodki Szkolenia Kierowcow

Okoto 6 000

Informacja ogo6lnodostepna

Zmniejszenie
wymagan do
uzyskania
poswiadczenia
potwierdzajacego
spelnianie
dodatkowych
wymagan w
zakresie prawa
jazdy kategorii A,
B,Club D

Starostowie
Miasta na prawach powiatu

314 podmiotow
66 podmiotow

Informacja statystyczna

Dostosowanie si¢
do wymagan
okreslonych w
przedmiotowej
ustawie

Wojewodzkie Osrodki Ruchu
Drogowego

43

Informacja ogdélnodostepna

Zwigkszenie liczby
przeprowadzanych
egzaminOw na
prawo jazdy.
Ograniczenie liczby
szkolen, ktérych
odbycie powoduje
zmniejszenie liczby
punktow za
naruszenie
przepiséw ruchu
drogowego.
Zmniejszenie
wymagan do
uzyskania
poswiadczenia
potwierdzajacego
spelnianie
dodatkowych
wymagan w
zakresie prawa
jazdy kategorii A,
B,Club D

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu zmiany ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o
ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw dotyczace zwigkszenia oddziatywania punktow karnych przyznawanych za
naruszenie przepiséw ruchu drogowego na kierujacych oraz wprowadzenie regulacji dotyczacych do zatrzymania prawa
jazdy za przekroczenie predkosci o wigcej niz 50km/h poza terenem zabudowanym prowadzono z Sekretariatem Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
Pierwotnie planowano usunigcie mozliwosci odbycia szkolenia skutkujacego zmniejszeniem liczby punktéw karnych, w
przypadku powaznych naruszen przepisow ruchu drogowego. Proponowane regulacje zakladaly zmiane delegacji
ustawowej do okreslenia w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych wydanego w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw transportu oraz Ministrem Sprawiedliwosci katalogu wykroczen w ruchu drogowym, za




ktore przyznane punkty karne nie beda podlegaty obnizeniu po odbytym szkoleniu organizowanym przez wojewodzkie
osrodki ruchu drogowego.

Katalog powyzszych naruszen mial zawiera¢ wykroczenia, ktorych popetnienie charakteryzuje si¢ wysokim wptywem na
bezpieczenstwo ruchu drogowego. Katalog ten zostal oméwiony na posiedzeniu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, na ktoére zaproszono przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz przedstawicieli organéw Policji. W zwigzku z jego obszernoscig i trudno$ciami zwigzanymi
zapewnieniem czytelnosci regulacji dla jej odbiorcéw przesadzono, ze uzasadnione jest stworzenie katalogu pozytywnego,
tj. wskazujacego wykroczenia, ktorych popeienie nie charakteryzuje si¢ wysokim wplywem na bezpieczenstwo ruchu
drogowego.

Przewiduje si¢, ze powyzsza zmiana bg¢dzie miata pozytywny wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego, bowiem
usuniecie mozliwosci redukcji punktow przyznawanych za powazne naruszenia przepisow ruchu drogowego wzmocni
prewencyjny charakter tego srodka karnego, co powinno skutkowa¢ zwiekszeniem ostroznosci i uwaznosci kierowcow.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projektowana ustawa zostanie przekazana przedstawicielom nastepujacych
instytucji i organizacji:

1) Rady Dialogu Spotecznego;

2) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

3) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnosc¢”;

4) Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych;

5) Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

6) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Konfederacja Lewiatan;

8) Zwiazek Przedsicbiorcow i Pracodawcow;

9) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

10) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

11) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

12) Instytut Transportu Samochodowego;

13) Liga Obrony Kraju;

14) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Szefow Wydzialow Komunikacji;

15) Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A.;

16) Zwigzek Powiatow Polskich;

17) Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”;

18) Polskiej Federacji Szkot Szkolenia Kierowcow;

19) Krajowego Stowarzyszenia Dyrektorow Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego;
20) Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatorow Kandydatow na Kierowcow i Kierowcow;
21) Marszatkéw Wojewddztw;

22) Niezaleznego Zwigzku Zawodowego Kierowcow;

23) Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Osrodkow Szkolenia Kierowcow;

24) Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Instruktoréw Techniki Jazdy;

25) Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikéw Drogowych, Kierowcow Zawodowych i Osrodkow Szkolacych

Kierowcow ,,Kierowca.PL”;

26) Ogoélnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego;

27) Ogodlnopolskiego Zwiazku Zawodowego Pracownikow Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego;
28) Polskiej Federacji Stowarzyszen Szkot Kierowcow;

29) Polskiej Izby Gospodarczej Osrodkow Szkolenia Kierowcow;

30) Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji;

31) Stowarzyszenia OSK i Instruktoré6w Regionu Piotrkowskiego;

32) Stowarzyszenia Polski Zwiazek Szkoleniowy;

33) Polskiego Zwigzku Motorowego - Zarzad Glowny;

34) Wielkopolskiego Stowarzyszenia Osrodkéw Szkolenia Kierowcow i Instruktorow;

35) Zrzeszenia Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;

36) Zwigzku Pracodawcow Osrodkéw Szkolenia Kierowcow;

37) Zwiazku Powiatéw Polskich;

38) Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego;

39) Fundacja Zapobieganie Wypadkom Drogowym;

40) Krajowe Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego;

41) Polska Izba Ubezpieczen;

42) Zespot Doradcéw Gospodarczych TOR.

Czas trwania konsultacji i opiniowania okreslono na 30 dni. Oméwienie wynikow konsultacji i opiniowania zostanie zawarte
w raporcie z konsultacji.




Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

1 2

3

4

5

6

7

8

9

10 | £gcznie
(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Brak wptywu na sektor finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-
10)

W ujeciu
pienieznym
(w min zi,
ceny state z

...... r.)

duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe,

osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Brak wplywu

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Brak wplywu

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe,

osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Brak wptywu

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe

informacije, w tym Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé
wskazanie zrédet gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsicbiorcow (w tym
danych i przyjetych do mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow), jak rowniez na rodzine, obywateli
obliczef zalozefi 1 gospodarstwa domowe, w szczegolnosci na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze

0s6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez | [] tak
UE (szczegodty w odwrdcone;j tabeli zgodnosci). [ nie
X nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich elektronizacji. X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Brak wplywu na pozostate obszary

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo ruchu drogowego
lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanych zmian bedzie miatlo pozytywny wplyw na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, przede wszystkim w wyniku bardziej skutecznego
bezposredniego lub posredniego wptywu na kierujacych pojazdami razaco przekraczajacych
Omoéwienie wptywu predkos¢ o ponad 50 km/h poza obszarem zabudowanym na drogach jednojezdniowych
dwukierunkowych. Skutkiem poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego bedzie zmniejszenie
liczby rannych 1 zabitych w wypadkach drogowych szczegodlnie w grupie ,,mtodych kierowcoéw”
w przedziale wiekowym 18 - 24 lata.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektuje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 3
lit. a tiret drugi (regulacja dotyczaca przedtuzonego okresu probnego), art. 1 pkt 4 lit. a tiret drugi (regulacja dotyczaca
przedluzonego okresu probnego) oraz art. 2 pkt 13 (regulacja dotyczaca szkolen kierowcoéw znajdujacych sie w okresie
probnym oraz dotyczaca przedtuzania okresu probnego), ktére wchodza w zycie po uptywie roku od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport Komendy Glownej Policji Biura Ruchu Drogowego pt. ,,Wypadki drogowe w Polsce w 2023 r.”
Dane na temat liczby wypadkow z podziatem na rodzaj drog.

Zestawienie informacji z panstw cztonkowskich.

Dane dotyczace wypadkéw z Niemiec.
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