UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektoérych innych ustaw ma za
zadanie wzmocni¢ i zdynamizowac¢ proces cyfrowego zarzadzania ruchem i mobilno$cig na
drogach, zwigkszajgc bezpieczenstwo ruchu drogowego, a takze zapewni¢ dostepnos¢ danych
na potrzeby ustug informacji o podrézach multimodalnych.

Obecnie  podstawowym problemem dla ww. opisanych proceséw jest brak
zsynchronizowanych ustug opartych o inteligentne systemy transportowe (ITS) na sieci drég
krajowych, a w pierwszej kolejnosci na transeuropejskiej sieci drogowej TEN-T, oraz brak
wystandaryzowanych danych, w wersjach odczytywalnych maszynowo, niezbednych na
potrzeby ustug nowoczesnej mobilnosci.

Stuzy¢ temu bedzie implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2661 z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2010/40/UE w sprawie
ram wdrazania inteligentnych systemdow transportowych w obszarze transportu drogowego oraz
interfejsow z innymi rodzajami transportu (Dz. Urz. UE L 2661 z 30.11.2023, str.1) (zwana
dalej dyrektywa ITS),

Dyrektywa 2010/40/UE zostata wdrozona do prawa krajowego nowelizacja ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych z 2012 roku (Dz. U. z 2012 r. poz. 956).

Obecny proces implementacyjny obejmuje przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/2661 z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2010/40/UE w
sprawie ram wdrazania inteligentnych systemow transportowych w obszarze transportu

drogowego oraz interfejséw z innymi rodzajami transportu (Dz. Urz. UE L 2661 z 30.11.2023,

str.1) — dalej: dyrektywa ITS, w powigzaniu z uzupelniajacymi ja rozporzadzeniami

delegowanym Komisji:

— 885/2013 z dnia 15 maja 2013 r. uzupeliajagcym dyrektywe w sprawie ITS Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2010/40/UE w odniesieniu do zapewniania ustug informacyjnych o
bezpiecznych i1 chronionych parkingach dla samochodow ci¢zarowych i pojazdow
uzytkowych (Dz. Urz. UE L 247 z 18.09.2013, str. 1),

— 886/2013 z dnia 15 maja 2013 r. uzupetniajagcym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/40/UE w odniesieniu do danych 1 procedur dotyczacych dostarczania bezptatnie
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uzytkownikom, w miar¢ mozliwo$ci, minimalnych powszechnych informacji o ruchu

zwigzanych z bezpieczenstwem drogowym (Dz. Urz. UE L 247 z 18.09.2013, str. 6),

— 2022/670 z dnia 2 lutego 2022 r. uzupethiajacym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/40/UE §wiadczenia ogdlnounijnych ustug informacyjnych w czasie
rzeczywistym dotyczacych ruchu ( Dz.U. L 122 z 25.4.2022, p. 1-16),

— 2017/1926 z dnia 31 maja 2017 r. uzupekiajacym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/40/UE w odniesieniu do $wiadczenia ogolnounijnych ustug w zakresie
informacji o podrézach multimodalnych (Dz. Urz. UE L 272 z 21.10.2017, str. 1, Dz, Urz.
UE L 125z 14.05.2019, str. 24 oraz Dz. Urz. UE L 490 z 13.02.2024, str. 1).

Przedmiotem zmiany dyrektywy ITS jest zapewnienie $wiadczenia ustugi minimalnych
powszechnych informacji o ruchu zwigzanych z bezpieczenstwem drogowym oraz cyfryzacji
wybranych informacji podstawowych i publikacji danych w wersjach odczytywalnych
maszynowo poprzez Krajowe Punkty Dostepu do danych (KPD), w tym dotyczacych
lokalizacji (przestrzennej) zidentyfikowanych weztow dostgpu dla wszystkich rodzajow
pasazerskich przewozow regularnych, w tym informacji o dostepnosci (architektonicznej) tych
weztow oraz §ciezkach transportowych w ich obrebie (tj. wyposazenie w windy, schody
ruchome) — o ktérych mowa w Zataczniku III do dyrektywy ITS.

Dodatkowo, w odniesieniu do rozporzadzenia (UE) 2017/1926 maja zastosowanie przepisy

dotyczace danych wytworzonych na potrzeby informacji pasazerskiej okre§lone w:

— rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/782 z dnia 29 kwietnia
2021 r. dotyczacym praw i obowiazkéw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE
L 172 z 17.05.2021, str. 1);

— rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1177/2010 z dnia 24
listopada 2010 r. o prawach pasazerow podrozujacych droga morska i droga wodna
srodladowa oraz zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 334
2 17.10.2010, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 41 z 12.02.2013, str. 16);

— rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 181/2011 z dnia z dnia 16
lutego 2011 r. dotyczacym praw pasazeréw w transporcie autobusowym i autokarowym
oraz zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 55 2 28.02.2011,
str. 1);

— rozporzadzeniu (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11 lutego
2004 r. ustanawiajacym wspoélne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w

przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego op6znienia lotow,



uchylajacym rozporzadzenie (EWG) nr 295/91 (Dz. Urz. UE L 46 z 17.02.2004, str. 1
oraz Dz. Urz. UE L 119 z 07.05.2019, str. 202).
Planowane jest przedsiewzigcie dotyczace utworzenia Krajowego Punktu Dostegpu do danych
o podrézach multimodalnych, ktore to bedzie pierwszym podejmowanym w Polsce publicznym
projektem majacym zainicjowacé i stworzy¢ warunki dla cyfryzacji sektora mobilnosci, w
szczegolnosci publicznego transportu zbiorowego, w sposob zgodny ze standardami 1 zasadami
opisanymi Rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2017/1926.
Obecnie dane dotyczgce mobilno$ci (w szczegdlnoSci rozktadéw jazdy w publicznym
transporcie zbiorowym) czgsto nie sg dostepne w formacie cyfrowym nadajgcym si¢ do odczytu
maszynowego lub sa rozproszone, niejednolite i trudno dostepne dla uzytkownikow,
przedsigbiorstw oraz administracji. Powoduje to ograniczong mozliwos¢ ich wymiany,
ponownego wykorzystania i integracji w nowoczesnych systemach informatycznych. Stan ten
odbiega od oczekiwan spolecznych i wymogdéw prawnych.
Z uwagi na brak odpowiednich narzedzi wspierajacych cyfryzacje sektora, brakuje otwartosci
I interoperacyjno$ci w wymianie danych, a opracowane europejskie standardy nie sg szeroko
wykorzystywane. W praktyce dane o mobilnosci s3 czesto zamknigte w silosach
organizacyjnych i technologicznych, co utrudnia wspotprace migdzy administracjg publiczna,
przedsigbiorstwami oraz innymi interesariuszami. W wyniku realizacji projektu maja by¢
stworzone warunki, aby dane byty otwarte, interoperacyjne i mogty by¢ swobodnie wymieniane
i wykorzystywane do budowy innowacyjnych ustug transportowych oraz do prowadzenia
analiz i raportowania.
Cyfryzacja i1 automatyzacja procesOw w transporcie publicznym jest ograniczona. Wielu
operatorow, przewoznikoOw transportu publicznego oraz jednostek administracji publicznej
korzysta z przestarzatych narzgdzi lub procesow manualnych, co obniza efektywnos¢ dziatania
i zwicksza koszty operacyjne. Spoleczne oczekiwanie to wprowadzenie nowoczesnych
rozwigzan informatycznych.
Istniejgce Krajowe Punkty Dostepu (KPD) sg prowadzone w ramach resortu infrastruktury:
e wynikajagce z trzech Rozporzadzen Delegowanych (RD) (2013/885, 2013/886,
2015/962) — przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA),
e wynikajacy z czwartego RD (2017/1926) o uslugach informacji o podrozach
multimodalnych (MMTIS) — przez Ministerstwo Infrastruktury (MI). KPD MMTIS
prowadzony jest obecnie przez Ministerstwo Infrastruktury na portalu dane.gov.pl.

Punkt dostgpu w takiej formie jest tymczasowy i nie stanowi rozwigzania docelowego.



Dane sg zbierane od wczesniej zidentyfikowanych interesariuszy, ktorzy na prosbe
Ministerstwa Infrastruktury wysytaja je droga mailowa. Otrzymane dane sg nast¢pnie
zestawiane w tabeli. Zbierane dane obejmuja odno$niki do rozproszonych zrodet, glownie
dotyczacych rozkladow jazdy, ktére wystepuja w zrdéznicowanych standardach i jakosci.
Aktualno$¢ danych jest ograniczona. Dane na portalu dane.gov.pl sg aktualizowane i
udostepniane recznie, raz na kwartat.
Stan obecny nie pozwala na realizacj¢ obowigzku wynikajacego z Rozporzadzenia MMTIS , a
co za tym idzie realizacji obowigzkow, cyfryzacji i publikacji w KPD MMTIS kategorii danych,
wynikajacych z implementowanej zmiany Dyrektywy 2010/40/UE, tj. ze wzgledu na:
e brak mozliwos$ci zapewnienia odpowiedniego standardu danych (Transmodel, NeTEXx,
SIRI), a takze utrzymania spojnosci w przypadku taczenia danych ze soba,
e brak mechanizmu udostepniania danych bezposrednio przez posiadaczy — koniecznosé¢
dokonywania recznego sprawdzenia, zebrania przestanych danych i uzupetienia tabeli
przez pracownika Ml,
e brak mozliwosci opisu danych za pomocg metadanych zgodnymi ze standardem
wiasciwym dla domeny mobilnosci,
e brak mozliwosci ustalenia mechanizmu kontroli jako$ci  przewidzianej
rozporzadzeniem delegowanym 2017/1926,
e trudno$¢ uzyskania danych od licznych podmiotdw, ktore nie posiadaja narzedzi,
stad powzigto kroki w kierunku utworzenia docelowego Krajowego Punktu Dostgpu do danych
o podrozach multimodalnych, aby doprowadzi¢ stan do pozadanego. Aktualnie trwa proces
zatwierdzania projektu KPD MMTIS w naborze niekonkurencyjnym w ramach dzialania 2.3.
Programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027 - Cyfrowa dostepnos¢ i

ponowne wykorzystanie informacji.

Implementacja Dyrektywy ITS dokonywana jest poprzez zmiane ustaw: o drogach
publicznych, o publicznym transporcie zbiorowym oraz o transporcie drogowym — w celu
wzmocnienia i zdynamizowania procesu cyfrowego zarzadzania ruchem i mobilnoscig na
drogach, zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu, a takze zapewnienia dostgpnosci danych na

potrzeby ustug informacji o podrézach multimodalnych.

Art. 1 projektu dotyczy zmiany ustawy o drogach publicznych w odniesieniu do:

— aktualizacji niektorych definicji 1 zasad wdrazania systemow i ustug ITS,



— zobowigzania Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i1 Autostrad do prowadzenia
Krajowego Punktu Dostepu do danych o drogach publicznych,

— wprowadzenia nowych przepiséw odnoszacych si¢ do wdrozenia ustugi w zakresie
minimalnych powszechnych informacji o ruchu zwigzanych z bezpieczenstwem
drogowym,

— obowiazkéw zarzadcow drog w zakresie cyfryzacji informacji podstawowych, ktérych
dotycza kategorie danych wymienione w zatgczniku III. (poz. 1-3) do dyrektywy ITS oraz
termindw tej cyfryzacji — poprzez delegacje do wydania rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw transportu,

— prowadzenia wspélpracy na poziomie krajowym 1 miedzynarodowym w celu
standaryzowania 1 testowania ustug ITS na potrzeby ich interoperacyjnosci, W
szczegblnosci dotyczy to stalej wspolpracy Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
Autostrad z Komisja Europejska poprzez udzial w projekcie NAPCORE (National Access
Point Coordination Organisation for Europe), dedykowanym dla celéw ujednolicenia
standardow funkcjonowania KPD w skali unijnej oraz zasad, wdrazania i rozwijania KPD.
Naturalng kontynuacje projektu NAPCORE stanowi od 1 lipca 2025 r. projekt NAPCORE-
X, ktoéry nastepnie od 1 stycznia 2028 r. przeksztalci si¢ w strukture koordynacyjna,
umozliwiajacg skuteczne reagowanie na biezace zapotrzebowanie ekosystemu mobilnosci
cyfrowej. Bedzie to tzw. konsorcjum doradcze panstw cztonkowskich UE ds. KPD.
Wspotpraca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z Komisjg Europejska jest
takze niezbedna przy realizacji standardu METR (Management of electronic traffic
regulations), ktory dotyczy dziatania na rzecz stworzenia systemu elektronicznego
odwzorowania informacji o przepisach i zasadach ruchu, obowigzujacych na danej drodze.
Staje si¢ on, obok standardu wymiany danych DATEX I, kluczowa ustugg w zakresie

zapewnienia interoperacyjnych i godnych zaufania narzedzi ITS w Europie.

Projektowane przepisy naktadajg obowigzki na zarzgdcow drog, w tym Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych 1 Autostrad, organizatorow publicznego transportu zbiorowego,
przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi transportu pasazerskiego, zarzadzajacych infrastrukturg
dworcowa, lotniskowa i promowg ) dotyczace cyfryzacji wybranych informacji i ich publikacji
w wersji do odczytu maszynowego poprzez Krajowy Punkt Dostepu (KPD). Na GDDKIA
naktadany jest tez obowigzek prowadzenia KPD realizujagcego wymogi rozporzadzen

delegowanych: 885/2013, 886/2013 i 2022/670, w zwiazku z zatacznikiem Ill. do dyrektywy



ITS. KPD GDDKIA bedzie zbierat i udostepniat dane dotyczace drog krajowych bedacych w

zarzadzie Generalnej Dyrekcji oraz dane z drog w weztach miejskich.

Pomimo, ze KPD GDDKIA jest prowadzony przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
Autostrad od 17 stycznia 2017 r. i od samego poczatku funkcjonowania jest otwarty — na
zasadach dobrowolnos$ci — na przekazywanie danych o warunkach ruchu z drog podleglych
innym zarzadcom drog, to liczba samorzadowych zarzadcow drog wspotpracujacych z KPD
wynosi zaledwie 5, w tym 4 zarzadow drog miejskich w Gliwicach, Gdyni, Katowicach i Opolu
oraz 1 zarzadca drog powiatowych w Poznaniu. Wobec powyzszego niezbednym stato si¢ w
znowelizowanej ustawie nalozenie na samorzadowych zarzadcow drog obowigzku
dostarczania danych do KPD GDDKIA, jesli posiadaja aplikacje ITS lub ustugi ITS w zakresie
wiasciwosci KPD. W przeciwnym razie, uniemozliwitoby to Generalnemu Dyrektorowi Drog
Krajowych i Autostrad spetnianie wymagan przedmiotowej ustawy, jako ze nie jest on

uprawniony do wydawania polecen samorzagdom w jakimkolwiek zakresie.

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z projektowanym art. 43d ustawy o drogach publicznych Gtowny
Inspektor Transportu Drogowego jest organem przeprowadzajagcym oceng Czy Wymogi
okreslone w rozporzadzeniu 885/2013, rozporzadzeniu 886/2013, rozporzadzeniu 2022/670
zostaty spelnione przez podmioty, o ktorych mowa w projektowanym art. 43b ust. 4-8 ustawy
o0 drogach publicznych. Ocena ta bgdzie przeprowadzana na podstawie deklaracji sktadanych
do GITD przez podmioty, o ktérych mowa w art. 43b ust. 4-8 ustawy o drogach. Do ztozenia
deklaracji na podstawie projektowanych przepiséw ustawy o drogach publicznych zobowigzani
sq:

e Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,

e zarzadcy drog w miastach okre§lonych jako miasta w centrum wezta miejskiego
zgodnie z zalgcznikiem II Wykaz weztow transeuropejskiej sieci transportowej
Rozporzadzania Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013,

¢ inne podmioty, o ktérych mowa w art. 43a ust. 1, jesli posiadajg aplikacje ITS lub ustugi
ITS w zakresie wlasciwosci KPD GDDKIA.

Deklaracja jest dokumentem, ktory nalezy przedtozy¢ organowi przeprowadzajacemu oceng.

Kazdy podmiot dostarczajacy dane do KPD GDDKIiA lub $wiadczacy ustuge ITS, ktorego
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dotyczy rozporzadzenie delegowane, jest zobowigzany do ztozenia deklaracji. Celem deklaracji
jest oswiadczenie podmiotu, ze spetnia wymogi okre§lone w odpowiednim rozporzadzeniu
delegowanym. GITD udostgpni na swojej stronie internetowej wzor deklaracji badz okresli
zakres informacji niezbednych do sporzadzenia deklaracji.

Weryfikacja zgodno$ci deklaracji ze stanem faktycznym przeprowadzana jest w sposob
wyrywkowy.

W trakcie przeprowadzania oceny GITD moze zada¢ dowoddéw zgodnosci z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniach delegowanych, opisu danych, map cyfrowych lub ustug
informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu oraz informacji na temat jakosci
danych lub ustug oraz warunkéw ponownego wykorzystywania tych danych.

Celem przeprowadzania oceny jest sprawdzenie czy zadeklarowany zestaw danych jest
rzeczywiscie dostgpny 1 mozliwy do pobrania z KPD GDDKIA.

Etapem konczacym oceng jest sporzadzenie informacji i przedstawienie jej podmiotowi, ktory
byl weryfikowany.

Projektowane przepisy naktadaja na GITD obowiazek przygotowania i przedtozenia ministrowi
wiasciwemu do spraw transportu w terminie do dnia 31 marca kazdego roku sprawozdanie za
rok poprzedni z oceny sktadanych deklaracji 1 wynikéw weryfikacji wyrywkowych.
Przedmiotowa ocena nie stanowi oceny w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia
2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U. z 2025 r. poz. 568) z uwagi na
jej ograniczenie jedynie do czynno$ci inspekcyjnych (kontrolnych) opisanych w ww.
rozporzadzeniach delegowanych.

Projektowane przepisy powierzaja rowniez Gtownemu Inspektorowi Transportu Drogowego
obowigzek prowadzenia wspotpracy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 dyrektywy ITS, w
odniesieniu do praktyk oceny zgodno$ci, opracowywania mechanizméow egzekwowania
zgodno$ci oraz kwestii wspOlpracy transgranicznej w porozumieniu z ministrem ds. transportu
oraz Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych 1 Autostrad.

Ponadto, efektem projektowanych przepisow bedzie zdefiniowanie i $wiadczenie ustugi
informacji na potrzeby bezpieczenstwa ruchu drogowego co najmniej na transeuropejskiej sieci
drogowej TEN-T (bazowej i kompleksowej) oraz zapewnienie sukcesywnej cyfryzacji
informacji drogowej i pasazerskiej wraz z jej publikacja w ustandaryzowanych formatach
nadajacych si¢ do odczytu maszynowego za posrednictwem krajowych punktéw dostepu do
danych. Projektowane przepisy przewidujg system monitorowania wdrazania obszarow
priorytetowych dyrektywy ITS oparty o cykliczng sprawozdawczo$¢ prowadzong przez

ministra do spraw transportu we wspotpracy z interesariuszami, w cyklu trzyletnim, w oparciu
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o ustandaryzowany europejski formularz sprawozdawczy oraz wskazniki skutecznos$ci
dziatania. Minister wiasciwy do spraw transportu bedzie odpowiedzialny za przekazanie
Komisji Europejskiej sprawozdania sporzadzonego na podstawie informacji przekazanych
przez interesariuszy dyrektywy ITS wg zasad 1 formularza przyjetego decyzjag wykonawczg nr
2025/264 z dnia 11 listopada 2024 r. ustanawiajagcg wzor, obejmujacy wykaz kluczowych
wskaznikow skutecznoséci dzialania, do celéw sprawozdawczo$ci panstw cztonkowskich

zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE.

Art. 2 projektu dotyczy zmiany ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778 oraz z 2024 r. poz. 1853) — dalej: ,,ustawa o PTZ”.

Na ministra wlasciwego do spraw transportu naktadany jest tez obowigzek utworzenia i
prowadzenia lub wskazania podmiotu prowadzacego KPD udostepniajacego dane o podrdzach
multimodalnych, stosownie do wymogéw dyrektywy ITS (zat. III poz. 4.) oraz rozporzadzenia
delegowanego nr 2017/1926). W tym wzgledzie projekt przewiduje cyfryzacj¢ oraz
standaryzacje¢ zbioréw danych i zwigzane z tym obowiagzki podmiotéw je posiadajacych
(organizatorow 1 operatorow PTZ, zarzadzajacych przystankami i dworcami, przewoznikow
$wiadczacych ustugi przewozow regularnych i innych ustugodawcow). W zakresie swiadczenia
ustug informacji pasazerskiej, organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, w tym
minister wiasciwy do spraw transportu (odno$nie linii komunikacyjnych albo sieci
komunikacyjnych w migdzywojewddzkich i1 migdzynarodowych przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym — zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 6 ustawy 0 PTZ), bedg wtasciwi do realizacji
zadan zwigzanych z cyfryzacja informacji oraz dostarczania danych w wersji do odczytu
maszynowego do KPD do danych o podrézach multimodalnych (KPD MMTIS). W ramach
KPD MMTIS zostanie takze utworzony ogoélnopolski rejestr przystankéw komunikacyjnych i
dworcow z uwzglgdnieniem informacji o ich dostgpnosci oraz cyfrowa baza rozktadow jazdy.
Zmiany proponowane w ustawie o PTZ tworzy¢ beda ramy prawne niezbg¢dne dla umozliwienia
kompleksowego dostarczania danych dotyczacych podrézy multimodalnych, tj. danych
wymaganych przez dyrektywe ITS — w zwiazku z jej obszarem priorytetowym I.: Ustugi ITS
w zakresie informacji 1 mobilnosci. Dyrektywa ITS wymaga cyfryzacji informacji i
udostepniania poprzez KPD MMTIS danych w wersji do odczytu maszynowego w zakresie
,multimodalnych statycznych danych o ruchu w odniesieniu do ogélnounijnych ustug w
zakresie informacji o podrézach multimodalnych”, zaktadajac mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu
pozyskiwania danych (art. 7.1a dyrektywy ITS). Rozporzadzenie 2017/1926 zaktada natomiast

kroczace poszerzanie zakresu danych (m.in. o dane dynamiczne: art. 5.5) — stosownie do
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dostgpnosci takich danych w wersji do odczytu maszynowego. Udostepnianie danych wymaga
odpowiedniej obudowy systemowej dla KPD MMTIS. Projektowana nowelizacja ustawy o
PTZ ma za zadanie umozliwi¢ kompleksowg realizacj¢ dziatan z tym zwigzanych obecnie i w
przysztosci.

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z projektowanym art. 43b ustawy PTZ i utworzeniem KPD
MMTIS (nowy art. 43a ustawy PTZ) Gléwny Inspektor Transportu Drogowego jest organem
przeprowadzajgcym oceng spelnienia wymogow okreslonych w rozporzadzeniu delegowanym
2017/1926 przez posiadaczy danych i podmioty §wiadczgce ustugi w zakresie informacji o
podrozy. Na potrzeby tej oceny podmioty te mogg byé poproszone przez GITD o0
przedstawienie dokumentéw wymienionych w art. 2 ust. 2 lit. a — d przedmiotowego
rozporzadzenia:

a) opisu danych na temat podrozy i ruchu dostepnych za posrednictwem krajowego punktu
dostepu, informacji o jakosci tych danych 1 warunkow ich ponownego
wykorzystywania;

b) opisu danych na temat dostepnych ustug w zakresie informacji o podrozy z
uwzglednieniem w stosownych przypadkach potaczen z innymi ustugami;

c) popartej dowodami deklaracji zgodnosci z wymogami okreSlonymi w art. 3-8
rozporzadzenia 2017/1926;

d) umow licencyjnych lub umoéw z podmiotami $wiadczacymi ustugi w zakresie
informacji o podrézy.

Stosownie do projektowanych przepisow GITD prowadzi wyrywkowe kontrole poprawnosci
deklaracji. Projektowane przepisy naktadajg na GITD obowigzek przygotowania i przedtozenia
ministrowi wtasciwemu do spraw transportu w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
sprawozdanie za rok poprzedni z oceny skladanych deklaracji 1 wynikow weryfikacji
wyrywkowych.

Przedmiotowa ocena nie stanowi oceny zgodno$ci, o ktdorej mowa 0Oceny w rozumieniu
przepisOw o systemie oceny zgodno$ci z uwagi na charakter czynnosci opisanych w
rozporzadzeniu, ktore maja charakter inspekcyjny (kontrolny).

Gltowny Inspektor Transportu Drogowego stosownie do projektowanych przepisow ustawy
PTZ prowadzi wspolprace, o ktorej mowa w art. 5. ust. 3 dyrektywy ITS, w odniesieniu do
praktyk oceny zgodnosci, opracowywania mechanizméw egzekwowania zgodno$ci oraz
kwestii wspotpracy transgranicznej w porozumieniu z podmiotem, o ktorym mowa w art. 43a

ust. 27,



Art. 3 projektu dotyczy zmiany ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1539, 1544 i 1855) — w celu zdefiniowania sposobu realizacji
obowigzkow spoczywajacych na przewoznikach drogowych w zakresie udostepniania danych
dotyczacych podrézy W zwigzku z zezwoleniem na wykonywanie przewozow regularnych w

transporcie drogowym.

Art. 5 zawiera przepis przejsciowy, ktory naktada obowigzek na podmioty, ktore przed dniem
wejscia w zycie przepisow ustawy przekazywaty dane do KPD GDDKIA, ztozenia deklaracji

zgodno$ci w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie przepisow ustawy.

Art. 7 1 8 zawieraja przepisy przejsciowe regulujace stosowanie przepisow dotychczasowych
w stosunku do postepowan o wydanie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow
0s6b w krajowym 1 miedzynarodowym transporcie drogowym (art. 7) i udzielenie zamowienia
publicznego i postgpowan w sprawach umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego (art. 8) wszczetych a nie zakonczonych przed dniem wejScia w zycie

przepisOw ustawy.

Art. 9 zawiera przepis przejsciowy W okresie rownolegltego funkcjonowania tymczasowego
Krajowego Punktu Dostepu do informacji o podrézach multimodalnych oraz docelowego KPD

MMTIS spetniajacego wymogi opisane w specyfikacji jaka stanowi rozporzadzenie 2017/1926.

Art. 10 zawiera przepis przejsciowy regulujacy stosowanie przepisow dotychczasowych w
stosunku do gromadzenia danych dotyczacych zezwolen, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1
ustawy o transporcie drogowym i zas§wiadczen, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o

publicznym transporcie zbiorowym w KPD MMTIS.

Art. 12 zawiera przepis okreslajacy wejscie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z
wyjatkiem:

— przepiséw ustanawiajacych Ogolnopolski Rejestr Przystankow Komunikacyjnych i
Dworcow 1 przeprowadzanie oceny spelnienia wymogéw rozporzadzenia
delegowanego 2017/1926, ktore wchodza 1 stycznia 2027 r.;

— przepiséw ustanawiajacych KPD MMTIS, obowiazek udostgpnienia zbioru danych o
rozkladzie jazdy niezwlocznie po uzyskaniu zezwolenia na wykonywanie przewozow

regularnych w transporcie drogowym, wymagan co do standardu proponowanego
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rozkladu jazdy, sankcji za nieprzedstawienie rozktadu jazdy zgodnego z wymogami
przy ubieganiu si¢ o zezwolenie na wykonywanie przewozéw regularnych w
transporcie drogowym, ktore wchodza w zycie 1 stycznia 2028 r.;

— przepisow zobowigzujacych do uwzglednienia przystankow z Ogodlnopolskiego
Rejestru Przystankéw Komunikacyjnych i Dworcow w rozktadzie jazdy i udostepnienia
rozktadu jazdy w KPD MMTIS przed uzyskaniem zaswiadczenia na wykonywanie

publicznego transportu zbiorowego, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2029 r.

Projektowane przepisy ustaw: o drogach publicznych i publicznym transporcie zbiorowym
naktadaja takze na podmioty prowadzace krajowe punkty dostepu (KPD GDDKIA oraz KPD
MMTIS) obowigzek prowadzenia wspoOtpracy z zainteresowanymi stronami w zakresie
niezbednym do zapewniania interoperacyjnosci ustug ITS, a takze wdrazania specyfikacji
przyjetych przez Komisj¢ Europejska, takich jak normy i zharmonizowane profile unijne,
wspolne definicje, wspolne metadane, wymogi w zakresie jako$ci danych oraz architektury

krajowych punktow dostepu itp.

Przepisy zmieniajace Wszystkie trzy ustawy reguluja odpowiednio obowigzki Glownego
Inspektora Transportu Drogowego jako organu wyznaczonego do dokonywania oceny, o ktorej
mowa w rozporzadzeniach 885/2013, 886/2013, 2022/670 oraz 2017/1926, dotyczacej
spetniania wymogow udostgpniania danych za posrednictwem KPD i $wiadczeniem ustug
przez zobowigzane do tego podmioty. Ocena ta nie stanowi oceny zgodno$ci W rozumieniu
przepisow o systemie oceny zgodno$ci.

Zgodnie z ustawg o systemach oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku:

— przez oceng zgodnosci — nalezy rozumie¢ ocen¢ zgodnosci w rozumieniu art. 2 pkt 12
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 tj. ,,ocena zgodno$ci oznacza proces wykazujacy, czy
zostaly spelnione okreslone wymagania odnoszace si¢ do produktu, procesu, ustugi,
systemu, osoby lub jednostki”,

— natomiast przez jednostke oceniajacej zgodno$¢ — nalezy rozumie¢ jednostke, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 13 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 tj. ,, jednostka oceniajaca
zgodnos¢ to jednostka, ktora wykonuje czynno$ci z zakresu oceny zgodnosci, w tym
wzorcowanie, badanie, certyfikacje 1 inspekcje”.

Wskazane powyzej rozporzadzenia delegowane, wskazuja, ze panstwa cztonkowskie
wyznaczajg bezstronny i niezalezny organ krajowy uprawniony do oceny speinienia wymogow
przez wskazane w nich podmioty. Wyznaczony organ, w tym przypadku Glowny Inspektor
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Transportu Drogowego, poza czynnosciami kontrolnymi (inspekcyjnymi) nie bedzie

wykonywac¢ czynnosci z zakresu oceny zgodnosci.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony na stronach

urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej.

Stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) projekt zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i

konsultacji publicznych.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktoéw prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597.).

Projekt nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub

uzgodnienia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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