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Wstep

Niniejsza analiza wdrozenia rekomendacji Komisji Europejskiej - Connectivity Toolbox?
w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej zostata przygotowana przez
Ministerstwo Cyfryzacji na potrzeby realizacji projektu ,Redukcja kosztéw budowy sieci
szerokopasmowych - etap IlI” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020 Os$ priorytetowa nr 4, ,Pomoc techniczna”, Dziatanie 4.1. Sprawne
zarzadzanie i wdrazanie POPC.

Celem projektu jest stworzenie odpowiednich warunkéw do sprawnej realizacji
inwestycji w ramach | osi priorytetowej POPC i utrzymania wybudowanej
infrastruktury. Projekt jest rowniez niezbedny do osiaggniecia celu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tgcznosci
elektronicznej?, zwanej dalej ,Dyrektywa kosztowa”.

W ramach projektu podjeto dziatania zmierzajace do rozpowszechnienia wiedzy na
temat podstaw prawnych, zmian legislacyjnych oraz propagowania dobrych praktyk
w zakresie procesu inwestycyjnego dla infrastruktury telekomunikacyjne;.

Przedmiotowa analiza dotyczaca sposobu i zakresu wdrozenia w panstwach
cztonkowskich UE rekomendacji Connectivity Toolbox, zwanych rowniez ,zestawem
narzedzi”, zostata przygotowana na podstawie raportéw poszczegdlnych panstw
cztonkowskich wedtug stanu prawnego na dzien ich przekazania do Komisji
Europejskiej, czyli 30 kwietnia 2022r.

Czym jest Connectivity Toolbox

Kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 uswiadomit potrzebe budowy sieci o bardzo
duzej przepustowosci, a co wazniejsze, koniecznos$¢ dalszych szeroko zakrojonych
inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjng (zwtaszcza w sieci Swiattowodowe i w
sieci 5G). Komisja Europejska przygotowata Connectivity Toolbox, czyli rekomendacje
zawierajgca wspolny unijny zestaw najlepszych praktyk, zwanych dalej jako ,NP.”, dla
terminowego i sprzyjajacego inwestycjom dostepu do widma radiowego 5G oraz
obnizenia kosztéw rozwoju szybkiego internetu szerokopasmowego. Dokument zostat
wypracowany w wyniku wymiany doswiadczen na temat stosowanych rozwigzan
prawnych i praktyk pomiedzy panstwami cztonkowskimi, przy wspétpracy z Komisjg
Europejska w nastepstwie jej zalecenia®. Connectivity Toolbox opiera sie na zatozeniach

1 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/connectivity-toolbox

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32014L0061

3 Zalecenie Komisji (UE) 2020/1307 z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie wspdlnego unijnego zestawu
narzedzi stuzacych zmniejszeniu kosztéw wprowadzania sieci o bardzo duzej przepustowosci oraz
zapewnieniu terminowego i sprzyjajgcego inwestycjom dostepu do widma radiowego 5G, aby wspierac
tacznoscé z myslg o odbudowie gospodarki po kryzysie zwigzanym z COVID-19 w Unii, zwane dalej jako
Connectivity Toolbox
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Dyrektywy kosztowej, ktora w latach 2020-2022 poddawana byta przegladowi, oraz na
Europejskim Kodeksie tacznosci Elektronicznej, dalej jako ,EKEE”.

Na podstawie raportéw z wdrozenia rekomendacji Connectivity Toolbox-a w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz w wyniku przegladu Dyrektywy
kosztowej w lutym br. przedstawiono projekt rozporzadzenia o infrastrukturze
gigabitowej, tzw. Gigabit Infrastructure Act* (GIA), ktére docelowo ma zastapic
(uchyli¢) Dyrektywe kosztowa.

Tab. 1. Chronologia wydarzer

18 wrzesnia 2020 r. | Komisja Europejska opublikowata zalecenie 2020/1307

pazdziernik 2020 r. | Powotanie Specjalnej Grupy ds. £acznosci, ztozonej

z przedstawicieli panstw cztonkowskich odpowiedzialnych
w obszarze komunikacji elektronicznej oraz Komisji
Europejskiej, zgodnie z jej zakresem zadan w celu
identyfikowania i uzgadniania najlepszych praktyk. Grupa ta
wspotpracowata z Grupa ds. Polityki Spektrum Radiowego
(RSPG), Organem Europejskich Regulatoréow tacznosci
Elektronicznej (BEREC), krajowymi organami regulacyjnymi
(regulatorami), siecig biur ds. kompetencji w zakresie
szerokopasmowego Internetu (sie¢ BCO) i wtasciwymi
organami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie Pojedynczego
Punktu Informacyjnego.

18 grudnia 2020 . Specjalna Grupa ds. £acznosci przyjeta sprawozdanie
zawierajace wszystkie informacje na temat najlepszych
praktyk dostarczonych przez paristwa cztonkowskie>.

25 marca2021r. Panstwa cztonkowskie uzgodnity wspdlny unijny zestaw
narzedzi zawierajacy najlepsze praktyki w zakresie wspierania
rozwoju telekomunikacji, tzw. Connectivity Toolbox®.

30 kwietnia 2021 r. | Panstwa cztonkowskie przedstawity Komisji Europejskiej
plany dziatania dotyczace wdrozenia Connectivity Toolbox tzw.
Mapy drogowe’. Plany zawieraty zatozenia wdrozenia
najlepszych praktyk na poziomie krajowym, ocene ich korzysci
i ogélny wptyw.

4 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/gigabit-infrastructure-act-proposal-and-impact-
assessment

5> https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2020-

51/compilation report special group - summary and annex 002 A201FFA5-9ACE-4742-
1ACCE7F8A8EC2438 72388.pdf

6 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-
practices-boost-timely-deployment-5g-and-fibre

7 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/connectivity-toolbox-member-states-develop-and-
share-roadmaps-toolbox-implementation
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30 kwietnia 2022 r. | Pannstwa cztonkowskie (z wyjgtkiem Luksemburga) przedstawity
raporty z wdrazania najlepszych praktyk uwzglednionych

w Connectivity Toolbox. W raportach poza harmonogramem
realizacji przedstawiono informacje na temat wyzwan, jakie
napotkano podczas wdrazania poszczegélnych praktyk

i wszelkie wyciggniete wnioski dotyczace ograniczen lub
pozytywnych skutkéw tej inicjatywy.

30 stycznia 2023 r. | Komisja Europejska opublikowata raporty poszczegdlnych
panstw cztonkowskich z wdrozenia Connectivity Toolbox.®8

Connectivity Toolbox opiera sie na celu Unii Europejskiej, jakim jest zapewnienie
zaawansowanej komunikacji elektronicznej w catej wspdlnocie wskazujac, ze jest to
kluczowy element innowacji gospodarczej w réznych sektorach, zwtaszcza

w transporcie, medycynie, edukacji i produkgcji.

Celem Connectivity Toolbox-a jest opracowanie i wdrozenie praktyk majacych pomaéc
operatorom telekomunikacyjnym obnizyc¢ koszty budowy i rozbudowy sieci o bardzo
duzej przepustowosci poprzez usuniecie przeszkéd administracyjno-prawnych. W jego
sktad wchodzi 39 najlepszych praktyk dla panstw cztonkowskich odnoszacych sie do
kwestii ograniczania kosztéw inwestycyjnych, zapewnienia operatorom dostepu do
widma radiowego, niezbednego do petnego wdrozenia sieci 5G, oraz zachecenia
operatorow do dalszych inwestycji zwigzanych ze zwiekszeniem pokrycia dostepu do
tej sieci.

Wprowadzenie Connectivity Toolbox-a w formie rekomendacji, pozostawia paristwom
cztonkowskim margines decydowania, ktore z zaproponowanych praktyk wdrozy¢,
ajesli tak to w jaki sposéb.

Przyjete rekomendacje pogrupowano w 9 kategorii.

8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/connectivity-toolbox-member-states-implementation-

reports
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Tab. 2. Kategorie i rekomendacje

Oznaczenie | Nazwa najlepszej praktyki
l. Usprawnienie procedur udzielania zezwolen

NP1 Wprowadzenie zwolnien z pozwolen i przyspieszonych procedur oraz
promowanie stosowania istniejacych, Izejszych procedur wydawania
pozwolen

NP2 Zapewnienie modelowych przepiséw dotyczacych wdrazania sieci
telekomunikacyjnych

NP3 Zapewnienie materiatéw informacyjnych i warsztaty dla gmin oraz
innych wtasciwych organéw

NP4 Zapewnienie stosowania srodkéw komunikacji elektronicznych przy
sktadaniu wnioskéw o udzielenie zezwolen

NP5 Koordynacja cyfrowego portalu administracyjnego / Pojedynczego
Punktu Informacyjnego (SIP)

NP6 Milczaca zgoda w zakresie prawa drogi

NP7 Przyspieszone procedury w zakresie prawa drogi

NP8 Powotanie koordynatoréw szerokopasmowych

NP9 Stosowanie wspdélnych procedur przygotowawczo-koordynacyjnych
do nadawania prawa drogi i zezwolen niezbednych do wykonywania
rob6t budowlanych

NP10 Wymogi prawne dotyczgce zasadnosci optat

1. Zwiekszenie przejrzystosci poprzez Pojedynczy Punkt Informacyjny (SIP)

NP11 Zapewnienie dostepnosci informacji z réznych zrodet i zwiekszenie
przejrzystosci planowanych robét budowlanych

NP12 Zapewnienie dostepnosci informacji w formacie elektronicznym za
posrednictwem Pojedynczego Punktu Informacyjnego (SIP)

NP13 Uwzglednienie informacji georeferencyjnych (mapy i modele cyfrowe)
w danych udostepnianych za posrednictwem Pojedynczego Punktu
Informacyjnego (SIP)

NP14 Udostepnianie orientacyjnej informacji na temat poziomu
wykorzystania infrastruktury i / lub wystepowania ciemnych wtékien

NP15 Zapewnienie dostarczanie za posrednictwem Pojedynczego Punktu

Informacyjnego (SIP) przejrzystych informacji dotyczacych warunkéw
dostepu do istniejacej infrastruktury technicznej
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Oznaczenie

Nazwa najlepszej praktyki

1l Rozszerzenie prawa dostepu do istniejacej infrastruktury technicznej
NP16 Zapewnienie dostepu do infrastruktury technicznej kontrolowane;j
przez organy publiczne
NP17 Organ petniacy role koordynatorai/ lub promotora
NP18 Opracowanie wytycznych dla wszystkich szczebli zarzadzania

Iv. Mechanizmy rozstrzygania sporéw

NP19 W(drozenie opcjonalnego mechanizmu uprzedniego / rownolegtego
postepowania pojednawczego
NP20 Zapewnienie przejrzystosci, Swiadomosci i zaufania do mechanizmu
rozstrzygania sporéw poprzez wydanie wytycznych
NP21 Zapewnienie komunikacji elektronicznej i mozliwosci sktadania
whnioskow
V. Zmniejszenie $ladu sSrodowiskowego sieci
NP22 Ograniczenie negatywnego wptywu sieci telekomunikacyjnej na
srodowisko
VI.  Ocenaoddziatywania na srodowisko
NP23 Ocena skutkéw srodowiskowych

VIl. Zachety do inwestycji

NP24 Promowanie adekwatnych cen rezerwacyjnych

NP25 Terminowa dostepnos$é zharmonizowanych pasm 5G

NP26 Regularne przeglady narodowych planéw widma

NP27 Umozliwienie wnoszenia optat w ratach

NP28 Indywidualny system pozwolen dla zakresu czestotliwosci 24,25-27,5
GHz

NP29 Potaczenie zobowigzania pokryciowe z zachetami finansowymi

NP30 Promowanie mozliwosci wspétdzielenia infrastruktury

NP31 Struktura powtarzalnych optat za widmo w celu zachecenia do
uruchamiania infrastruktury i sieci

NP32 Uzycie pomocy finansowej jako uzupetnienie zachet do inwestycji

VIIl. Lepszakoordynacja na szczeblu unijnym w zakresie przydzielania widma

do

transgranicznego uzytku przemystowego
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Oznaczenie | Nazwa najlepszej praktyki

NP33 Stosowanie spdjnej praktyki w zakresie przyznawania praw
uzytkowania widma radiowego na podstawie Europejskiego Kodeksu
tacznosci Elektronicznej (EKLE)

NP34 Utatwianie interoperacyjnosci poprzez opracowywanie i stosowanie
norm
NP35 Uzycie zharmonizowanych warunkoéw technicznych opracowanych

przez Europejska Konferencje Administracji Poczty i Telekomunikacji
(CEPT) / Komitet £acznosci Elektronicznej (ECC), jesli wspdlne
dedykowane zakresy czestotliwosci zostang uznane za niezbedne

NP36 Identyfikujac odpowiedni system zezwolen, panstwa cztonkowskie
powinny zwrdécic szczegdlng uwage na wszelkie uwarunkowania
wynikajace z wymiaru transgranicznego

IX. Aspekty zwigzane z polami elektromagnetycznymi i zdrowiem
publicznym

NP37 Promowanie ciggtych badan naukowych nad emisja pola
elektromagnetycznego (PEM) prowadzone przez wiarygodne i
niezalezne instytucje

NP38 Skoordynowana i ukierunkowana komunikacja majaca na celu
informowanie i edukowanie na temat wdrazania 5G

NP39 Informowanie opinii publicznej o zgodnosci instalacji stacji bazowych
z obowiazujacymi limitami PEM

Najlepsze praktyki zaproponowane w zestawie narzedzi, miaty na celu poprawe
wdrazania sieci i dostepu do widma 5G, zanim powstanie i zacznie obowigzywac GIA.
Jednak z powyzszej tabeli wynika, ze Connectivity Toolbox nie zawiera zadnych praktyk
dotyczacych np. koordynacji robét budowlanych lub infrastruktury
wewnatrzbudynkowej, mimo ze ta ostatnia stanowi znaczng cze$¢ kosztow wdrazania
sieci o bardzo duzej przepustowosci (szacowanej na 10 -15%), a przedsiebiorcy
telekomunikacyjni uwazaja, ze w wielu panstwach cztonkowskich nadal wystepuja

w tym zakresie bariery inwestycyjne.

Metodologia

Niniejsza analiza zostata przygotowana na podstawie raportow wszystkich panstw
cztonkowskich. Raporty te sg z natury ogdlnikowe, a ponadto niejednolite pomiedzy
panstwami w ich strukturze i poziomach szczegdtowosci. Wynika to z kilku
podstawowych przyczyn, do ktérych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi:

e roznice ustroju terytorialnego (panstwa unitarne i federacje);
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e rodznice wrolach i uprawnieniach wtadz lokalnych i samorzadowych;
e dostepnosc cyfrowej informacji przestrzennej;
e rdzne stopnie wdrozenia Dyrektywy kosztowe;j.

Raporty obejmowaty sformalizowane zestawienia tabelaryczne, opisujace stan
wdrozenia najlepszych praktyk oraz nieformalizowane pod wzgledem tresci opisy
wdrozen. Rozdziaty 2-10 niniejszego opracowania zawieraja opis najciekawszych
rozwigzan zaproponowanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie oraz
rekomendacje czy i w jaki sposdb wdrozyc¢ je do polskiego porzadku prawnego. W tresci
opracowania pominieto praktyki, ktére zostaty opisane w raportach poszczegdélnych
panstw cztonkowskich w sposéb lakoniczny lub bez znaczenia dla Polski. Natomiast
zbiorcza tabela z realizacji zalecen we wszystkich panstwach cztonkowskich znajduje
sie w Zataczniku.

W tabelach raportéw dopuszczone byto umieszczenie nastepujacych wpiséw
dotyczacych statuséw wdrozen poszczegdlnych najlepszych praktyk:

Tab. 3. Statusy wdrozen najlepszych praktyk

STATUS OPIS STATUSU

IMPL Wdrozona najlepsza praktyka

ON- Praktyka w trakcie wdrazania

GOING Y

NOM Praktyka nie ujeta w Mapie drogowej z powodu jej realizacji wczesniej
zastosowanymi Srodkami

DISC Praktyka odrzucona w Mapie drogowej przy braku wczesniejszego

stosowania podobnych srodkow

Ponizsza grafika prezentuje zbiorczo status implementacji praktyk we wszystkich
panstwach cztonkowskich (dane szczegétowe w Zataczniku).
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Connectivity Toolbox — Implementation Status
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Rysunek 1. Statusy implementacji

Jak widac na powyzszym wykresie petne wdrozenie Connectivity Toolbox nastapi

w ciggu najblizszych kilku lat, gdyz wiekszos¢ praktyk zostata wskazana jako bedace ,w
trakcie wdrazania”.




I. Usprawnienie procedur udzielania zezwolen

NP1 Wprowadzenie zwolnien z pozwolen i przyspieszonych procedur oraz
promowanie stosowania istniejgcych, lzejszych procedur wydawania pozwolen

W rekomendacji numer 1 Connectivity Toolbox wskazane zostato, ze upowszechnienie
zwolnien z obowigzku uzyskiwania zezwolen lub wprowadzenie mechanizmoéw
zgtaszania rob6t budowlanych moze przyczynic sie do usprawnienia procedur
uzyskiwania zezwolen na budowe infrastruktury. W zwigzku z tym Komisja Europejska
rekomendowata rozwazenie wprowadzenia nowych zwolnien z obowigzku uzyskania
zezwolenia lub rozszerzenie mozliwosci stosowania zgtoszen, w trakcie realizowanego
przegladu przepiséw. Sugerowane byto takze, aby wtasciwe organy wydajace
zezwolenia byty zachecane do korzystania z istniejgcych i odpowiednio ,lzejszych”
procedur wydawania pozwolen.

Rekomendacja skupia sie na usprawnieniu procedur administracyjnych wymaganych
przed rozpoczeciem budowy infrastruktury telekomunikacyjnej, takiej jak maszty,
anteny, stupy, kable podziemne itp., dla ktérych moga by¢ wymagane pozwolenia na
budowe, pozwolenia na wykopy lub inne pozwolenia, poprzez:

e zwolnienie zwymogow dotyczacych pozwolen, tak aby okreslony rodzaj
projektu rozbudowy infrastruktury lub robét budowlanych mégt zostac
zrealizowany bez uprzedniego uzyskania okreslonego rodzaju pozwolenia, a
w niektorych przypadkach bez zadnych wczesniejszych pozwolen;

e procedury uprzedniego zgtoszenia, w przypadku ktérych zgtoszenie do
wtasciwego organu zastepuje jedno lub wiecej zezwolen. W niektoérych
przypadkach wystarczajace moze by¢ wystanie powiadomienia post-hoc do
odpowiednich organdéw, ze projekt objety mechanizmem zostat juz zakonczony.
w innych przypadkach moze by¢ wymagane jedynie uprzedniego powiadomienia
o planowanym przedsiewzieciu, ktére mozna nastepnie rozpoczaé od razu lub
po uptywie krétkiego terminu na zgtoszenie zastrzezen przez organ, ale ktére
nie jest kwestig ubiegania sie o pozwolenie. Mozna réwniez rozwazyc¢
umozliwienie zgtoszenia kilku elementow infrastruktury jednoczesnie.
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Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Wprowadzenie zwolnien z pozwolen i
przyspieszonych procedur oraz promowanie
stosowania istniejgcych, lzejszych procedur

wydawania pozwolen

m Dziatanie Wdrozone
® Dziatanie w trakcie wdrozenia

= Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone, brak
obowigzujacych podobnych
regulacji

Rysunek 2. Stan wdrozenia praktyki NP1

Austria: prawo budowlane lezy w gestii austriackich krajéw zwigzkowych. Wszystkie
z nich zmienity swoje przepisy dotyczace infrastruktury wewnatrzbudynkowej

w zakresie telekomunikacji. Nowe budynki muszg by¢ wyposazone w szybka
infrastrukture od punktu dostepu do punktu zakonczenia sieci. To samo dotyczy
wyjatkow dla istniejacych budynkéw. W Vorarlbergu rury musza by¢ zapewnione jako
srodek zapobiegawczy. Salzburg, Styria i Wieden wprowadzajg obecnie uproszczone
procedury zatwierdzania systemow antenowych. Aby wdrozy¢ sieci telekomunikacyjne
wykorzystujace grunty publiczne, do austriackiego prawa telekomunikacyjnego

w 2021 r. wprowadzono przepisy EKELE w tym zakresie. W przypadku korzystania

z drég bedacych wtasnoscig wtadz federalnych konieczne sa jedynie pozwolenia na
prace na drogach i obok nich.

Belgia: zwolnienia z obowigzku uzyskiwania pozwolen i procedury przyspieszone
istnieja juz na szczeblu regionalnym i lokalnym. We Flandrii prawo przewiduje liczne
zwolnienia z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe. Flamandzkie ramy prawne
dotyczace wydawania pozwolen na wdrazanie infrastruktury telekomunikacyjnej i
prace budowlane sg okreslone w przepisach dotyczacych zintegrowanego pozwolenia
Srodowiskowego (omgevingsvergunning). W obecnym stanie prawnym wiele czynnosci
jest zwolnionych z wymogu uzyskania pozwolenia, czasami pod pewnymi warunkami.

W regionie Walonii zwolnienia z pozwolen na budowe sg okreslone w prawie
regionalnym, a doktadniej w Kodeksie Rozwoju Terytorialnego?’. W odniesieniu do
eksploatacji instalacji prawo ochrony srodowiskal® ustanawia dwie klasy zezwolen,

? Code du Développement territorial
10 Décret du 11 mars 1999 relatif au permis d'environnement
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wymagajace albo pozwolenia sSrodowiskowego (klasa 2), albo deklaracji (klasa 3).

W okolicznosciach, w ktérych wymagane jest zaréwno pozwolenie na budowe, jak

i pozwolenie srodowiskowe, dekret dotyczacy pozwolenia srodowiskowego przewiduje
wdrozenie jednej procedury majacej na celu uzyskanie "wyjatkowego pozwolenia".

W Brukseli istnieje wiele istniejgcych zwolnien z obowigzku uzyskania pozwolenia na
budowe. Sg one zawarte w ,,Decyzji Rzadu Stotecznego Brukseli w sprawie okreslenia
dziatani prac, ktére sg zwolnione z pozwolenia na budowe". Jesli chodzi o anteny,
wymagane jest pozwolenie (klasa 1D), deklaracja (klasa 1C) lub zwykte powiadomienie
(bez klasy) w zaleznosci od efektywnego EIRP oraz pasywnego lub aktywnego
charakteru anten. Klasyfikacja ta jest wymieniona w réznych przepisach regionalnych,
ktére okreslaja réwniez mozliwe istniejace zwolnienia.

UWAGA: Belgia opracowata zatacznik o wdrozeniu NP1 w poszczegélnych
prowincjach (42 strony).

Butgaria: w Butgarii wymogi odnosnie do lokalizacji stacji bazowych zostaty powaznie
ztagodzone. Zgodnie z przyjetg nowelizacjg ustawy o planowaniu przestrzennym
pozwolenie na budowe nie jest wymagane w przypadku konserwacji, wyposazeniai/lub
ulepszenia elementdow systemoéw transmisji radiowej, a takze ich wymiany lub
uzupetnienia poprzez montaz lub demontaz elementow systemu transmisji radiowe;j.
Niemniej jednak pomiar pola elektromagnetycznego (PEM) jest obowigzkowy,

a krajowy organ regulacyjny prowadzi elektroniczny rejestr zmodernizowanych stacji
bazowych.

Chorwacja: w swoim raporcie Chorwacja wskazata, ze rekomendacja NP1 jest nadal
wdrazana w ramach reformy dla wdrozenia chorwackiego KPO i obejmuje:

e analizeiidentyfikacje przeszkdd administracyjnych w ramach regulacji
w dziedzinie planowania przestrzennego i budownictwa;

e opracowanie wytycznych opartych na najlepszych praktykach panstw
cztonkowskich w celu usuniecia przeszkéd administracyjnych;

e opracowanie wytycznych dotyczacych planowania przestrzennego
w odniesieniu do warunkéw planowania;

e opracowanie wytycznych w celu dostosowania procedur uzyskiwania pozwolen
na budowe; srodek powinien skutkowac wejsciem w zycie zmienionych ram
prawnych;

e opracowanie podrecznika dla wtadz publicznych i prywatnych interesariuszy
w zakresie niezbednych zezwoleh na wdrozenie VHCN;

e edukacja uzytkownikéw koncowych poprzez prowadzenie warsztatéw
informacyjnych.

Zgodnie z raportem nadal sg prowadzone przez wtasciwe ministerstwo prace
legislacyjne w celu zmiany ustawy Prawo budowlane, ustawy o planowaniu
przestrzennym, rozporzadzenia w sprawie prostych i innych konstrukcji i robét
budowlanych, rozporzadzenia w sprawie definicji robot budowlanych, innych
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projektow i powierzchni o znaczeniu panstwowym i regionalnym. Proponowane zmiany
maja zapobiec wszelkim przeszkodom w lokalnych i regionalnych planach
zagospodarowania przestrzennego w zakresie wdrazania infrastruktury.

Planowane zmiany w przepisach powinny umozliwi¢ zwolnienie z uzyskiwania
pozwolen na budowe lub uzytkowanie infrastruktury, co w niektérych przypadkach
pozwolitoby na budowe bez gtéwnego projektu opartego wytacznie na rozwigzaniu
technicznym. Ma to umozliwic zastgpienie lub dodanie urzadzen radiowych do
istniejgcych anten lub masztéw bez pozwolenia na budowe i uzytkowanie w przypadku,
gdy nie wptywa to na zgodnosc¢ z zasadniczymi i innymi wymaganiami budowlanymi.
Podobnie traktowana ma by¢ wymiana lub dodanie nowych kabli $wiattowodowych

w istniejacej kanalizacji. Wszystkie proponowane zmiany sg w trakcie uzgadniania
miedzy wtasciwymi ministerstwami, prywatnymi interesariuszami i krajowym organem
regulacyjnym.

Przewiduje sie réwniez, ze w ramach reformy wejdzie w zycie nowa ustawa wdrazajaca
EKLE.

Cypr: w ramach wdrozenia wydano przepisy, na mocy ktérych wznoszenie masztéw
radiokomunikacyjnych ma by¢ zwolnione z optat. Przepisy te wprowadzajg rowniez
domniemanie prawne, na mocy ktérego uznaje sie, ze maszt uzyskat miejskie
pozwolenie planistyczne i budowlane (na podstawie procedury samodzielnego
zgtoszenia).

Obecnie wszyscy operatorzy sieci telekomunikacyjnych sg zobowigzani do uzyskania
zezwolenia od odpowiednich organdéw na wszelkie nowe lokalizacje infrastruktury
technicznej. W przypadku infrastruktury stacjonarnej maksymalny czas na wydanie
zezwolenia wynosi 4 tygodnie. Niedotrzymanie tego terminu przez wtasciwe organy
uznaje sie za dorozumiang zgode. Niezaleznie od tych réznic organy planistyczne
muszg podja¢ decyzje w sprawie wniosku o zezwolenia w ciggu 6 tygodni od ztozenia
whniosku.

Czechy: kontynuowane sg dziatania majace na celu utatwienie budowy sieci
telekomunikacyjnych. Jest to dziatanie ciggte, ale poczyniono znaczace kroki

w zakresie ram prawnych: Ustawa o budownictwie cywilnym zostata niedawno
ponownie skodyfikowana. Nowelizacja ustawy o komunikacji elektronicznej
wdrazajgca EKLE obowigzuje od 1 stycznia 2022 r.

Dania: dunska Mapa Drogowa wymienia szereg zwolnien z obowigzku uzyskiwania
pozwolen, ktére obowigzywaty przed wprowadzeniem pakietu Connectivity Toolbox. Na
tej podstawie stwierdzono, ze ta Najlepsza Praktyka mogta juz zostac wdrozona

w maksymalnym mozliwym zakresie. Jednoczesnie jednak w Mapie Drogowej uznano
potrzebe ciggtej oceny koniecznosci uzyskania kazdego rodzaju pozwolenia i wskazano
jedngistniejacy, ale nieobowigzkowa, uproszczona procedure wydawania pozwolen na
mniejsze prace ziemne, ktéra miata by¢ upowszechniana wsréd wtadz lokalnych, przy
czym pierwszym krokiem byto przeprowadzenie ankiety wsrod wtadz lokalnych na
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temat stosowania tej procedury. Wyniki tej ankiety wskazuja na niski stopien
wykorzystania tej dobrowolnej, uproszczonej procedury, a takze na konkretne obawy
zwigzane z podejmowanymi przez wtadze lokalne decyzjami o niekorzystaniu z tej
procedury. W oparciu o te wyniki, Dunska Agencja Energii planuje obecnie podjecie
ukierunkowanych dziatan informacyjnych zgodnie z NP3, odnoszac sie do konkretnych
obaw zidentyfikowanych w ankiecie w celu promowania korzystania z procedury
zezwolen uproszczonych.

Dunska Agencja Energii sledzi, gdzie wystepuja problemy zwigzane z zezwoleniami i na
tej podstawie czesto nawigzuje dialog z innymi agencjami i ministerstwami w sprawie
potencjalnego ztagodzenia warunkéw wydawania zezwolen. W 2021 r.
zidentyfikowano problem polegajacy na tym, ze wykopy na prywatnych drogach na
obszarach wiejskich wymagaty pozwolenia wtasciciela gruntu, bez mozliwosci wydania
pozwolenia na wykopy przez wtadze lokalne. W efekcie poszczegdlni wtasciciele
gruntow mogli blokowac lub opdzniac¢ wdrazanie sieci szerokopasmowych. Chociaz
skargi sktadane zgodnie z art. 9 ust. 1 Dyrektywy kosztowej rozwigzywaty takie
sytuacje, to ich czas rozpatrywania byt dtuzszy niz bardzo szybkie wydawanie
pozwolen na wykopy. Problem ten narasta w miare, jak wdrazanie coraz czesciej
dociera do obszaréw wiejskich z rozlegta prywatng wtasnoscig drog. W zwigzku z tym
Parlament zgodzit sie na wprowadzenie tatwiejszego dostepu do wykopdw na
wiejskich drogach prywatnych.

W 2021 r. Dania kontynuowata i rozbudowata obszerny zestaw informacji dla gmin

i operatorow, obejmujacy obowigzujace przepisy, szablon sugerowany przez NP2,
zalecenia dotyczace przyspieszenia i utatwienia procedur wydawania pozwolen,

a takze informacje na temat mozliwosci uzyskania pomocy od Dunskiej Agencji Energii
oraz kwestie techniczne, takie jak rodzaje masztow i kwestie dotyczace pola
elektromagnetycznego. Ten zestaw narzedzi byt stale aktualizowany i rozszerzany

W oparciu o potrzeby, ktére ujawnity sie w dialogu z zainteresowanymi stronami.

Dunska Agencja Energii przyjeta role centrum wiedzy na temat pozwolen istotnych dla
sektora telekomunikacyjnego i rutynowo doradza: gminom (wtadzom lokalnym)

w zakresie odpowiednich praktyk itp., wtasciwej komisji odwotawczej w kwestiach
technicznych oraz operatorom w kwestiach zwigzanych z wnioskami o pozwolenia.
Srodki te przyczyniaja sie do tatwiejszego i bardziej jednolitego wydawania zezwolen
w catym kraju, a takze do lepszego dialogu miedzy zaangazowanymi organami, co
zmniejsza obcigzenia zwigzane z zezwoleniami tam, gdzie s3 one wymagane.

W 2021 r. dunski parlament zgodzit sie rowniez na ustanowienie formalnego forum
koordynacyjnego dla organdéw rzadowych w kwestiach polityki telekomunikacyjne;j.
Miato ono zosta¢ uruchomione w 2022 .

Finlandia: samorzady nie wymagajg pozwolen na prace prowadzone naich terenie.
Wymagane jest zgtoszenie z ewentualng optatg zalezna od poziomu szkod
spowodowanych przez prace. Na drogach krajowych nie przewiduje sie zmian
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w procedurach wydawania pozwolen. Aby upowszechni¢ procedury zwigzane
zwdrazaniem sieci i uzyskiwaniem pozwolen, grupa ekspertow ds. infrastruktury
technicznej przygotowuje wspdlng liste terminéw i definicji, ktére beda stosowane
przez wszystkie zaangazowane strony w celu unikniecia niepotrzebnych
nieporozumien i potrzeby wyjasnien (dotyczy to réwniez NP3).

Francja: w celu budowy sieci stacjonarnych, kazdy inwestor musi uzyskac jedno lub
wiecej zezwolen administracyjnych lub prywatnych, w zaleznosci od rodzaju i
charakteru prac. W przypadku zezwolen wydawanych na podstawie kodeksu
planowania urbanistycznego instalacja sieci podlega uprzedniej deklaracji lub
pozwoleniu na budowe. W odniesieniu do prawa drogi, gdy infrastruktura musi
przechodzi¢ przez wtasnos$¢ prywatnga, kierownik projektu musi uzyskaé¢ prawo drogi.
Jesli przebiega ona przez nieruchomos¢ publiczna, konieczne jest uzyskanie zezwolenia
drogowego lub pozwolenia na uzytkowanie. Aby podtaczyc¢ swiattowdd do budynku
mieszkalnego, operator musi rowniez uzyskac¢ zgode wtasciciela danego budynku.

Czas wymagany do uzyskania tych zezwolen rézni sie w zaleznosci od ztozonosci
projektu i organu odpowiedzialnego za udzielenie zezwolenia i podlega ustalonym
ramom. Jesli administracja milczy po uptywie terminu przewidzianego w odpowiednim
przepisie, wniosek moze zostac¢ zaakceptowany lub odrzucony, w zaleznosci od
przypadku.

Terminy rozpatrywania wnioskéw s3 co do zasady nastepujgce: wczesniejsza
deklaracja - 1 miesigc (wydawane przez burmistrza lub panstwo); pozwolenie na
budowe - 3 miesigce (wydawane przez burmistrza lub panstwo); zezwolenie drogowe -
2 miesigce (wydawane przez zarzadce danej nieruchomosci publicznej); stuzebnosci -
maksymalnie 4 miesigce od daty otrzymania uwag zainteresowanych wtascicieli:

Grecja: co do zasady, w przypadku sieci stacjonarnych (np. instalacja kanatéw)
pozwolenie na roboty budowlane i prawa drogi sa uwzglednione w licencji wydawanej
przez wtasciwy organ na szczeblu lokalnym lub regionalnym. Zgodnie z przepisami art.
151 ust. 15 ustawy 4727/2020 prace o niskiej ucigzliwosci moga by¢ realizowane

w trybie przyspieszonym. Szczegbty wdrozenia sg ustalane wspolng decyzja
ministerialna wydana przez Ministerstwo Cyfryzacji oraz Ministerstwo Srodowiska i
Energii (jest to rowniez zwigzane z NP7). W odniesieniu do anten i odpowiedniej
infrastruktury obowiazuja juz przepisy dotyczace zwolnienia z koncesji dla specjalnych
kategorii anten!l,

Hiszpania: juz przed publikacja Connectivity Toolbox hiszpanskie ramy prawne
przewidywaty kilka przypadkéw, w ktérych pozwolenia wymagane do zainstalowania
okreslonej infrastruktury zostaty zastagpione uprzednim pojedynczym zgtoszeniem,

a takze zwolnieniami z obowiazku uzyskania pozwolenia. Poniewaz informacje zwrotne

11 Ustawa 4635/2019, Art. 29 i Art. 39, par. 13, wspdlna decyzja ministerialna 27217/505/04.06.2013,
Dziennik Urzedowy 1442/14.06.2013, decyzja EETT 529/138/30.06.2009, Dziennik Urzedowy
1458/20.07.2009
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uzyskane od réznych interesariuszy na temat tego rodzaju srodkow sg pozytywne,
w hiszpanskim krajowym planie dziatania uwzgledniono nowe srodki w tej dziedzinie:

e Projekt przysztej ustawy Prawo telekomunikacyjne zawiera nowe wytaczenie,
ktére znosi wymaég dla instalacji lub obstugi matych bezprzewodowych punktéw
dostepowych (SAP). W 2022 r. projekt byt w trakcie procedury parlamentarnej
i przewidywano, ze ustawa ta zostanie wkroétce przyjeta przez parlament.

e W odniesieniu do SAP operatorzy musza jedynie wprowadzi¢ okreslone
informacje techniczne do systemu informacyjnego. Po przedstawieniu
whnioskodawcy potwierdzenia odbioru, SAP moze rozpoczac¢ emisje. Do tej pory
tylko SAP’y o mocy mniejszej niz AW kwalifikowaty sie do realizacji w ramach tej
procedury.

e Planowane byto rozszerzenie uproszczonej procedury, ktéra umozliwi
operatorowi rozpoczecie emisji przez stacje po przedtozeniu oswiadczenia
podpisanego przez uprawnionego technika telekomunikacyjnego, deklarujacego
jego odpowiedzialnosé za sprawdzenie czy instalacja stacji odpowiada wczes$niej
zatwierdzonym parametrom i warunkom przedstawionym w odpowiednim
projekcie technicznym. Model ten ma zostad rozszerzony na wszystkie stacje
telekomunikacyjne dziatajgce w europejskich pasmach zharmonizowanych.
Procedura ta miata zostac przyjeta we wrzesniu 2022 roku.

Irlandia: istnieje ustalony termin 4 miesiecy na wydanie pozwolenia na naziemna
infrastrukture telekomunikacyjng na drogach publicznych.

Litwa: do wdrazania infrastruktury telekomunikacyjnej (Swiattowoddw i innych kabli,
kanatow, systeméw zarzadzania kablami itp.) nie sg wymagane zadne specjalne
zezwolenia. Ustawa o komunikacji elektronicznej przewiduje mozliwos¢ bezptatnego
wdrazania infrastruktury telekomunikacyjnej (Swiattowody, kable) w systemach
drogowych. Infrastruktura naziemna (wieze, maszty, anteny), ze wzgledu na jej wptyw
na srodowisko (wizualne), nie jest brana pod uwage w przypadku bardziej
uproszczonego niz obecny system zezwolen.

Malta: wszyscy operatorzy sg zobowigzani do uzyskania niezbednych zezwolen od
odpowiednich wtadz. Transport na Malcie wykorzystuje obecnie internetowy system
jako podstawe scentralizowanego procesu wydawania zezwolen na roboty drogowe.
Road Permitting System (RPS) to elektroniczny i operacyjny system dostepny dla
wykonawcow zarejestrowanych w Transport Malta oraz dla podmiotow, ktére
posiadaja infrastrukture podziemna lub sg bezposrednio/posrednio dotkniete
proponowanymi pracami. Wszelkie prace zwigzane z robotami budowlanymi sg
wykonywane za posrednictwem RPS, po uzyskaniu odpowiednich zezwolen od innych
organdéw. Po ztozeniu wniosku online zostaje on przetworzony przez Transport Malta
w koordynacji z odpowiednimi wtadzami lokalnymi, te same wtadze sg rowniez
zewnetrznymi interesariuszami systemu w poszczegélnych przypadkach. Szybkie
sledzenie zezwolen jest koordynowane przez sekcje awaryjng RPS. Zgodnie z prawem,
okres walidacji dla przyznania zezwolenia wynosi 5 dni roboczych.
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Niderlandy: obowigzuje juz zwolnienie z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe
niektérych instalacji antenowych (w praktyce: anteny na dachach).

Niemcy: przepisy budowlane zwalniajgce anteny (w tym maszty) do okreslonej
wysokosci (10 m na budynkach, mierzone od przeciecia instalacji z pokryciem
dachowym, lub do 15 m wysokosci na biatym terenie®?) zwymogdw uzyskania
pozwolenia na budowe byty juz przewidziane przed wprowadzeniem Connectivity
Toolbox.

Wraz z wejsciem w zycie 1 grudnia 2021 r. znowelizowanej ustawy Prawo
telekomunikacyjne w petni wdrozono przyspieszong procedure uzyskiwania zgody
organdéw odpowiedzialnych za budowe i utrzymanie drég publicznych na instalacje sieci
telekomunikacyjnych. W ustawie Prawo telekomunikacyjne z 2021 r. wskazano: uznaje
sie, ze odpowiedni organ odpowiedzialny za budowe i utrzymanie drég publicznych
wyrazit zgode, jezeli dostarczono kompletne zgtoszenie, a organ odpowiedzialny za
budowe i utrzymanie drég publicznych nie zazadat od zgtaszajgcego przedsiebiorstwa
ztozenia odpowiedniego wniosku w ciggu jednego miesigca (art. 127 ust. 4 Ustawy
Prawo telekomunikacyjne). W ten sposéb mozliwe jest przyznanie prawa drogi w ciggu
jednego miesiaca.

Na szczeblu federalnym regularny przeglad wymogéw proceduralnych
przedstawionych w planie dziatania w niektérych przypadkach doprowadzit juz do
faktycznych zmian w celu uproszczenia i usprawnienia procedur wydawania zezwolen.
Jednym z przyktadow jest kraj zwigzkowy Hesja, w ktorym w czerwcu 2020 r.
zwolnienie z obowigzku uzyskania zezwolen na maszty telefonii komérkowej zostato
zwiekszone z 10 do 15 metréw zaréwno dla gruntéw przeznaczonych pod zabudowe
(strefa wewnetrzna), jak i biatych gruntéw (strefa zewnetrzna), wykraczajac poza
przepisy zawarte w modelowych przepisach budowlanych. Zmieniono réwniez
minimalny odstep miedzy masztami na biatych gruntach, na przyktad poza obszarami
zabudowanymi. Muszg one zachowywac odstep jedynie 20% swojej wysokosci od
granicy dziatki lub innych budynkéw - wczesniej minimalny odstep wynosit 40%.

Polska: istnieje watpliwos¢, czy obowigzujacy w polskiej ustawie - Prawo budowlane
obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe budynkéw parterowych i konteneréw
pod wezty/obiekty telekomunikacyjne jest wtasciwy. Nalezatoby rozwazy¢ objecie w/w
obiektu zgtoszeniem, tak jak w przypadku jednokondygnacyjnych budynkéw stacji
transformatorowych oraz kontenerowej stacji transformatorowej o pow. do 35 m2.

W celu realizacji tej rekomendacji przygotowano stosowny projekt nowelizacji ustawy -
Prawo budowlane. Przygotowana propozycja zmiany bedzie rozpatrywana w trakcie
najblizszych prac zwigzanych z nowelizacjg przepisow tej ustawy.

12 Bjate grunty to tereny o ograniczonym przeznaczeniu inwestycyjnym:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/publications/CompletedSeries/Berichte/2000 2009/DL Berichte
6.pdf? _blob=publicationFile&v=1
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Stowacja: procedura wydawania pozwolen lezy w gestii urzedéw budowlanych na
poziomie gminy, ale na podstawie nowych przepiséw kompetencje te bedg naleze¢ do
nowo utworzonego centralnego organu rzadowego.

Rzad Republiki Stowackiej zatwierdzit projekt ustawy o budownictwie i ustawy

o planowaniu przestrzennym, ktéra miata wejs¢ w zycie w 2023 roku. Nowe przepisy
ustawy charakteryzuja sie zmniejszeniem obcigzen administracyjnych w dziataniach
zwigzanych z budownictwem, przyspieszeniem procedur, procesami elektronicznymi

i cyfryzacja danych w planowaniu przestrzennym i budownictwie. Projekt ustawy
wprowadza réwniez petng elektronizacje i cyfryzacje postepowan budowlanych ze
stopniowa automatyzacja ustug, scislejsze powigzania z elektroniczng administracja
publiczna, wyjasnienie integracji i harmonizacji proceséw, zintegrowane procesy i nowe
ustugi elektroniczne, wysokiej jakosci wzajemnie potaczone (interoperacyjne) otwarte
dane dotyczace gruntéw i budynkéw. Planowanie przestrzenne, pozwolenia na budowe
i ocena oddziatywania na srodowisko powinny by¢ jednym zintegrowanym procesem,
awszystkie dokumenty i komunikacja dostepne w jednym miejscu catodobowo z petng
historig w nowym systemie informacyjnym.

Zgodnie z przepisami stowackiej ustawy o planowaniu przestrzennym i przepisach
budowlanych istniejg okreslone przypadki, w ktérych tylko zgtoszenie do urzedu
budowlanego jest wystarczajace do budowy sieci telekomunikacyjnych:

e w przypadku budowli sieci telekomunikacyjnych (nosnikéw urzadzen
telekomunikacyjnych) umieszczanych na istniejagcych obiektach budowlanych,
ktore nie przekraczajg wysokosci 6 m, szerokosci 2,5 mi nie koliduja
z konstrukcjami nosnymi budynku,

e dlaparterowych obiektéw budowlanych sieci telekomunikacyjnych, jezeliich
powierzchnia zabudowy nie przekracza 25 m2, a wysoko$¢ 4,5 m,

e w przypadku wymiany lub uzupetnienia urzadzen telekomunikacyjnych na
istniejacych obiektach budowlanych sieci telekomunikacyjnych, gdy nie
nastepuje zmiana konstrukcji.

Pozwolenie na budowe lub zgtoszenie nie jest wymagane w przypadku napowietrznych
i podziemnych linii telekomunikacyjnych, w tym punktéw wsparcia i rozgraniczenia.

Urzad budowlany ocenia lokalizacje budowy sieci telekomunikacyjnej jako catosci
w procedurze zagospodarowania przestrzennego i wydaje decyzje o lokalizacji budowy
(decyzja o warunkach zabudowy).

W odniesieniu do budowli inzynieryjnych (sa to dalekosiezne i lokalne sieci i linie
telekomunikacyjne, maszty telekomunikacyjne, stacje transformatorowe) decyzja o
lokalizacji budowy okresla dziatke budowlana, konstrukcje, ktora jest na niej
umieszczona, warunki lokalizacji budowy, wymagania dotyczace zawartosci
dokumentacji projektowej i czas waznosci decyzji. Lokalizacja budynku zostanie
oznaczona na zataczniku graficznym do decyzji o warunkach zabudowy.
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Rozporzadzenie okreslajace szczegdty ogdlnych wymagan technicznych dla robot
budowlanych stanowi, ze rurociagi, rozprowadzenia oraz linie telekomunikacyjne

i elektryczne, ktére tworza pozioma konstrukcje, technicznie i eksploatacyjnie
nieprzerwana linie, sg zwykle umieszczane w zabudowanym obszarze gminy pod
ziemia. Takie rozprowadzenia i linie moga by¢ umieszczone nad powierzchnia ziemi na
obszarze zabudowanym gminy, jezeli:

e dotyczy wymiany, modernizacji, remontu lub przebudowy istniejacych
napowietrznych linii i przewodéw dystrybucyjnych, bez zmiany ich trasy,

e chodzi o dobudowe przewodéw i linii do istniejgcych przewodow i linii
napowietrznych, bez zmiany ich trasy i przy zachowaniu warunkéw ochrony
istniejgcych przewodow i linii napowietrznych,

e jestto przekroczenie ciekédw wodnych, wawozéw lub podobnych zbiornikéw
wodnych,

e jest towylot lub zakonczenie rozdzielnic i linii, ktére zwykle znajduja sie nad
ziemia, takie jak wylot w szafach rozdzielczych, zakonczenie w instalacjach
znajdujacych sie nad ziemia lub na istniejagcych konstrukcjach, lub

e jesttouzgodnione przez gmine, ktorej obszar zabudowany jest rozpatrywany,
jesli:

o instalacja okablowaniaiprzewodéw pod ziemig jest technicznie
niemozliwa, wigze sie z nieuzasadnionymi trudnosciami lub wymaga
nieproporcjonalnych kosztéw, np. w ograniczonych przestrzeniach, lub

o jestto przedtuzenie istniejgcej napowietrznej dystrybucji i linii.

Stowenia: budowa zdecydowanej wiekszosci infrastruktury telekomunikacyjnej jest
uwazana za "prostg budowe", dla ktérej nie jest wymagane pozwolenie na budowe.
Ponadto przez ostatnie 7 lat stowenskie wtadze prowadzity systematyczne warsztaty
dla spotecznosci lokalnych i regionalnych. Celem warsztatow jest promowanie,
przyspieszenie i uproszczenie wdrazania budowy sieci telekomunikacyjnych.

Szwecja: zwolnienia z obowigzku uzyskiwania pozwolen zdaniem Szweddéw nie sg
uzyteczna praktyka i nie s wdrazane. Stowarzyszenie Wtadz Lokalnych i Regionéw
(SKR) jasno stwierdzito, ze wazne jest, aby gminy wiedziaty i zatwierdzaty rozwdj
infrastruktury. Jak wspomniano w raporcie przekazanym do KE, zgodnie ze szwedzkga
konstytucjg wtadze miejskie i regionalne cieszg sie wysokim poziomem autonomii
wobec panstwa.

Rady administracyjne regionéw nie wprowadzity zwolnien z obowigzku uzyskiwania
zezwolen. Cyfrowe procesy aplikacyjne dotyczace wdrazania sieci
telekomunikacyjnych sg mniej wiecej standardowe. Istnieje rowniez dobrze rozwinieta
wspotpraca miedzy regionami z réznymi forami szerokopasmowymi. Procedury
wydawania pozwolen np. w kwestiach zwigzanych z ochrong srodowiska, za ktére
odpowiedzialne sg rady administracyjne regionéw, nie stanowig zatem przeszkody dla
wdrazania sieci telekomunikacyjnych.
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Rada administracyjna regionow jest organem rzadowym istniejagcym w kazdym
powiecie. Bardzo czesto posiadajg one znaczng wiedze na temat wdrazania sieci
telekomunikacyjnych na obszarach wiejskich i sg waznym kanatem informacyjnym
umozliwiajacym dotarcie do grup docelowych mieszkajacych i pracujacych na tych
obszarach. Tworzenie sieci w celu zwiekszenia Swiadomosci na temat réznego rodzaju
programow wsparcia dla sieci szerokopasmowych byto zatem wazna rolg rad
administracyjnych regionéw w Szwecji.

Wszystkie rady administracyjne regionéw to niezalezne organy i to do odpowiednich
wtadz nalezy decyzja, jak radzi¢ sobie na przyktad z pytaniami dotyczacymi zezwolen
na rozwoj sieci telekomunikacyjnych. Kazda z nich jest odpowiedzialna za wtasny
proces sktadania wnioskow. Ogdlnie rzecz biorac, rady administracyjne regionéw
dobrze ze sobg wspotpracuja. Ulepszenia w procesie sktadania lub obstugi wnioskéw
w danym regionie sg czesto wdrazane rowniez w innych regionie.

Wegry: przepisy prawne dotyczace budowy, rozwoju i wdrazania infrastruktury
cyfrowej ulegty znacznym zmianom zgodnie z EKELE, a odpowiedni krajowy dekret
wszedt w zycie w grudniu 2020 roku. W najblizszej przysztosci nie przewiduje sie
zadnych zmian w tym obszarze. Wspomniany dekret wprowadzit szybszy system
autoryzacji, ktadac nacisk na stosowanie uproszczonych procedur, m.in. w zakresie
wykorzystania i modernizacji istniejacych elementéw infrastruktury.

Warunki wstepne, ktére muszg by¢ spetnione, aby mozna byto ubiegac sie o procedury
uproszczone, obejmuja:

e kompletna dokumentacje,
e brak koniecznosci angazowania w proces innych wtasciwych organéw
wspotpracujgcych.

Istniejg dziatania, ktére nie wymagaja zezwolen ani zgtoszenia, takie jak instalacja
nowej linii abonenckiej na gruncie publicznym, ktéra jest krétsza niz 100 m.

Rekomendacje

Na tym tle trudno jest dokonac¢ poréwnania stanu wdrozenia rekomendacji w panstwach
cztonkowskich i w Polsce. Niemniej jednak wartosciowym bedzie przyjrzenie sie praktykom
wystepujgcym w niektdrych panstwach. W szczegdlnosci, w kontekscie polskim istotne bedzie
rozwiqgzanie przyjete w Butgarii, w ktérej z rezimu uzyskiwania petnych pozwolen
budowlanych zostaty wyjete przypadki konserwacji, wyposazenia i/lub ulepszenia elementéw
systemow transmisji radiowej, a takze ich wymiany lub uzupetnienia poprzez montaz lub
demontaz elementdw systemu transmisji radiowej. Wytqczenie to dotyczy zatem wyjecia

Z rezimu prawa budowlanego dziatan zwiqgzanych z typowymi pracami instalatorskimi,

w wyniku ktorych nie powstajg nowe obiekty budowlane, gdy nie sq prowadzone roboty
budowlane.

Na gruncie prawa polskiego zastosowanie rozwiqzan butgarskich wyeliminowatoby problemy
z interpretacjq prawa. Problemy te wigzq sie z koniecznoscig uzyskiwania nowego pozwolenia
na budowe w przypadku np. koniecznosci zmiany/modernizacji systemu antenowego na
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istniejqgcej juz wiezy. W wyniku takich prac nie powstaje ani nowa budowla, ani istniejgca nie
jest przebudowywana, niemniej czestq praktykq, odzwierciedlong réwniez w judykaturze jest
stosowanie w takim przypadku wymogu uzyskiwania pozwolenia na budowe.

Woprowadzenie takich zmian w Polsce wigzatoby sie ze zmianqg ustawy Prawo budowlane,
gdzie konieczne bytoby wprowadzenie definicji prac instalatorskich jako odrebnych od robét
budowlanych. Kolejne zmiany dotyczy¢ musiatby przepiséw wykonawczych, ktére
pozwolityby na wyodrebnienie ,czesci budowlanej” infrastruktury telekomunikacyjnej

i ,aktywnej czesci telekomunikacyjnej” bedqcej poza rezimem prawa budowlanego.

NP2 Zapewnienie modelowych przepisdw dotyczgcych wdrazania sieci
telekomunikacyjnych

Rekomendacja ta polega na udostepnieniu wzorcowych przepiséw (rozporzadzen,
plandw itp.) w odniesieniu do wydawania zezwolen zwigzanych z wdrazaniem sieci
telekomunikacyjnych skierowanych do wtasciwych organéw.

Ma na celu poprawe lokalnych/regionalnych przepiséw dotyczacych wdrazania sieci
telekomunikacyjnych i promowanie bardziej spdjnych zasad, gdy zaangazowane sa
rézne administracje publiczne (krajowe, regionalne, lokalne) oraz wspieranie gmin

i innych podmiotéw publicznych w odniesieniu do zezwolen dla infrastruktury
telekomunikacyjnej i/lub ram prawnych zwigzanych z planowaniem.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Zapewnienie modelowych przepisow
dotyczace wdrazania sieci
telekomunikacyjnych

M Dziatanie wdrozone
H Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujacych podobnych
regulacji

Rysunek 3. Stan wdrozenia praktyki NP2

Belgia: obecnie tego rodzaju modelowe przepisy dotyczace wdrazania sieci
telekomunikacyjnych nie istnieja. Ze wzgledu na rézne kompetencje na poziomie
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regionalnym i lokalnym, tego rodzaju podejscie z wykorzystaniem krajowego "modelu"
nie jest uwazane za wykonalne. Zaproponowano alternatywne wdrozenie tej najlepszej
praktyki, polegajace na organizowaniu corocznych warsztatéw z réznymi organami
administracji w celu wymiany najlepszych praktyk, z udziatem zainteresowanych stron,
dla ktorych rozwiazanie kwestii braku harmonizacji polityki jest duzym priorytetem.

Butgaria: zostat opracowany projekt usprawnienia pracy SIP poprzez dodanie do niego
nowych funkcji obejmujacych m.in. mapowanie sieci szerokopasmowych, srodki majace
na celu obnizenie kosztéw wdrazania szybkich sieci telekomunikacyjnych, oszczednos$¢
zasobow i zmniejszenie sladu weglowego na srodowisku, dostep do informacji o
dostepnej infrastrukturze, integracje z réznymi organami publicznymi.

SIP ma by¢ zintegrowany z Jednolitym Systemem Informatycznym Planowania
Przestrzennego, Projektowania Inwestycji i Pozwoler na Budowe. Umozliwi to
operatorom telekomunikacyjnym sktadanie droga elektroniczng wnioskéw do
wtasciwych organdéw (lokalnych i innych) odpowiedzialnych za wydawanie/odmowe
wydania niezbednych zezwoler na budowe sieci telekomunikacyjnych. Integracja ta
utatwi dostarczanie wnioskodawcy informacji na temat postepéw procesu

i odpowiedniej decyzji wydanej przez wtasciwy organ lub wtasciwe organy.
Kompetencje w zakresie wydawania zezwolen pozostajg niezmienione (tj. na poziomie
centralnym/regionalnym/lokalnym), ale proces zostanie przyspieszony za sprawg
srodkéw cyfrowych.

Projekt przewiduje utworzenie nowych ewidencji w celu zmniejszenia obcigzen
administracyjnych i utatwienia budowy infrastruktury, w tym ewidencji oswiadczen

o likwidacji sieci telekomunikacyjnych (ECN) oraz ewidencji wdrozonych i ulepszonych
sieci telekomunikacyjnych.

Chorwacja: dziatanie to jest przewidziane w ramach Narodowego Planu
Szerokopasmowego (dokument strategiczny). Poprawa i dostosowanie ram
regulacyjnych w dziedzinie budownictwa i planowania przestrzennego w zakresie
wdrazania sieci o bardzo duzej przepustowosci to jeden z gtéwnych celéw Krajowego
Planu. Dziatanie to bedzie prowadzone jako "Wydawanie interpretacji przepisow

w dziedzinie budownictwa i planowania przestrzennego w odniesieniu do wdrazania
EIK". Zostato to réwniez przewidziane w ramach prac chorwackiego krajowego organu
regulacyjnego jako "Opracowanie wytycznych w celu dostosowania procedur
uzyskiwania pozwolen na budowe".

Czechy: juzw 2019 r. Ministerstwo Przemystu i Handlu oraz Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego wspdlnie zatwierdzity wytyczne metodologiczne, ktére zostaty
opracowane we wspotpracy z Czeskim Urzedem Telekomunikacyjnym i Platforma
Srodowiska Zawodowego, ktdra zrzesza stowarzyszenia zawodowe i operatordw sieci
telekomunikacyjnych. Celem wytycznych metodologicznych?? jest wyjasnienie zwigzku

13 https://www.mpo.cz/assets/cz/e-komunikace-a-posta/elektronicke-komunikace/narodni-legislativa-
a-predpisy/2019/7/Metodicka-pracovni-pomucka-MPO-a-MMR.pdf
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miedzy ustawg o komunikacji elektronicznej, ustawga o srodkach majacych na celu
zmniejszenie kosztow wdrazania szybkich sieci tacznosci elektronicznej oraz ustawg o
budownictwie cywilnym oraz ustawg o przyspieszeniu budowy infrastruktury
transportowej, wodnej, energetycznej i telekomunikacyjne;j.

Dania: jak wspomniano w dunskiej mapie drogowej, kraj posiada gotowy szablon
dokumentu dotyczacego polityki w zakresie masztow dla gmin, a takze zacheca gminy
do wtaczenia zasad polityki w zakresie masztéw do gminnych planéw
zagospodarowania przestrzennego, co uczynitoby je prawnie wigzacymi. Dania jest
panstwem unitarnym bez prawodawstwa regionalnego, wiec szablony ustaw itp. nie sg
istotne. Ciggty dialog z zainteresowanymi stronami nie doprowadzit do
zidentyfikowania potrzeby dodatkowych modelowych regulacji lub szablonéw polityk.

Francja: wtadze nie wdrozyty zadnych konkretnych narzedzi (standardowych ram,
dokumentu planistycznego) w celu utatwienia dialogu miedzy réznymi organami
administracji (krajowymi, lokalnymi), ktére musza przedstawi¢ swoje stanowisko przy
wydawaniu niezbednych zezwolen na budowe potrzebnej infrastruktury.

Z drugiej strony, od czasu wejscia w zycie ustawy nr 2009-1572 z dnia 17 grudnia 2009
r., wtadze lokalne moga opracowywac terytorialne plany rozwoju cyfrowego (Sdan).
Terytorialne plany rozwoju cyfrowego identyfikuja istniejaca infrastrukture i sieci
telekomunikacyjne, okreslajg obstugiwane przez nie obszary i przedstawiajg strategie
rozwoju tych sieci. Ich celem jest okreslenie, priorytetyzacja i koordynacja inicjatyw
publicznych przyczyniajacych sie do cyfrowego pokrycia terytorium, z priorytetem
nadanym bardzo szybkim szerokopasmowym sieciom stacjonarnym i mobilnym, w tym
satelitarnym.

Chociaz plany te majg wartosc¢ orientacyjna, ich celem jest promowanie spéjnosci
inicjatyw publicznych iich dobrego powigzania z inwestycjami prywatnymi.

Ponadto nalezy zauwazyg¢, ze:

e Widrazanie FTTH we Francji odbywa sie pod kontrolg regulatora, zgodnie
z podziatem na strefy okreslonym w decyzjach, co pozwala na mobilizacje
srodkéw wtasnych operatorow na obszarach przynoszacych zyski, a pozostata
czesc jest nastepnie wdrazana przez sieci z inicjatywy publicznej przy wsparciu
finansowym rzadu i wtadz lokalnych.

e Ramy regulacyjne dotyczace wdrazania sieci Swiattowodowych opierajg sie na
definicji tych obszaréw. Z catosciag przepiséw mozna zapoznac sie na stronie
internetowej krajowego organu regulacyjnego4.

e Kwestie zwigzane z pozwoleniami na budowe i autoryzacjami sg regulowane
przez przepisy krajowe, ktére nie sg wyodrebnione dla wdrazania bardzo
szybkiej infrastruktury szerokopasmowej, ale maja bardziej ogélny zakres.

14 https://www.arcep.fr/la-regulation/grands-dossiers-reseaux-fixes/la-fibre/le-cadre-
reglementaire-de-la-fibre.html
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Hiszpania: artykut 35.7 obowigzujacej ustawy ogdlnej o telekomunikacji przewiduje, ze
Ministerstwo Gospodarki i Transformacji Cyfrowej moze opublikowac¢ model regulacji
gminnych dotyczacych wdrazania sieci telekomunikacyjnych, ktéry zostanie przyjety
przez rézne gminy w Hiszpanii. Ten model regulacji gminnych pozwolitby na
standaryzacje hiszpanskich przepisow lokalnych i oferowatby odpowiednig gwarancje,
ze w kazdej gminie zostang przyjete wtasciwe ramy prawne (w tym szybkie procedury

i 4-miesieczny termin zgodnosci). Projekt nowej ogdlnej ustawy o telekomunikacji
utrzymuje ten instrument w art. 50.7, co przyczynia sie do realizacji NP2.

totwa: otrzymanie niezbednych zezwolen jest koordynowane na portalu Latvija.lv.
Dostepnosc¢ informacji jest zapewniona na ww. portalu w sekcji "Dla przedsiebiorcow",
a totewski portal budowlany BIS (Building Information System) jest regularnie
aktualizowany i uzupetniany w razie potrzeby, a takze dostarczane sg odpowiednie
tresci edukacyjne (sytuacje zyciowe). BIS stworzyt podrecznik uzytkownika

i webinarium "Instrukcje dotyczqgce pracy z BIS", ktére sg dostepne. Mozliwe jest
otrzymanie pisemnych i ustnych konsultacji od dziatu wsparcia BIS.

Malta: Urzad ds. Transportu zapewnia niezbedne regulacje poprzez Specyfikacje Robét
Drogowych opisane w ramach prawnych. Opublikowane na stronie internetowej
Urzedu ds. Transportu standardowe plany zarzadzania ruchem (STMP) ilustruja
typowe tymczasowe schematy zarzadzania ruchem dla réznych srodowisk pracy, ktére
moga miec zastosowanie do réznych drég w ramach sieci. Prawodawstwo
uzupetniajace 499.57 zapewnia wymagane ramy regulacyjne.

Niderlandy: na poczatku 2021 r. opublikowano memorandum w sprawie polityki
antenowej, opracowane przez Biuro ds. Anten (czes¢ Holenderskiej Agencji
Radiokomunikacyjnej) w $cistej wspotpracy z wtadzami lokalnymi i operatorami sieci
komorkowych. Zawiera ono miedzy innymi przeglad odpowiednich przepiséw
krajowych w odniesieniu do pozwolen srodowiskowych wymaganych do budowy
instalacji antenowych oraz ramy oceny dla gmin w celu stworzenia wtasnej lokalnej
"polityki antenowej". Przyjecie memorandum ma na celu promowanie bardziej
jednolitego podejscia wsréd gmin w odniesieniu do lokalnej polityki antenowej

i wydawania pozwolen. Do promocji wykorzystywano rézne kanaty (np. sesje
informacyjne online, strone internetowg Stowarzyszenia Gmin Holenderskich,
biuletyny).

Polska: nalezy podkresli¢, ze na szczeblu centralnym opracowano wzorcowe regulacje
w zakresie uchwat jednostek samorzadu terytorialnego okreslajacych wysokos¢ optat
Za zajecie pasa drogowego, czy tez wzor umowy inwestycyjnej. Czesto wzory
wnioskoéw, zawiadomien czy innej dokumentacji okreslane sg na poziomie aktow
wykonawczych do ustaw. O zasadnosci opracowania kolejnych wzorcowych regulacji
decyduja przede wszystkim sygnaty od zainteresowanych interesariuszy (organéw
wtadzy publicznej, inwestorow, przedsiebiorcow telekomunikacyjnychiinnych
podmiotow). Na chwile obecng nie zidentyfikowano takiej potrzeby.
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Stowenia: budowa zdecydowanej wiekszosci infrastruktury telekomunikacyjnej jest
uwazana za "prostg budowe", dla ktérej nie jest wymagane pozwolenie na budowe.
Ponadto przez ostatnie 7 lat stowenskie wtadze prowadzity systematyczne warsztaty
dla spotecznosci lokalnych i regionalnych. Celem warsztatéw jest promowanie,
przyspieszenie i uproszczenie wdrazania budowy sieci telekomunikacyjnych.

Szwecja: istniejg wzory, na przyktad uméw dotyczacych gruntéw oraz instalacji
masztow i stacji bazowych.

Wegry: zanim samorzady lokalne i gminy przyjma wtasne plany strukturalne, mapy
zagospodarowania przestrzennego oraz lokalne przepisy budowlane i krajobrazowe
lub podejma decyzje w sprawie projektu zwigzanego z wdrozeniem infrastruktury
telekomunikacyjnej, s zobowigzane do uprzedniego uzyskania ekspertyzy od
krajowego regulatora. Ekspertyza nie jest jednak wigzaca, a samorzady i gminy muszg
jajedynie w jak najwiekszym stopniu uwzglednic.

W kontekscie wdrazania sieci 5G, regulator musi poinformowac gminy o
charakterystyce sieci telekomunikacyjnych i obowigzujgcych przepisach. Gminy sg
zobowigzane do wspotpracy z dostawcami ustug telekomunikacyjnych przy wdrazaniu
punktow dostepu o niewielkim zasiegu terytorialnym. W zaleznosci od potrzeb,
regulator, jesli uzna to za stosowne, wyda niezbedne zalecenia.

Rekomendacja

Podobnie jak w przypadku rekomendacji NP1 trzeba wskazac, ze rekomendacje wskazane
w Zestawie Narzedzi miaty charakter uniwersalny, ktére nie mogtyby by¢ w sposéb jednolity
zastosowane w zréznicowanych panstwach cztonkowskich. Zréznicowanie to jest
wieloptaszczyznowe, zwigzane jest z kwestiami ustrojowymi, albowiem nie wszystkie
panstwa majq charakter unitarny. Co oznacza, ze w tym przypadku w rézny sposéb zostato
zrozumiane pojecie szablonu aktu prawego. W czesci panstw rozumianego jako dokumentu
ogodlnokrajowego, tworzonego jako szablon dla ustawodawstw krajow zwigzkowych.

Wobec powyzszego, a takze wobec braku ustalonej metodologii raportowania wdrozenia
rekomendacji Connectivity Toolbox, ponownie trudnym zadaniem jest poréwnanie stanu
wdrozenia rekomendacji w panstwach cztonkowskich i w Polsce.

Niezaleznie od powyzszego, w kontekscie mozliwych nowelizacji polskiego prawa warto
zwrdcic¢ uwage na rozwiqzania przyjete na Malcie i w Szwecji. W tym pierwszym przypadku
wtasciwy urzqd zapewnia niezbedne standardowe plany zarzqdzania ruchem (STMP), ktére
ilustrujg tymczasowe schematy zarzqdzania ruchem dla réznych srodowisk pracy, ktére mogq
miec zastosowanie do réznych drég w ramach sieci.

Natomiast w przypadku Szwecji wartosciowym rozwigzaniem, ktére nadaje sie do wdrozenia
w Polsce, moze by¢ udostepnienie wzoréw typowych umoéw cywilnych majgcych
zastosowanie w przypadku realizacji inwestycji na gruntach prywatnych. Rozwigzanie takie
bytoby szczegdlnie przydatne w przypadku mniejszych operatoréw. Odcigzytoby takze
regulatora i organy samorzqdowe wydajqce decyzje zwigzane z dostepem do nieruchomosci.
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Kolejnym rozwigzaniem wartym rozwazania bytaby takze modyfikacja rozwigzania
wegierskiego w odniesieniu do MPZP. W wegierskiej procedurze regulator ocenia lokalne akty
planistyczne w aspektach istotnych dla telekomunikacji. W polskich warunkach rozwigzanie
takie mogtoby by¢ zmodyfikowane w ten sposéb, ze wojewoda w razie wqtpliwosci przed
ogtoszeniem uchwaty MPZP mogtby prowadzi¢ wigzqce konsultacje z regulatorem, odnosnie
do tego, czy przyjete rozwigzania nie majq negatywnego wptywu na rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjne;.

Niedawno w Polsce weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Nowelizacja wprowadzita nowy akt planistyczny, jakim
jest plan ogdlny. Choc¢ przepisy te nie lezq we wtasciwosci rzeczowej ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji, to wtasciwym bytaby ich modyfikacja w zakresie podtrzymania
rozwigzan prawnych w odniesieniu do telekomunikacji, jakie majqg zastosowanie do uchwat
MPZP.

Warto réwniez przyjrzec sie rozwigzaniom opisanym przez Butgarie. Majg one umozliwic¢
operatorom sieci komunikacji elektronicznej sktadanie drogq elektroniczng wnioskéw do
wtasciwych organéw za posrednictwem PIT. Taka integracja utatwi dostarczanie
wnioskodawcy informacji na temat postepow procesu i odpowiedniej decyzji wydanej przez
witasciwy organ lub wtasciwe organy. W kontekscie polskim oczywiscie nalezy pamietac, ze
powstajq odrebne rozwigzania w zakresie cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego
odrebne od PIT, jednakze jakiegos stopnia integracji tych systemoéw nie mozna wykluczy¢ w
przysztosci. Na tym etapie jednakze nie mozna odnies¢ sie w petni do propozycji Butgarii,
poniewaz sq to dopiero zatozenia do projektowanych rozwiqzan legislacyjnych, niemniej
jednak o ile zostang wdrozone mogq miec pozytywny wptyw na realizacje inwestycji
telekomunikacyjnych.

NP3 Zapewnienie materiatow informacyjnych i warsztaty dla gmin oraz innych
witasciwych organéw

Zatozeniem tej praktyki jest udostepnienie zestawu materiatow informacyjnych
skierowanych do gmin i innych wtasciwych organéw odpowiedzialnych za wydawanie
pozwolen na roboty budowlane, opisujgcych procedury na podstawie odpowiednich
ram prawnych oraz srodki majace na celu przyspieszenie i utatwienie procedur
wydawania pozwolen. Moze to obejmowacd warsztaty dla wtadz
lokalnych/regionalnych dotyczace ram prawnych komunikacji elektronicznej

i zwigzanych z nimi przyspieszonych procedur wydawania pozwolen.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:
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Zapewnienie materiatow informacyjnych i
warsztaty dla gmin oraz innych wtasciwych
organow

M Dziatanie wdrozone
M Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujacych podobnych
regulacji

Rysunek 4. Stan wdrozenia praktyki NP3

Austria: w trakcie wdrazania federalnej Strategii Szerokopasmowej 2030 prawie
wszystkie austriackie kraje zwigzkowe opublikowaty regionalne strategie lub plany
generalne dotyczace planowania przysztych projektéw wdrozeniowych. Regionalne
Biura Kompetencji Szerokopasmowych i Przedsiebiorstwa Telekomunikacyjne
nalezace do Karyntii, Dolnej Austrii, Salzburga, Styrii i Tyrolu dostarczajg informacji

i organizuja konferencje eksperckie dla wtadz administracyjnych i uczestnikéw rynku.

Belgia: BIPT?° pracowat nad projektem zwanym "vademecum swiatfowodowym" i w tym
kontekscie uruchomit w dniu 12.07.2021 r. specjalng strone internetowa
(www.fibreinfo.be), ktéra jest scentralizowanym i neutralnym punktem informacyjnym
dotyczacym wdrazania Swiattowodéw w Belgii, skierowanym do réznych
zainteresowanych stron. Witryna ta zawiera przeglad procedur wydawania zezwolen,
a takze informacje dla gmin i innych wtasciwych organéw. W szczegélnosci sktada sie

z dedykowanej strony internetowej z zaleceniami utatwiajgcymi wdrazanie (np.
poprzez stosowanie przejrzystych procedur wydawania zezwolen). Na 2022 r.
zaplanowane byty dalsze aktualizacje strony internetowej i kampanie informacyjne
skierowane do réznych zainteresowanych stron.

Butgaria: utworzono specjalng strukture administracyjna, ktéra petni funkcje
wtasciwego butgarskiego biura kompetencji szerokopasmowych (BCO). Butgarskie
BCO rozpoczeto opracowywanie aktywnych kampanii i materiatéw na temat 5G

i wdrazania swiattowoddéw. Ustanowiono kilka mechanizméw jako statg praktyke

15 Belgijski Instytut Poczty i Telekomunikacji

R
\\N

A\

Al Ministemm
1 Cyfryzacji
e



file:///C:/Users/k.graczyk/Downloads/www.fibreinfo.be

promowania i wspierania interesariuszy, ktorzy chca rozwijac projekty
szerokopasmowe.

Chorwacja: praktyka jest przewidziana w ramach dziatan reformatorskich

w chorwackim KPO, a takze w ramach ich Narodowego Planu Szerokopasmowego.
Przewiduje sie edukacje wtadz lokalnych i regionalnych wtasciwych do wydawania
pozwolen na budowe poprzez zapewnienie warsztatéw informacyjnych i materiatow.

Czechy: BCO opublikowato materiaty edukacyjne, ktére sa dostepne po adresem
https://www.bconetwork.cz/. Ponadto Ministerstwo Przemystu i Handlu $cisle
wspotpracuje ze stowarzyszeniami samorzadéw lokalnych i stopniowo zawiera z nimi
memoranda w sprawie rozwoju sieci telekomunikacyjnych.

Dania: Dunska Agencja Energii przyjeta role centrum wiedzy na temat pozwolen
istotnych dla sektora telekomunikacyjnego i rutynowo doradza: gminom (wtadzom
lokalnym) w zakresie odpowiedniej praktyki itp., odpowiedniej komisji odwotawczej
w kwestiach technicznych i operatorom w kwestiach zwigzanych z wnioskami

o pozwolenia. Srodki te przyczyniaja sie do tatwiejszego i bardziej jednolitego
wydawania zezwolen w catym kraju, a takze do lepszego dialogu miedzy
Zaangazowanymi organami, co zmniejsza obcigzenia zwigzane z zezwoleniami tam,
gdzie sg one wymagane.

W 2021 r. dunski parlament zgodzit sie réwniez na ustanowienie formalnego forum
koordynacyjnego dla organéw rzadowych w kwestiach polityki telekomunikacyjne;j
(ktore miato zosta¢ uruchomione w 2022 r.).

Finlandia: jesli prace Grupy Ekspertéw ds. Infrastruktury Technicznej zidentyfikuja
potrzebe specjalnych materiatéw informacyjnych i/lub warsztatéw, ich wdrozenie
zostanie zaplanowane oddzielnie. We wspétpracy ze Stowarzyszeniem Finskich Gmin
mozliwe jest np. sprawdzenie mozliwosci wykorzystania organizowanych przez
Stowarzyszenie webinariow Kunta-TV do przekazywania informacji gminom. Ponadto
nalezy zbadac mozliwos¢ opracowania innych materiatéw na potrzeby organéw
wydajacych pozwolenia. Po sfinalizowaniu wspélnej listy terminéw i definicji ustalone
zostang metody rozpowszechniania tych informacji na jak najszersza skale.

Francja: wtadze, we wspotpracy z niektérymi kluczowymi podmiotami w sektorze
telekomunikacyjnym, wprowadzity krajowe zasady komunikowania majace na celu
pomoc wtadzom lokalnym w lepszym zrozumieniu ich roli we wdrazaniu sieci.
Zaowocowato to w szczegdlnos$ci opracowaniem vademecum?® i miedzyresortowego
okélnikal” poswieconego postepom w realizacji ustawy "ELAN”.

16 http://infranum.fr/wp-
content/uploads/2019/05/L19061 Disposition Elan couvertureNum%C3%A9%riqueTerritoire A5 Versi

onPapier.pdf
17 https://www.legifrance.gouv.fr/circulaire/id/44240
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Ustawa nr 2018-1021 z dnia 23 listopada 2018 r., znana jako ustawa "ELAN", byta dla
francuskiego rzadu okazja do wprowadzenia uproszczen legislacyjnych w celu
utatwienia i przyspieszenia wdrazania bardzo szybkich sieci telekomunikacyjnych. Te
uproszczenia administracyjne miaty umozliwic¢ rzagdowi francuskiemu i wszystkim
zaangazowanym podmiotom zapewnienie Srodkéw do osiggniecia celéw planu
pokrycia terytorium Francji bardzo szybkimi sieciami szerokopasmowymi do 2022 .

Grecja: szkolenie personelu i przekazywanie odpowiednich informacji na platforme
elektroniczng jest przeprowadzane przez organy wydajace zezwolenia.

W przygotowaniu byto wiecej materiatow informacyjnych, ktére miaty zostac
przekazane gminom i innym wtasciwym organom. Ponadto zorganizowane miaty zostac
specjalne warsztaty w celu dalszego rozpowszechniania odpowiednich informacji.

Hiszpania: podjeto rézne inicjatywy w celu zapewnienia wtadzom lokalnym
i regionalnym odpowiedniej wiedzy na temat wdrazania sieci telekomunikacyjnych:

e Szkolenia dla gmin, takie jak webinaria lub kursy online: Ministerstwo
Gospodarki i Transformacji Cyfrowej stworzyto platforme internetowa o nazwie
"Portal Capacita", ktéra bedzie oferowac kursy online dla gmin. Narzedzie to
miato by¢ dostepne w sierpniu 2022 r. i zawierac przydatne informacje dla
pracownikéw gmin. Kursy online miaty by¢ prowadzone za posrednictwem tego
narzedzia, poczawszy od sierpnia 2022r.

e Zasoby informacyjne dla pracownikdéw gmin i oséb opracowujacych przepisy
lokalne, w tym strony internetowe z najczesciej zadawanymi pytaniami
opisujace najczestsze problemy wystepujace w przepisach, narzedzia online do
doradzania lokalnym organom administracji oraz skrzynke pocztowa
(teleco.urbanismo@economia.gob.es), na ktérg gminy, operatorzy i obywatele
moga kierowac pytania dotyczace fizycznych wdrozen sieci
telekomunikacyjnych.

e Gruparobocza ds. redukcji kosztéw wdrazania sieci telekomunikacyjnych
utworzona przez przedstawicieli réznych organéw administracji, Hiszpanskiej
Federacji Gmin i Prowincji (FEMP), Hiszpanskiej Sieci Inteligentnych Miast
(RECI), hiszpanskiego stowarzyszenia operatoréow i producentéw (DIGITALES),
Oficjalnego Kolegium Inzynieréw Telekomunikacji i UNE (Hiszpanskiego
Stowarzyszenia Normalizacyjnego). Grupa ta, ktéra powstata przed wdrozeniem
Connectivity Toolbox, kontynuowata swojg prace w 2022 .

* W ramach pracy wykonanej w wyzej wymienionej grupie, Ministerstwo
Gospodarki i Transformacji Cyfrowej wraz z Hiszpanska Federacjg Gmin i
Prowincji (FEMP), Hiszpanska Siecig Inteligentnych Miast (RECI), hiszpanskim
stowarzyszeniem operatoréow i producentéw (DIGITALES) oraz Oficjalnym
Kolegium Inzynieréw Telekomunikacji zebrato rézne najlepsze praktyki, ktére
okazaty sie skuteczne w gminach i regionach w celu zmniejszenia kosztow
wdrazania sieci telekomunikacyjnych. Te najlepsze praktyki miaty stac sie
czescig wytycznych, ktére miaty zosta¢ opublikowane w 2022 roku.
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Irlandia: Agencja LGMA?®® zapewnita szkolenia w zakresie naziemnej infrastruktury
telekomunikacyjnej dotyczacej stupow do podwieszania kabli telekomunikacyjnych.
W nowym programie prac grupy zadaniowej proponuje sie rowniez rozpoczecie,

na przysztym etapie tego 3-letniego, dynamicznego programu dziatan, dodatkowych
warsztatoéw szkoleniowych dla pracownikéw wtadz lokalnych oraz pracownikéw
innych odpowiednich organdéw, zaangazowanych w ocene, pozwolenia na budowe,
licencje i procedury wydawania zezwolen na sprzet telekomunikacyjny i powigzang
infrastrukture, aby zapewnic jednolite podejscie zaréwno wnioskodawcow, jak

i organow wydajacych zezwolenia.

Litwa: litewska krajowa mapa drogowa 5G przewiduje wspotprace miedzy gminami

i operatorami telekomunikacyjnymi w celu zapewnienia szybszego wdrozenia
komunikacji 5G na terytoriach gmin. Instytucje rzadu centralnego wspétpracuja

z gminami w celu zachecania do odnawiania ogélnych i specjalnych dokumentéw
planowania przestrzennego i zapewnienia konkretnych terytoriéw i warunkow
instalacji infrastruktury telekomunikacyjnej (w szczegdlnosci masztow, wiez lub innych
wspornikéw dla anten telekomunikacyjnych).

W 2021 r. Ministerstwo Transportu i Komunikacji zainicjowato Memorandum

w sprawie wdrozenia 5G na Litwie, podpisane 12 pazdziernika 2021 r. przez
operatoréow komorkowych, regulatora, zarzagdcow drég i kolei, stowarzyszenie
zarzadcow drog i kolei oraz stowarzyszenie gmin litewskich. Zdecydowana wiekszos¢
litewskich gmin przystapita do tego Memorandum i tym samym wyrazita cheé
wspotpracy przy wdrazaniu 5G na swoich terytoriach.

Malta: Urzad ds. Transportu organizuje comiesieczne warsztaty pod nazwa Komitet
Ruchu Transportowego w celu oméwienia wszelkich prac budowlanych. Ponadto
publikuje na platformie GIS wydane zezwolenia drogowe w celu poinformowania opinii
publiczne;j.

Celem Komitetu Zarzadzania Transportem (TMC) jest omawianie, rozwigzywanie
i regulowanie kwestii zwigzanych z ogélnym zarzadzaniem ruchem. Komitet ma
nastepujace funkcje i uprawnienia:

e rozpatrywanie gtéwnych robét drogowych i wprowadzanie nowych lub
alternatywnych regulacji ruchu, zaréwno o charakterze tymczasowym, jak
i statym, w celu utatwienia pomysinego wykonania wspomnianych robot
drogowych;

e podejmowanie niezbednych decyzji zwigzanych z zarzadzaniem ruchem, gdy
szczegoblne wydarzenia krajowe wymagajg wdrozenia srodkow zarzadzania
ruchem oraz wydawanie niezbednych instrukcji, a takze wykonywanie wszelkich
czynnosci, ktére moga by¢ wymagane w celu zapewnienia pomysinego
wdrozenia takich srodkéw zarzadzania ruchem;

18] ocal Government Management Agency
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e ponadto obowigzkiem Komitetu jest zapewnienie, ze wszystkie podjete decyzje
i instrukcje wydane przez Komitet sg nalezycie realizowane w uzgodnionych
ramach czasowych, a aktualizacja wszystkich takich podjetych dziatan jest
dostarczana w trakcie kazdego posiedzenia Komitetu.

Niderlandy: istnieja tu dwie platformy internetowe??, na ktérych dostepne sa
informacje dla samorzadow lokalnych na temat kwestii zwigzanych z wdrazaniem sieci
o bardzo duzej przepustowosci (np. na temat przepiséw telekomunikacyjnych i
procedur wydawania pozwolen). Informacje sg dostarczane za posrednictwem stron
internetowych, arkuszy informacyjnych, infografik, przyktadowych dokumentow,
czesto zadawanych pytan, biuletynow itp. Platformy te sg regularnie aktualizowane.

Polska: planowane byto wydanie wytycznych dla zarzadcow drog w zwigzku ze
zmianami prawnymi dotyczacymi lokalizacji bezprzewodowych punktéw dostepowych
bliskiego zasiegu w infrastrukturze drogowej jako elementu specjalnej infrastruktury
telekomunikacyjnej. Zmiany te byty przedmiotem trwajacego procesu legislacyjnego,
w zwigzku z czym prace nad wytycznymi mogg zostac zintensyfikowane po podjeciu
przez ustawodawce decyzji o ostatecznym ksztatcie przepiséw. Dotyczy to nie tylko
modelowych rozwigzan, ale rowniez koniecznosci przygotowania materiatow
informacyjnych i warsztatéw dla organéw administracji architektoniczno-budowlane;j
oraz organow nadzoru i kontroli. Rdwniez dziatania podjete w zwigzku z implementacja
Dyrektywy kosztowej byty planowane w perspektywie dtugoterminowej jako dziatania
przyczyniajace sie do poprawy warunkéw inwestowania w sieci szerokopasmowe.
Ponadto zalecenia okreslone w NP3 powinny by¢ podejmowane w szczegdlnosci

w odniesieniu do zmian powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, w razie
potrzeby na wniosek zainteresowanych podmiotéw, z uwzglednieniem najlepszych
praktyk, w dialogu i w odniesieniu do podziatu kompetencji miedzy réznymi organami
publicznymi zaangazowanymi na réznych etapach procesu inwestycyjnego. Z uwagi na
fakt, ze dyrektywa EKLE nie zostata jeszcze implementowana do polskiego systemu
prawnego, wydanie wytycznych nie byto dotychczas mozliwe.

Portugalia: w nastepujacych dziataniach opracowanych w celu informowania
i uwrazliwiania gmin na wdrazanie sieci o bardzo duzej przepustowosci, a zwtaszcza 5G,
Portugalia:

e przeprowadzita 4 webinaria dedykowane gminom pod tytutem "W kierunku 5G -
co Twoja gmina musi wiedzie¢ w 5 krokach", dajac uczestnikom poglad na
wdrazanie sieci telekomunikacyjnych w ogodle i ze szczegélnym naciskiem na
wdrazanie i rozwdj sieci 5G. Webinaria poruszaty temat 5Gz praktycznego
punktu widzenia (czym jest 5G, co odrdznia je od poprzednich generacji
mobilnych, co trzeba zrobi¢, aby stato sie rzeczywistoscig, jakie sg ramy prawne,
ktére sg zgodne z tymi interwencjami, uprawnieniami, kompetencjami i
obowigzkami gmin w tym kontekscie);

19 overalsnelinternet.nl i antennebureau.nl
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e przygotowano film wideo, ktéry mozna obejrzec na poczatku kazdego
webinarium, wyjasniajacy w szczegélnosci wdrazanie sieci telekomunikacyjnych
i 5G, w celu uwrazliwienia i zachecenia gmin do stworzenia warunkéw do
szybkiego wdrozenia tych sieci. Omawiane sg réwniez obowigzujace ramy
prawne oraz role, uprawnienia i obowigzki gmin;

e opublikowata krétsza wersje filmu, seminariow internetowych i prezentacji
PowerPoint na stronie internetowej regulatora, aby stuzyty jako dokumenty
pomocnicze dla gmin zajmujacych sie tymi kwestiami;

e opublikowata zestaw pytan i odpowiedzi, ktére powstaty w wyniku sesji
informacyjnych;

e uruchomita cyfrowy przewodnik - "W kierunku 5G", ktéry konsoliduje
informacje przekazywane podczas webinariéw;

e odbyta kilka spotkan z gminami, ANMP (Krajowe Stowarzyszenie Gmin
Portugalskich) i ANAFRE (Krajowe Stowarzyszenie Parafii Portugalskich) w celu
podniesienia Swiadomosci na temat wdrazania sieci tgcznosci elektronicznej
i koniecznosci przestrzegania obowigzujacych ram prawnych.

Rumunia: zapewniono materiaty informacyjne i warsztaty dla gmin i innych wtasciwych
organéw. Nacisk ktadziony jest na aspekty zwigzane z ustalaniem taryf za dostep do
wtasnosci publicznej, a takze te zwigzane z realizacjg niektorych projektow
infrastruktury technicznej, w szczegélnosci kanatéw podziemnych, przeznaczonych do
wdrazania sieci telekomunikacyjnych lub niewyposazonych $wiattowodéw. W 2021 r.
rumunski regulator wydat przewodnik wspierajacy wtadze publiczne, ktére chca
rozwijac¢ projekty kanatéw podziemnych. Dokument ten zawiera wazne elementy
umozliwiajace odpowiednie zwymiarowanie technicznej infrastruktury podziemnej,

a takze informacje, ktore nalezy uwzgledni¢ przy okreslaniu technicznych

i ekonomicznych warunkéw dostepu do odpowiedniej infrastruktury.

Szwecja: do wtadz lokalnych i regionalnych, a takze zainteresowanych stron nalezy
decyzja o zakresie, w jakim chcg korzystaé z wytycznych. W przypadku szwedzkiego
regulatora ta najlepsza praktyka jest wdrazana i kontynuowana zgodnie z réznymi
potrzebami. W latach 2018-2021 miaty miejsce dziatania edukacyjne skierowane do
gmin. W 2022 r. odpowiednie dziatania obejmowaty regiony. Ponadto informacje
skierowane m.in. do gmin mozna znalez¢ na stronie internetowej regulatora

www.pts.se.

Ponadto priorytetowym obszarem dziatalnosci Szwedzkiego Forum
Szerokopasmowego w 2022 r. miato by¢ okreslenie czy procedury wydawania
pozwolen mogg by¢ bardziej wydajne. Forum miato przedstawic swoje ustalenia do
grudnia 2022 r. Szwedzkie Forum Szerokopasmowe opublikowato juz kilka ogélnych
wytycznych na ten temat skierowanych do wtadz lokalnych i regionalnych, operatoréw
sieci i innych zainteresowanych stron od czasu jego powstania w 2010 r. Inne projekty
zainicjowane przez Forum Szerokopasmowe, takie jak Robust Fiber i Byandtsforum,
rowniez opracowaty modelowe umowy, ktére stuzg docelowym grupom interesariuszy.
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Wegry: zanim gminy przyjma wtasne plany zagospodarowania przestrzennego oraz
lokalne przepisy budowlane i krajobrazowe lub zdecydujg sie na projekt zwigzany
zwdrozeniem infrastruktury telekomunikacyjnej, s3 zobowigzane do zwrécenia sie do
NMHH?20 o ekspertyze dotyczaca nowych przepiséw. Ponadto NMHH dostarcza
gminom aktualnych informacji, na przyktad dotyczacych:

¢ nowych przepiséw,

e nowych ogdlnokrajowych projektéw wdrazania infrastruktury
telekomunikacyjnej,

e technicznych podstaw tego, w jaki sposdb planisci sieci wybieraja okreslona
lokalizacje dla elementu sieci,

e potencjalnego wptywu wdrozenia na zdrowie,

e mozliwo$¢ wykonania przez NMHH pomiaréw pola elektromagnetycznego
W razie potrzeby.

Powyzsze informacje sg obecnie przekazywane bezposrednio gminom, ale aby dotrzeé
do szerszego grona odbiorcéw, w niedalekiej przysztosci NMHH moze opublikowac te
materiaty na swojej stronie internetowej. NMHH zorganizowat réwniez warsztaty

w celu poinformowania gmin i planistow sieci o nowych przepisach.

Rekomendacja
Wartosciowym wydaije sie blizsze przeanalizowanie rozwiqzan przyjetych m.in. w Hiszpanii,
Portugalii oraz na Wegrzech.

W Hiszpanii stworzono specjalny portal edukacyjny dla pracownikéw administracji
publicznej oferujgcy materiaty dydaktyczne, szkolenia on-line czy zapisy na kursy
specjalistyczne. Niestety polskq praktykq, zwigzanq z ograniczeniami budzetowymi, jest brak
adekwatnych srodkéw na szkolenia. Dla przyktadu, jak wynika ze sprawozdania Szefa Stuzby
Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby w 2022 r.?1, wydatki na
szkolenia w przeliczeniu na pracownika powiatowej administracji zespolonej byty na
poziomie 55 zt. Zatem wszelkie dziatania rozwiqzujqce problemy zwiqgzane z tym deficytem
niewqtpliwie przyczyniq sie do poprawy dziatania administracji publicznej i przyspieszenia
realizacji inwestycji telekomunikacyjnych. A zatem dziatania podjete przez Hiszpanie,
polegajqce na prowadzeniu szkolen dla gmin, w formie webinariéw lub kurséw online oraz
stworzenia platformy internetowej, ktora bedzie oferowac kursy online dla gmin, bytyby takze
wskazane i w Polsce. W idee te wpisujq sie zresztq szkolenia online organizowane przez
Ministerstwo Cyfryzacji pod nazwq Akademia Inwestycji Szerokopasmowych?2.

Podobnie pozytywnie nalezy oceniac rozwiqgzania przyjete w Portugali zwigzane
z prowadzeniem szkolen i dostarczaniem materiatéw dydaktycznych.

Natomiast w rozwigzaniu wegierskim nalezy docenic role tamtejszego regulatora w zakresie
dostarczania gminom aktualnych informacji, na przyktad dotyczqcych: nowych przepiséw,

20 Narodowy Urzad ds. Mediéw i Informacji
21 https://www.gov.pl/attachment/bd9d4a11-af02-423d-9bb5-a5e1be4fd981,
22 https://akademiaszerokopasmowa.pl/
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nowych ogdlnokrajowych projektow wdrazania infrastruktury komunikacji elektronicznej,
technicznych podstaw tego, w jaki sposdb planisci sieci wybierajq okreslong lokalizacje dla
elementu sieci, potencjalnego wptywu wdrozenia na zdrowie, mozliwosci wykonania przez
organ pomiardéw pola elektromagnetycznego w razie potrzeby. W kontekscie polskim w tym
zakresie pomocne bytoby wykorzystanie instytucji koordynatoréw szerokopasmowych,
ktérzy obecni w poszczegdlnych jednostkach samorzqdu terytorialnego, znajqc
uwarunkowania lokalne mogliby na biezgco reagowac na powstajqgce ewentualne problemy i
bardziej precyzyjnie niz z poziomu centralnego wspierac realizacje inwestycji np. poprzez
wywieranie pozytywnego wptywu w zakresie podnoszenia kompetencji.

NP4 Zapewnienie stosowania srodkow komunikacji elektronicznych przy sktadaniu
whnioskow o udzielenie zezwolen

Celem rekomendacji jest zagwarantowanie, wynikajace z fakultatywnego art. 7 ust. 2
Dyrektywy kosztowej, ze wszystkie wnioski o zezwolenie moga by¢ sktadane droga
elektroniczng, a odpowiednie decyzje (o przyznaniu/odmowie) podejmowane przez
wtasciwe organy s przekazywane operatorom telekomunikacyjnym droga
elektroniczna.

Rekomendacja ta realizuje zasade ,domyslnej cyfryzacji” i wpisuje sie w wysitki
podejmowane przez panstwa cztonkowskie w zakresie e-administracji. Mozliwos$¢
sktadania wnioskoéw o pozwolenia droga elektroniczng moze - jako opcjonalne
rozwigzanie bardziej zaawansowane niz zwykte e-maile - zosta¢ udostepniona za
posrednictwem platformy cyfrowej, ktéra moze sktadac sie z jednego portalu
cyfrowego lub z potaczonych ze sobg portali cyfrowych. Portalem moze by¢ réwniez
Pojedynczy Punkt Informacyjny (SIP), ktory jest juz odpowiedzialny za gromadzenie
i udostepnianie wszystkich istotnych informacji dotyczacych warunkéw i procedur
majacych zastosowanie do udzielania pozwolen na roboty budowlane.
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Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:
Zapewnienie stosowania srodkow
komunikacji elektronicznych przy sktadaniu
whnioskow o udzielenie zezwolen

M Dziatanie wdrozone
M Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 5. Stan wdrozenia praktyki NP4

Butgaria: SIP zostanie zintegrowany z Jednolitym Systemem Informatycznym
Planowania Przestrzennego, Projektowania Inwestycji i Pozwolen na Budowe.
Umozliwi to operatorom sieci telekomunikacyjnych sktadanie drogg elektroniczng
whnioskéw do wtasciwych organow (lokalnych i innych) odpowiedzialnych za
wydawanie decyzji w sprawie niezbednych zezwolen na budowe sieci
telekomunikacyjnych. Integracja ta utatwi dostarczanie wnioskodawcy informacji na
temat postepdéw procesu i odpowiedniej decyzji wydanej przez wtasciwy organ lub
witasciwe organy. Kompetencje w zakresie wydawania zezwolen pozostang
niezmienione (tj. na poziomie centralnym/regionalnym/lokalnym), ale proces zostanie
zmaksymalizowany za pomoca $Srodkéw cyfrowych.

Chorwacja: srodek powinien zapewniac sktadanie wnioskéw o uzyskanie zezwolen
droga elektroniczna, a takze korespondencje miedzy wtasciwymi organami

a operatorami w tym procesie. Srodek jest wdrazany poprzez system "E-zezwolenia".
Oczekuje sie wprowadzenia niewielkich ulepszen funkcjonalnosci.

Cypr: krajowy organ regulacyjny opracowat elektroniczny system sktadania wnioskéw
o pozwolenia na rozmieszczenie stacjonarnej infrastruktury, ktéry jest stopniowo
udostepniany w poszczegdlnych gminach/dzielnicach. Nastepnym krokiem jest
sformutowanie niezbednych decyzji politycznych w celu egzekwowania
(obowigzkowego) korzystania z systemu przez zaangazowane podmioty. Jesli chodzi

o infrastrukture dla sieci komérkowych, jedynie cze$¢ procesu zwigzana

z powiadamianiem jest obecnie realizowana elektronicznie.
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Czechy: w 2022 r. byta przygotowywana cyfryzacja procedury administracyjnej
wydawania pozwolen na budowe, ktéra miata zosta¢ uruchomiona od 2023 roku.
Proces ten miat obja¢ réwniez utworzenie "portalu budowniczego" i cyfrowych map
technicznych, co miato umozliwic¢ elektroniczne sktadanie wnioskéw w procedurach
planowania i budowy, w tym wnioskdw o pozwolenie na budowe. "Portal budowniczego"
ma by¢ zarzadzany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Dania: te najlepsze praktyki sa w petni wdrozone w Dani, gdzie e-administracja jest
wykorzystywana we wszystkich aplikacjach zaréwno przez obywateli, jak

i przedsiebiorstwa. Dunskie rozwigzania e-administracji nigdy nie sa kierowane dla
konkretnego sektora, ale sktadaja sie z cyfrowych platform aplikacyjnych dla kazdego
rodzaju pozwolenia prawnego, co oznacza, ze na przyktad operator ubiegajacy sie

o pozwolenie na budowe masztu telekomunikacyjnego bedzie korzystat z ogdlnej
strony internetowej dla wnioskdw o pozwolenie na budowe, podobnie jak prywatny
obywatel ubiegajacy sie o pozwolenie na budowe nowego garazu. Odpowiednig
platforme aplikacji cyfrowej mozna zidentyfikowac za posrednictwem uniwersalnych
platform e-administracji virk.dk (dla firm) lub borger.dk (dla obywateli), ktore wskazuja
wszystkie rozwigzania e-administracji za pomoca funkcji indeksu i wyszukiwania.
Materiaty informacyjne, np. na temat odpowiednich aktéw prawnych, sg réwniez
dostepne na podstronie dla kazdego rodzaju zezwolenia na tych portalach. Zapewnia to
zarowno mozliwos$¢ sktadania wnioskéw cyfrowych podczas przetwarzania zezwolenia,
jak i otrzymywania zezwolenia droga elektroniczng, a funkcje drogowskazéw virk.dk i
borger.dk zapewniajg, ze istnieje jeden wspolny punkt wejscia do wszystkich systemow.
Obywatele i przedsiebiorstwa sg zobowigzani do korzystania z rozwigzan cyfrowych, a
specjalne zwolnienie jest konieczne do przeprowadzenia jakichkolwiek procedur
rzadowych lub procedur wydawania zezwolen w sposéb analogowy.

Finlandia: ustugi elektroniczne s3 juz szeroko stosowane w Finlandii, w tym przez
organy wydajace pozwolenia. Finlandia realizuje réwniez miedzyresortowe projekty
rozwojowe zwigzane z promocja ustug elektronicznych, takie jak program promoc;ji
cyfryzacji?3. Celem byto, aby w 2023 r. ustugi elektroniczne byty podstawowym
sposobem prowadzenia dziatalnosci we wszystkich urzedach. Obecna ustawa?*
naktada na wszystkie urzedy obowigzek swiadczenia ustug elektronicznych.

Trwajaca reforma ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym i budownictwie miata na
celu cyfryzacje procesu wydawania pozwolen we wszystkich finskich gminach. Zgodnie
ze wstepng propozycja, wszystkie gminy powinny przyjmowac wnioski w oparciu

o cyfrowy model informacyjny, a wnioskodawcy powinni sktada¢ wnioski w tej formie.
Uproscitoby to proces i przyspieszyto rozpatrywanie wnioskéw o pozwolenie. Projekt
whniosku legislacyjnego zostat ukonnczony w 2021 roku.

23 https://vm.fi/en/programme-for-the-promotion-of-digitalisation
24 ystawa o $wiadczeniu ustug cyfrowych (306/2019)
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Biorac pod uwage obecng sytuacje i trwajace projekty rozwojowe, o ktérych mowa
powyzej, nie uwaza sie za konieczne podejmowania zadnych innych szczegdlnych
srodkéw w odniesieniu do tej najlepszej praktyki.

Francja: jesli chodzi o pozwolenia na budowe wymagane do uruchomienia
infrastruktury sieci stacjonarnej (uprzednie deklaracje i pozwolenia na budowe), od

1 stycznia 2022 r. wszyscy wnioskodawcy moga sktada¢ wnioski o pozwolenie na
budowe online, w dowolnym czasie i zdowolnego miejsca. Gminy muszg by¢ w stanie
otrzymywac wnioski o pozwolenie na budowe w formie elektronicznej. Gminy liczace
ponad 3500 mieszkarncow muszg rowniez zapewnic przetwarzanie swoich wnioskow
w formie elektronicznej. Aby towarzyszyc tej waznej transformacji, panistwo wdraza
szeroko zakrojony program dematerializacji stosowania prawa gruntowego, znany jako
Démat.ADS lub Permis de construire en ligne.

W przypadku wszelkich zezwolen srodowiskowych, ktére mogg by¢ wymagane,
whnioskodawca moze réwniez ztozy¢ wniosek online.

Grecja: jesli chodzi o sieci stacjonarne, obowigzujace ustawy?® zawierajg wyrazne
przepisy dotyczace wdrozenia i obstugi platformy elektronicznej zapewniajacej
zaréwno funkcje SIP, jak i elektronicznego systemu licencjonowania. Platforma ta nosi
nazwe e-dieleusis, a jej wdrozenie i obstuga zostaty powierzone na mocy najnowszej
ustawy Greckiej Izbie Technicznej (TEE), ktéra obstuguje réwniez podobne
elektroniczne systemy licencjonowania robét budowlanych. Wdrozenie decyzji
ministerialnej byto w 2022 r. w toku, a platforma elektroniczna byta w przygotowaniu.

Hiszpania: mozliwosc¢ korzystania z elektronicznych srodkéw sktadania wnioskéw
o pozwolenie realizowana jest wraz z koordynacjg cyfrowego portalu
administracyjnego - Pojedynczego Punktu Informacyjnego (SIP).

Jednoczesnie Sekretarz Stanu ds. Telekomunikacji i Infrastruktury Cyfrowej uruchomit
ambitny Plan Transformacji Cyfrowej, ktory obejmuje utworzenie nowego SIP, ktory
rozszerza funkcjonalno$¢ obecnego Pojedynczego Punktu Informacyjnego. Pierwsza
faza tego planu polegata na ocenie obecnej sytuacji i okresleniu zakresu nowego SIP i
byta przeprowadzana przez zewnetrzna firme konsultingowa. Rezultat tej pierwszej
fazy, ktory miat okresli¢ funkcje do wdrozenia, miat zosta¢ dostarczony Sekretarzowi
Stanu w 3 kwartale 2022 roku. Nowy Pojedynczy Punkt Informacyjny bedzie wdrazany
stopniowo w nadchodzacych latach. W miedzyczasie obecny Pojedynczy Punkt
Informacyjny bedzie nadal utatwiat wdrazanie sieci.

Irlandia: znaczna czesc¢ infrastruktury telekomunikacyjnej jest zwolniona z obowigzku
planowania a zatem nie jest wymagany wniosek o pozwolenie.

W przypadkach, w ktérych wymagane jest pozwolenie na budowe, sektor wtadz
lokalnych (LGMA) opracowuje nowy portal ePlanning. Pilotaz tego rozwigzania zostat
zakonczony, a krajowe wdrozenie systemu miato rozpoczac sie w 3. kwartale 2022r.

2> w szczegblnosci ustawa 4463/2017, art. 3 i ustawa 4727/2020, art. 151, zmieniona ustawg 4934/2022
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i zakonczyc do 2. kwartatu 2023 r. Miato to zapewnic, ze wszystkie wnioski we
wszystkich 31 wtadzach lokalnych bedg mogty by¢ sktadane i rozpatrywane
elektronicznie, po wdrozeniu w kazdym hrabstwie.

Litwa: zgodnie z przepisami podmioty administracji publicznej, a takze podmioty
wydajace pozwolenia na realizacje projektow budowlanych, w celu wydawania
pozwolen na budowe, zakonczenia budowy, informacji publicznej i innych procedur
korzystaja z systemu informacyjnego Infostatyba dla pozwolen na budowe

i panstwowego nadzoru budowlanego Republiki Litewskiej:
https://www.planuojustatau.lt/.

Zezwolenia na wykopy sg dostepne elektronicznie za posSrednictwem
scentralizowanego portalu e-ustug https://www.epaslaugos.It/portal/.

Malta: wszystkie pozwolenia zwigzane z robotami budowlanymi sg zarzadzane za
posrednictwem systemu online. Kazdy podmiot publiczny, rada lokalna, dostawca
mediéw, ustugodawca lub zarejestrowany wykonawca otrzymuje unikalng nazwe
uzytkownika w celu uzyskania dostepu do internetowego systemu zezwolen
drogowych (RPS). Wszystkie nazwy uzytkownikéw sg dostarczane przez
administratora RPS, po uzyskaniu niezbednych zgéd. Kazdy wykonawca lub podmiot
wymagajacy dostepu do ww. systemu musi wypetnic i przestac¢ formularz wniosku

o zezwolenie na korzystanie z systemu. Formularz ten zawiera wszystkie istotne dane
wykonawcy lub podmiotu, wraz z danymi osoby odpowiedzialnej za sktadanie
whnioskéw o zezwolenia drogowe online w imieniu tego samego wykonawcy lub
podmiotu.

Niderlandy: kraj zapewnia wsparcie dla sktadania wnioskéw o zezwolenie droga
elektroniczng oraz gdy jest to mozliwe, wykonalne i uzyteczne, za posrednictwem
jednego portalu cyfrowego lub potaczonych portali cyfrowych. W Holandii istniejg juz
centralne systemy informatyczne (Omgevingsloket.nl, Business.gov.nl), gdzie
operatorzy telekomunikacyjni moga ubiegac sie o pozwolenia. W szczegdlnosci dla
obstugi wnioskéw o pozwolenia (na instalacje, konserwacje i demontaz kabli
telekomunikacyjnych) gminy czesto korzystajg z (komercyjnego) elektronicznego
systemu informacyjnego (np. platformy MOOR).

Niemcy: zgodnie z przepisami2é wszystkie gtéwne ustugi administracyjne (Swiadczone
przez wtadze na szczeblu federalnym, krajowym i lokalnym) miaty by¢ oferowane
cyfrowo za posrednictwem sieci portali ustug administracyjnych do konca 2022 roku.
Wprowadzenie ustug online dla ustug administracyjnych byto w fazie rozwoju. Liczne
ustugi administracyjne sg juz oferowane cyfrowo. Program bodzcéw gospodarczych
rzadu federalnego od 2020 . jest réwniez wykorzystywany do promowania
powszechnego wdrazania cyfrowych wnioskéw o pozwolenie na budowe w ramach
obszaru tematycznego "Budownictwo i mieszkalnictwo" ustawy o dostepie online.

26 ystawa o dostepie online (OZG)
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Niektore kraje zwigzkowe poczynity wieksze postepy w cyfryzacji kluczowych
proceséw administracyjnych w celu wdrozenia infrastruktury cyfrowej. Niektére z nich
przyznaja juz prawa drogi zgodnie z prawem telekomunikacyjnym online. Na przyktad
kraj zwigzkowy Berlin zapewnia cyfrowe procedury wydawania zgody przez organy
odpowiedzialne za budowe i utrzymanie drég publicznych, nakazy dotyczace
specjalnych praw uzytkowania, przygotowania placu budowy i nakazy dotyczace prawa
o ruchu drogowym.

W 2021 r. Federalne Ministerstwo Cyfryzacji i Transportu zorganizowato warsztaty na
temat cyfryzacji procedur administracyjnych dotyczacych praw drogi.

Polska: na mocy rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25
czerwca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i
formy projektu budowlanego (Dz.U.z 2021 r. poz. 1169) mozliwe jest ztozenie wniosku
o pozwolenie na budowe oraz ztozenie wniosku z projektem architektoniczno -
budowlanym przez Internet. W zwiazku z t3 zmiang uruchomiona zostata oficjalna
aplikacja rzadowa e-budownictwo, stuzaca do sktadania wnioskéw w procesie
budowlanym, tj. takze innych wnioskéw sktadanych w trakcie realizacji tego procesu -
zgtoszenia budowy (dla inwestycji niewymagajacych pozwolenia na budowe),
zgtoszenia robot budowlanych, zawiadomienia o zakonczeniu budowy, wniosku o
pozwolenie na uzytkowanie, zawiadomienia o rozpoczeciu robét budowlanych itp.
Aplikacja dostepna jest na stronie https://e-budownictwo.gunb.gov.pl/

Cyfryzacji wymagaja jednak czynnosci administracyjno-prawne poprzedzajace
rozpoczecie procesu inwestycyjno-budowlanego. W tym zakresie konieczne jest
wskazanie czynnosci zwigzanych z przygotowaniem dziatki budowlanej, tj. postepowan
scaleniowych i podziatowych. Toczg sie one przed organami gminy, zgodnie z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego
planu, w trybie okreslonym w art. 95 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Kolejnym etapem poprzedzajacym rozpoczecie procesu inwestycyjno-budowlanego
jest procedura lokalizacyjna. W tym zakresie nalezy wskazac¢ na zmiany prawne majace
na celu uproszczenie tej procedury. Postepowania zwigzane z uzyskaniem decyzji
lokalizacyjnych tocza sie przed organami gmin. W zakresie tych wnioskéw od 3 stycznia
2022 r. obowiazuje ogdélnopolski wzér wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub warunkéw zabudowy.

Stowacja: nowa ustawa o budownictwie i planowaniu przestrzennym wprowadza petng
cyfryzacje postepowan budowlanych ze stopniowg automatyzacja ustug, $cislejsze
powigzania z elektroniczng administracja publiczng; zintegrowane procesy i nowe
ustugi elektroniczne, wysokiej jakosci otwarte dane dotyczace gruntéw i budynkéw,
wszystkie dokumenty i komunikacja dostepne w jednym miejscu catodobowo z petna
historiag w nowym systemie informacyjnym.

Szwecja: Lantmateriet (Szwedzki Urzad ds. Kartografii, Katastru i Rejestracji Gruntow),
atakze wtadze lokalne pracujg (stan na 2022 r.) nad cyfryzacjg procedur wydawania
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pozwolen. Cyfryzacja proceséw wydawania pozwolen stanowi wsparcie dla osiggniecia
wydajnego i nieprzerwanego procedowania spraw. We wspotpracy z innymi stronami,
Lantmateriet prowadzit cyfryzacje procesu planowania i budowy, w ramach prac

o nazwie Inteligentniejszy Proces Planowania i Budowy (SSB).

Szwedzka Administracja Transportu dysponuje juz e-ustugg umozliwiajaca sktadanie
whnioskéw o pozwolenia na budowe nowej infrastruktury technicznej lub na prace przy
obecnie istniejacej infrastrukturze (kanaty/rury itp.). Ta e-ustuga zostata
zaktualizowanaw 2021 roku.

Rekomendacja

Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce systematycznie postepuje proces digitalizacji ustug
administracji publicznej. W tym zakresie widoczna jest determinacja we wprowadzaniu
kolejnych rozwigzan. W zakresie formutowania dalszych rekomendacji trudno jest jednak
wskazac na konkretne rozwiqzania z innych panstw UE. Wynika to ze wskazywanych
wczesniej odrebnosci, ale przede wszystkim z praktycznego aspektu stosowanych rozwiqgzan.
Niemniej jednak nalezy w tym zakresie podqzac szlakiem Niderlandéw czy krajéow
skandynawskich.

NP5 Koordynacja cyfrowego portalu administracyjnego / Pojedynczego Punktu
Informacyjnego (SIP)

Podstawowym zatozeniem omawianej praktyki jest zapewnienie operatorom
telekomunikacyjnym mozliwosci sktadania droga elektroniczna, do wtasciwych
organow, wnioskéw o wydanie zezwolen oraz wprowadzenie obowigzku
przekazywania drogg elektroniczna przez te organy wydanych decyzji
whnioskodawcom. Mogtoby to by¢ realizowane przez jeden portal lub kilka potgczonych
portali tworzacych wspdlnie Pojedynczy Punkt Informacyjny (SIP). Dalsze zatozenia
zaktadajg koordynacje procesu wydawania pozwolen bez ingerencji w kompetencje
organow w zakresie wydawania zezwolen, pozostawiajac je niezmienionymi na
wszystkich poziomach, tj.: lokalnym, regionalnym i centralnym. Wdrozenie praktyki
mogtoby skutkowac redukcja kosztéw ze wzgledu na oszczedno$é czasu i zapobieganie
btedom komunikacyjnym w procesie wydawania zezwolen.
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Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Koordynacja cyfrowego portalu
administracyjnego / pojedynczego punktu
informacyjnego (SIP)

M Dziatanie wdrozone

. 28%

Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujacych podobnych
regulacji

Rysunek 6. Stan wdrozenia praktyki NP5

Austria: wskazano jako czes¢ wdrozenia tej praktyki funkcjonowanie internetowej
aplikacji GIS udostepniajacej informacje o faktycznym i planowanym zasiegu taczy
szerokopasmowych. Nie przedstawiono jednak informacji o mozliwosci sktadania
droga elektroniczng wnioskéw do organow wtasciwych do wydawania zezwolen. Stad,
pomimo deklaracji o zaimplementowaniu tej praktyki, nie mozna jej uznac za catkowicie
wdrozona.

Belgia: funkcjonuja rézne procesy sktadania wnioskdéw o pozwolenia ze wzgledu na
rézne kompetencje regionalne i lokalne. Potaczenie ich w ,jednym punkcie wejscia”
generowatoby duze koszty i pracochtonnos¢ procesu wdrozenia tej najlepszej praktyki,
Co uznano za nieproporcjonalne. Odrzucono wdrozenie tej praktyki.

Butgaria: butgarski SIP zapewnia juz mozliwo$¢ sktadania wnioskéw o pozwolenia
droga elektroniczna. Petni funkcje pojedynczego punktu wejscia w ramach procedury
wydawania zezwolen. Bedac bezposrednio zintegrowany z portalem eGovernment
zapewnia tacza do portali wtasciwych organdéw. Rozwigzanie oferuje mozliwosc
uruchomienia ustugi elektronicznej umozliwiajacej przestanie wniosku o zezwolenie na
budowe, utrzymanie i ulepszanie sieci telekomunikacyjnych oraz uzyskiwania
informacji o postepie procedowania wnioskéw przez odpowiednie organy. System
zapewnia takze mozliwos$¢ sktadania wnioskéw i dokumentéw niezbednych do
rejestracji juz utworzonej lub udoskonalonej sieci telekomunikacyjne;j.

Chorwacja: w ramach tej praktyki skoordynowano portal ,,E-Pozwolenie” funkcjonujacy
w Ministerstwie Planowania Przestrzennego, Budownictwa i Majatku Panstwowego
z SIP prowadzonym w ramach kompetencji Panstwowej Administracji Geodezyjnej.
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Jako warunek wstepny wprowadzono istotne zmiany regulacyjne, m.in. w 2022 roku
weszto w zycie rozporzadzenie w sprawie katastru infrastruktury umozliwiajace petng
funkcjonalnosc¢ SIP poprzez wprowadzanie do niego w formie cyfrowej danych
geodezyjnych z pomiardéw infrastruktury technicznej. Wtadze lokalne i regionalne sa
odpowiedzialne za gromadzenie danych geodezyjnych w formacie cyfrowym. SIP jest
w petni funkcjonalny w siedmiu z dwudziestu powiatow. Funkcjonalnos¢ dla
pozostatych bedzie dostepna w najblizszej przysztosci.

Cypr: opis stanu wdrozenia tej praktyki zostat przedstawiony przy informacjach
dotyczacych NP4. Praktyke NP5 nalezy uzna¢ za wdrozong na czas wykonania
niniejszego raportu.

Czechy: portal, ktéry umozliwia elektroniczne sktadanie wnioskéw o pozwolenie,
zostat przygotowany w Republice Czeskiej jako ,portal budowniczego”. Umozliwia on
elektroniczne sktadanie wnioskéw w procedurach planistycznych i budowlanych,

w tym wnioskdéw o pozwolenie na budowe. Zarzadzaniem portalem powierzono
Ministerstwu Rozwoju Regionalnego, przepisami, ktére weszty w zycie w lipcu 2023 r.

Dania: opis stanu wdrozenia tej praktyki zostat przedstawiony przy informacjach
dotyczacych NP4. Dania uznata praktyke NP5 za realizowang wczesniej przyjetymi
rozwigzaniami.

Estonia: uznano praktyke NP5 za zrealizowana wczes$niej przyjetymi rozwigzaniami.

Finlandia: funkcjonuja dwa szeroko stosowane systemy elektronicznego sktadania
whnioskdéw o pozwolenia, ktére umozliwiajg ubieganie sie o pozwolenia dotyczace sieci
telekomunikacyjnych.

Elektroniczna ustuga Lupapiste.fi jest szeroko stosowana w wiekszosci gmin w Finlandii
(195 z 310 gmin). Z ustugi moga korzysta¢ zaréwno osoby prywatne, jak i organizacje,
ktére moga ubiegad sie o roznego rodzaju pozwolenia od gmin. Niepraktyczne bytoby
wdrozenie platformy cyfrowej przeznaczonej wytacznie do ubiegania sie o pozwolenia
na budowe sieci telekomunikacyjnych, obok lub zamiast tej ustugi. Ponadto najwieksze
miasta posiadajg wtasne platformy cyfrowe stuzace do ubiegania sie o pozwolenia i
rozpatrywania wnioskow.

Centrum Rozwoju Gospodarczego, Transportu i Srodowiska Pirkanmaa (ELY)
koordynuje wnioski o pozwolenia dla sieci drog stanowych. Centrum posiada cyfrowg
platforme do sktadania wnioskéw o pozwolenia i rozpatrywania wnioskéw. Platforma
ma na celu poméc wnioskodawcy w dostarczeniu wszystkich informacji niezbednych do
rozpatrzenia wniosku w momencie sktadania wniosku. Zmniejsza to potrzebe
proszenia o dodatkowe informacje w trakcie procesu aplikacyjnego, a tym samym
przyspiesza wydawanie pozwolen.

Francja: wtadze francuskie realizujg koordynacje i dostep do informacji na temat
infrastruktury sieciowej przez Narodowy Instytut Srodowiska Przemystowego
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i Zagrozen (INERIS). Platforma INERIS nie pozwala na centralizacje wnioskow
i wydawanie niezbednych zezwolen.

W celu wdrozenia Dyrektywy kosztowej, INERIS gromadzi informacje niezbedne do
identyfikacji wtascicieli projektéw robét zwigzanych z instalacjg lub wzmocnieniem
statej infrastruktury odbiorczej, a takze pewng ilos¢ informacji dotyczacych
planowanych prac (lokalizacja i rodzaj robot, przedmiotowe elementy sieci,
przewidywany termin rozpoczecia prac i czas trwania robét oraz punkt kontaktowy).

INERIS udostepnia informacje za posrednictwem serwisu internetowego reseaux-et-
canalisations.gouv.fr. Informacje udostepniane sg operatorom ogélnodostepnych sieci
szerokopasmowych o bardzo duzej przepustowosci, organom odpowiedzialnym za
realizacje terytorialnego planu rozwoju cyfrowego, wtadzom panstwowym i lokalnym
lub ich ugrupowaniom w celu wykonywania ich misji stuzby publiczne;j.

Za posrednictwem INERIS nie mozna ubiegac sie o zezwolenia wymagane do instalacji
infrastruktury. INERIS nie jest kompetentna do rozpatrywania tego typu wnioskow ani
przekazywania ich wtasciwym organom.

Z drugiej strony, dla wiekszosci realizatoréw projektéw przestanie informacji do
INERIS jest krokiem obowigzkowym, pozwalajagcym na biezaco informowad wszystkich
kluczowych uczestnikéw procesu wdrazania sieci.

W swietle informacji przedstawionych przez Francje nalezy zauwazyc, ze pomimo
zadeklarowania przez ten kraj wdrozenia praktyki NP5 wczesniej przyjetymi
rozwigzaniami, jest ona w petni wdrozona jedynie w zakresie Pojedynczego Punktu
Informacyjnego.

Irlandia: Pojedynczy Punkt Informacyjny nie jest wtasciwym organem rozpatrujgcym
whnioski dotyczace planowanych robét budowlanych majacych na celu utatwienie
wdrazania sieci telekomunikacyjnej. System Map Road Licensing (MRL), obstugiwany
przez Transport Infrastructure Ireland (TIl) to krajowy system internetowy stuzacy do
zarzadzania i przetwarzania wnioskdw o wydanie licencji na roboty drogowe. Zostato
to w petni wdrozone, a Komitet Monitorujacy Otwarcie Drog (ROMC), grupa robocza
utworzona w ramach poprzedniej edycji Grupy Zadaniowej, w sktad ktérej wchodzi
Biuro Zarzadzania Drogami (RMO), regularnie dokonuje przegladu procesu, aby
zapewnic jego skuteczne dziatanie, ze szczegdlnym uwzglednieniem w odniesieniu do
terminéw rozpatrywania wnioskow.

Litwa: pozwolenia na budowe i wykopy sa obecnie dostepne w formie elektronicznej za
posrednictwem scentralizowanego portalu.

Istnieje nowy krajowy internetowy system informacji geograficznej ,,Brama planowania
przestrzennego i budowy” https://www.planuojustatau.lt/, w ktérym stworzono funkcje
zapewniajgce operatorom telekomunikacyjnym przejrzystosc w zakresie istniejgcej
infrastruktury technicznej oraz planowanych prac budowlanych.
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totwa: zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Obrony Narodowej, pod koniec 2017 roku
uruchomiono serwis internetowy zapewniajacy dostepnosc¢ danych zgodnie

z wymaganiami Szybkich Sieci £acznosci Elektronicznej w jednym punkcie
informacyjnym (Portal Informacji Geoprzestrzennej: www.geolatvija.lv). Wobec sytuacji
politycznej w 2022 r. zostat on zawieszony. Trwajg prace nad projektem
rozporzadzenia Rady Ministréw ,,Procedury zapewnienia ochrony informacji o obiektach
nieruchomosciowych waznych dla bezpieczeristwa narodowego i obronnosci panstwa”.

W zwigzku z tym dostepnos¢ danych Portalu, zgodnie z wymogami ustawy o szybkich
sieciach tacznosci elektronicznej, zostanie zapewniona tak szybko, jak to mozliwe,
zgodnie z ww. projektem rozporzadzenia Rady Ministréow.

Malta: funkcjonalnosc SIP jest czesciowo rozdrobniona na kilka systeméw, co
ogranicza interoperacyjnos¢. Celem modutu SIP jest konsolidacja informacji i integracja
funkcjonalnosci SIP odzwierciedlajacych procedury i przepisy regulujagce wdrazanie

i utrzymanie infrastruktury, w tym wtasciwe organy wydajace akty w tej dziedzinie

i odpowiadajace im optaty. Gdy wykonawca ztozy wniosek o pozwolenie, zostanie on
rozpatrzony przez Urzad ds. Transportu Malty jako administracyjny SIP dla robot
budowlanych i koordynowany w indywidualnych przypadkach z odpowiednimi
wtadzami lokalnymi. Urzad ds. Transportu ustala wymagania funkcjonalne SIP
dotyczace potaczenia w jeden system.

Niemcy: od grudnia 2021 r. ustawa Prawo telekomunikacyjne naktada na kraje
zwigzkowe, w uzasadnionych przypadkach, obowigzek posiadania o$rodkow
koordynujacych przy organach odpowiedzialnych za budowe i utrzymanie drég
publicznych. Centra te moga byc¢ réwniez tworzone jako centra cyfrowe.

Wdrazajac ustawe o dostepie do Internetu, rzad federalny i wtadze krajéw
zwigzkowych utworzg rowniez powigzane portale administracyjne na szczeblu
federalnym i krajow zwigzkowych. Na podstawie przepiséw ustawy o dostepie do
Internetu opracowano ustuge online dotyczaca wnioskéw o cyfrowe pozwolenie na
budowe. Wtadze niektoérych krajéw zwigzkowych korzystajg juz z tej ustugi online
w sposob produktywny. Obecnie jest ona wdrazana do szerszego wykorzystania

w kilku krajach zwigzkowych i uzupetniana o dodatkowe ustugi. Nie ogranicza sie to
wytacznie do pozwolen na budowe taczy szerokopasmowych.

Norwegia: uruchomiono portal: https://ekomportalen.nkom.no/, do ktérego
wymagane jest logowanie za pomoca elektronicznego identyfikatora. Celem tego
portalu jest przyspieszenie wdrazania taczy szerokopasmowych poprzez udostepnianie
odpowiednich informacji.

Polska: oficjalna aplikacja rzagdowa do sktadania wnioskéw w procesie budowlanym
powinna by¢ potaczona z polskim SIP, umozliwiajac sktadanie wnioskéw za jego
posrednictwem. W | kwartale 2022 roku w zwigzku z zakonczeniem postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego rozpoczety sie prace nad rozbudowa systemu
informatycznego obstugujacego polski SIP. W ramach wstepnych analiz zleconych
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wykonawcy systemu, w Il kwartale 2022 roku przeprowadzono analize mozliwosci
technicznych zorganizowania ustugi sktadania wnioskow budowlanych za
posrednictwem systemu obstugujacego SIP. Zakonczenie prac nad systemem byto
planowane na styczen 2023 roku.

Portugalia: praktyka nie zostata jeszcze wdrozona. Istnieje potrzeba powotania Grupy
Roboczej (obejmujacej KOR, gminy i operatorow), ktéra przeanalizuje mozliwos¢
wdrozenia rozwigzania przewidzianego w tej najlepszej praktyce.

Rumunia: kraj ten odrzucit realizacje NP5 nie przedstawiajac w raporcie narodowym
przyczyn.

Stowacja: opis stanu wdrozenia tej praktyki zostat przedstawiony przy informacjach
dotyczacych NP4. Stowacja uznata praktyke NP5 jako bedaca w trakcie wdrazania.

Stowenia: Stowenia przekazata, ze informacje na temat udzielania zezwolen i innych
powigzanych procedur sg w tym kraju przypisane trzem wtasciwym organom,
a mianowicie:

1) Organowi Geodezji i Kartografii, ktory jest wtasciwy w zakresie zapewnienia
przejrzystosci infrastruktury technicznej. Organ Geodezji i Kartografii prowadzi
ustalony i skonsolidowany kataster infrastruktury publicznej, w ktérym zawarte
sg takze szczegb6towe dane o infrastrukturze telekomunikacyjnej takiej jak
kanaty, kable, linie oraz jej przepustowos¢ i dostepnos$é. Powyzsze dane sg
dostepne publicznie i elektronicznie;

2) KOR, wtasciwemu w zakresie zapewniania przejrzystosci planowanych prac.
KOR prowadzi dwa portale internetowe:

a. Portal Inwestycje Infrastrukturalne umozliwiajacy inwestorom
w infrastrukture publiczng powiadamianie wszystkich interesariuszy
o swoich planach dotyczacych budowy infrastruktury w Internecie, a
takze umozliwiajacy zainteresowanym wspétinwestorom ogtaszanie
zainteresowania wspdlng budowa. Wszystkie dane sg w petni publicznie
dostepne w formie elektronicznej,

b. Geoportal - system mapowy typu open source, ktéry wyswietla catg
infrastrukture fizyczng i inne dane zwigzane z sieciami
telekomunikacyjnymi (np. lokalizacje, typ, dostepnos¢, przepustowosc
i punkt koncowy sieci);

3) Rzadowemu Biuru ds. Transformacji Cyfrowej petnigcemu funkcje BCO, ktore
jest wtasciwe w zakresie udzielania wszelkich informacji dotyczacych budowy
sieci szerokopasmowych.

Szwecja: uznano praktyke NP5 jako uzyteczng, ale w zaleznosci od jej zakresu

i interpretacji jako trudna i kosztownga do wdrozenia. Wzajemne powigzania na
gtebszym poziomie mogg by¢ niezwykle kosztowne i czasochtonne, poniewaz kazdy
organ terenowy moze mie¢ swoj wtasny system informatyczny. W konsekwencji kraj
ten odrzucit realizacje praktyki.
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Wegry: opis stanu wdrozenia tej praktyki zostat przedstawiony przy informacjach
dotyczacych praktyk NP11, NP13 - 15. Wegry uznaty praktyke NP5 za realizowana
wczesniej przyjetymi rozwigzaniami.

Rekomendacja

Nalezy wskazaé, ze najlepsza praktyka NP5 nie ma na tyle uniwersalnego charakteru by
mogta by¢ wprowadzana jednakowo w réznych krajach cztonkowskich. Wynika to z réznic
ustrojow terytorialnych panstw. Z wynotowanych w niniejszym raporcie opisow stanow
wdrozen tej praktyki wynika, ze warte jest nasladowanie wdrozenia przeprowadzonego

w Butgarii realizujgcego w petni zalecenia NP5 w czesci dotyczqgcej koordynacji cyfrowych
portali administracyjnych.

Analiza rozwigzania technologicznego systemu teleinformatycznego funkcjonujgcego

w Polsce na szczeblu centralnym (w Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego - GUNB) dla
organdéw udzielajgcych zezwolen na prace budowlane wskazuje, ze powigzanie tego systemu
Z Polskim Pojedynczym Punktem Informacyjnym (PIT), najmniej pracochtonne i najbardziej
efektywne kosztowo, powinno by¢ zrealizowane poprzez system linkéw przekierowujqgcych na
siebie, uzupetniajqgc funkcjonalnosci obydwu systemoéw. System ,e-budownictwo”,
prowadzony przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, oferuje funkcjonalnosé¢
kreowania wszelkich wnioskéw o udzielanie zezwolen na prace budowlane i kierowania ich
do wtasciwych organdéw terenowych. Jako najbardziej pilng potrzebe zwiqzanq ze
stworzeniem petnej bazy prawnej dla wdrozenia omawianej dobrej praktyki wskazuje sie
koniecznosc weryfikacji i uzupetnienia przepiséw ustawy Prawo budowlane i ustawy

o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Istotnym mankamentem polskiej rzeczywistosci, bedgcym barierq dla budowy szybkich sieci
telekomunikacyjnych w Polsce, jest rozproszenie terytorialne organdw wydajgcych
zezwolenia na inwestowanie w pasach drogowych drég publicznych i zwigzany z tym brak
mozliwosci ubiegania sie przez inwestoréw o zezwolenia drogq elektroniczng przez jeden
okreslony punkt kontaktowy. Likwidacja tej bariery zwigzana bedzie z koniecznosciq
wskazania organu lub instytucji zobowigzanej do prowadzenia punktu kontaktowego oraz

z ingerencjg w obowiqzujqce przepisy ustawy o drogach publicznych i jej aktéow
wykonawczych. Na obecnym etapie rozwoju technologicznego nie istniejg natomiast
przeszkody natury technicznej, ktére uniemozliwiatyby realizacje takiego przedsiewziecia.

NP6 Milczaca zgoda w zakresie prawa drogi

Najlepsza praktyka, omawiana w tym punkcie, polega na uznawaniu wniosku o prawo
drogi za milczaco zatwierdzony w przypadku braku odpowiedzi ze strony wtasciwego
organu w okreslonym terminie (np. 3 miesigce) rozpoczynajacym sie od ztozenia
kompletnego wniosku.

Praktyka polegajaca na umozliwieniu korzystania z prawa drogi na podstawie tzw.
milczacej zgody objeta jest szeregiem zastrzezen. Po pierwsze, nie kazde panstwo moze
jawdrozy¢ z racji ograniczen konstytucyjnych. Po drugie, moze miec¢ ona zastosowanie
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jedynie do postepowan administracyjnych, gdyz umowy cywilne wymagaja wyraznej
zgody wszystkich zainteresowanych stron, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady
swobody zawierania umoéw. Po trzecie, praktyka ta powinna miec¢ zastosowanie tylko
do drobniejszych przypadkéw. Natomiast, gdy przyznanie prawa drogi jest czescia
kompleksowego pozwolenia (np. na budowe), to milczaca zgoda bytaby ograniczona
jedynie do aspektu prawa drogi.

Z informacji podanych w narodowych raportach wdrozenia pakietu Connectivity
Toolbox, wynika (vide tabela zatgcznika), ze w odniesieniu do praktyki NP6 znaczna
czes$c krajéw (w liczbie 11) wdrozyta ja juz przy pomocy wczesniej zastosowanych
srodkow. Instytucje milczacej zgody w zakresie prawa drogi wprowadzono w stosunku
do nieruchomosci i obiektéw budowlanych bedacych wtasnoscig podmiotéw
publicznych, przede wszystkim w przypadku drég publicznych, ktére sg naturalnym
miejscem lokalizowania liniowych inwestycji telekomunikacyjnych. Zauwazy¢ tez
trzeba, ze praktyke NP6 odrzucito w Mapie drogowej, przy braku wczesniejszego
stosowania podobnych srodkow, az 8 krajéw. Takie podejscie wynika gtéwnie zich
uwarunkowan ustrojowych.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Milczaca zgoda w zakresie prawa drogi

M Dziatanie wdrozone

0,
Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 7. Stan wdrozenia praktyki NP6

Austria: wprowadzona niedawno ustawa Prawo telekomunikacyjne przyznaje prawo
drogi przy inwestycjach zakresie infrastruktury szerokopasmowej na
nieruchomosciach prywatnych i publicznych, a takze w zakresie rozmieszczania matych
anten na nieruchomosciach publicznych. Prawa drogi dla inwestycji realizowanych

w interesie publicznym sg bezptatne.
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Belgia: w belgijskiej ustawie z 1991 r., dotyczacej reformy niektérych spétek
publicznych, art. 97 i 98 stanowig, ze kazdy operator moze korzystac¢ z wtasnosci
publicznej w celu instalowania kabli i sprzetu. Operator chcacy zainstalowacd kable lub
inny sprzet musi zwrdcic sie o pozwolenie do odpowiedniego organu publicznego, ktéry
ma 2 miesigce na udzielenie odpowiedzi. Jezeli w tym terminie nie udzieli odpowiedzi,
whniosek uwaza sie za przyjety. Zatem w przypadku instalacji kabli i sprzetu na terenach
lub obiektach bedacych wtasnoscia publiczng obowigzuje dwumiesieczny okres na
milczaca zgode. Jednakze ze wzgledu na obawy spoteczne dotyczace narazenia na
dziatanie fal radiowych nie planuje sie wdrozenia tego w celu umieszczania anten (taka
sytuacja ma miejsce we Flandrii).

Butgaria: w raporcie narodowym zadeklarowano, ze uznano praktyke NP6 za
zrealizowang wczesniej przyjetymi rozwigzaniami nie przekazujac szczegotéw
dotyczacych tych rozwigzan,

Cypr: przepisy wprowadzone zarzadzeniem KOR powodujg brak pobierania
jakichkolwiek optat za udzielanie zezwolen czy uzytkowanie. Uznajac NP6 za
zrealizowang wczesniej przyjetymi rozwigzaniami nie przewiduje sie dalszych krokéw.

Czechy: zasade milczacej zgody w zakresie prawa drogi czeSciowo reguluje art. 104 ust.
6 ustawy o tacznosci elektronicznej, ktéry stanowi, ze przedsiebiorca udostepniajacy
publiczng sie¢ tacznosci elektronicznej ma prawo wstepu na cudze posesje w zakresie
niezbednym w zwigzku z utworzeniem sieci tagcznosci elektronicznej. Zgodnie z tym
Czechy okreslity status wdrozenia omawianej praktyki jako bedgce w toku.

Niemcy: wraz z wejsciem w zycie ustawy Prawo telekomunikacyjne 1 grudnia 2021 r.
NP6 zostata wdrozona w catosci, zgodnie z niemieckim planem wdrozenia. Ustawa
zawiera obecnie takze fikcje prawng w zakresie kompletnosci wnioskéw o zgode
organu odpowiedzialnego za budowe i utrzymanie drég publicznych na instalacje lub
modyfikacje linii telekomunikacyjnych. Wniosek uznaje sie za kompletny - co oznacza
uruchomienie trzymiesiecznego terminu na domniemanie zgody - jezeli organ
odpowiedzialny za budowe i utrzymanie drég publicznych nie zgtosi sprzeciwu

w terminie miesigca od dnia otrzymania wniosku.

Dania: kraj odwotuje sie do swojego planu dziatania okreslonego w Mapie drogowej,

w ktorej bardziej szczegdtowo opisano fakt, ze te najlepsze praktyki nie maja
zastosowania w kontekscie duniskim, gdzie ,prawa drogi” nie sg przyznawane w ramach
odrebnej procedury prawnej i moga by¢ zawarte albo w pozwoleniu na wykopy, albo
przyjac¢ forme leasingu komercyjnego. Dania uznaje NP6 jako wdrozong wczesniej
przyjetymi rozwigzaniami.

Estonia: uznano praktyke NP6 jako wdrozong wczesniej przyjetymi rozwigzaniami bez
opisania tych rozwigzan w swym raporcie narodowym.

Grecja: ustawa nr 4070/2012, w szczegdlnosci zatacznik X, zawiera przepisy dotyczace
milczacej zgody w przypadku, gdy procedury wydawania licencji, w tym udzielania
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pozwolen, nie zostaty zakonczone w odpowiednich terminach, ktére w zadnym
wypadku nie powinny przekraczac czterech miesiecy, zgodnie z przepisami dyrektywy
W sprawie ograniczenia kosztéw taczy szerokopasmowych. W szczegélnosci, jezeli po
uptywie czteromiesiecznego terminu nie wydano pozwolenia ani nie zgtoszono
nalezycie uzasadnionych zastrzezen, domniemywa sie, ze wnioski zostaty
uwzglednione; jednakze jak dotad nie istnieje zaden dokument administracyjny
potwierdzajacy wydanie milczacej zgody. Odpowiednie postanowienia znajduja sie

w elektronicznej platformie wydawania licencji (patrz NP5), ktéra ma na celu
wydawanie standardowych licencji (dorozumiana zgoda).

Finlandia: w niektérych procedurach wydawania zezwolen dla sieci
telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych stosowana jest procedura milczacej
zgody, czyli procedura notyfikacyjna. Ustawa o drogach przewiduje procedure
zgtoszeniowg oraz sytuacje, w ktérych ma ona zastosowanie.

Typowy czas przetwarzania decyzji zezwalajacych przez organy wydajace zezwolenia
jest krotszy niz docelowy okres 3-4 miesiecy. Wnioski, ktérych przetwarzanie zajmuje
wiecej czasu, sg zazwyczaj skomplikowane i/lub niekompletne.

Wprowadzenie procedury milczacej zgody mozna poddac dalszej ocenie w przypadku
przysztych reform odpowiedniego prawodawstwa. Finlandia odrzucita w swym planie
dziatania wdrazanie NP6 i nie wdrozyta zadnych wczesdniejszych srodkow.

Francja: wtadze francuskie uwazaja, ze tamtejszy system prawny nie pozwala na
wdrozenie systemu milczgcego uzgadniania praw drogi na korzysc operatoréw
infrastruktury ze wzgledoéw konstytucyjnych. Francja odrzucita wdrazanie NP6 i nie
wdrozyta zadnych wczesdniejszych srodkéw.

Chorwacja: warunkiem koniecznym wdrozenia praktyk NP6 i NP7 byto wejscie w zycie
w Il kwartale 2022 roku nowej ustawy o komunikacji elektronicznej. W ramach ustawy
Prawo budowlane wprowadzono réowniez Izejszy system uzyskiwania pozwolen na
inwestycje o duzym znaczeniu dla panstwa, w tym sieci telekomunikacyjne, ktére sg
lokowane na nieruchomosciach bedacych wtasnoscia panstwa lub wtadz regionalnych

i lokalnych. Chorwacja okreslita status wdrazania NP6 jako wdrozenie bedace w toku.

Wegry: zgodnie z obowigzujaca na Wegrzech ustawg o komunikacji elektronicznej, na
dostep do infrastruktury technicznej nie jest wymagana zgoda wtasciciela
nieruchomosci, na ktérej zlokalizowana jest istniejgca infrastruktura fizyczna, jezeli
utworzenie szybkich sieci telekomunikacyjnych nie powoduje dodatkowych ograniczen
w korzystaniu z nieruchomosci zwigzanych z prawami przesytu, prawami do drogi lub
prawami do uzytkowania infrastruktury techniczne;j.

W przypadku instalowania infrastruktury tacznosci elektronicznej na cudzej
nieruchomosci zgode wtasciciela uwaza sie za udzielong w przypadku gdy przestanie
oferty na adres wtasciciela:
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a) nie jest mozliwe, poniewaz istnieje niepewnos¢ co do jego osoby, lub nie jest
znany: jego adres zamieszkania, miejsce zamieszkania, siedziba, zaktad pracy,
oddziat;

b) nie udato sie, poniewaz przesytka zostata zwrdcona zgodnie z przepisami
dotyczacymi doreczania przesytek pocztowych do nadawcy z oznaczeniem
adresat nieznany, nie odebrano, nieudana préba doreczenia, adresat
przeniesiony lub odmowa;

c) zakonczyto sie sukcesem, jednakze wtasciciel nie odpowiedziat na pismie
w ciggu trzydziestu dni.

Irlandia: przyznanie prawa drogi nie jest przyznaniem prawa do umieszczenia
infrastruktury. W Irlandii przewidziano juz wiele wyjatkéw w zakresie planowania

w odniesieniu do rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej i obecnie nie uwaza sie za
wtasciwe wprowadzenie w tym kraju dodatkowych procedur preferujacych
przyznawanie prawa drogi dla sektora telekomunikacyjnego. Kwestia ta zostanie
jednak zweryfikowana przez grupe zadaniowa ds. telefonii komérkowej i tagczy
szerokopasmowych podczas kolejnej aktualizacji programu jej prac. W drodze dyskusji
z wiasciwymi zainteresowanymi stronami, ustalone zostanie, czy wdrozenie
jakichkolwiek dalszych preferencji bedzie uznane za konieczne dla sektora. Wpis

w irlandzkim raporcie narodowym o statusie wdrozenia NP6, brzmiacy ,Obecnie

w Irlandii nie uwaza sie tego za wtasciwe” nalezy utozsamiaé z wpisem ,$rodki
odrzucone w planie dziatania Toolbox i nie wdrozono zadnych wczes$niejszych
Srodkow”.

Litwa: uznano praktyke NP6 jako wdrozong wczesniej przyjetymi rozwigzaniami bez
opisania tych rozwigzan w swym raporcie narodowym.

totwa: ze wzgledu na duzg liczbe zaangazowanych instytucji proces wdrazania NP6
jest ztozony, a jej wdrozenie wymaga wiecej czasu.

Malta: za przyznanie prawa drogi uznaje sie jedynie osiggniecie wzajemnego
porozumienia miedzy zaangazowanymi operatorami. W ramach obejscia tej najlepszej
praktyki, jezeli organ otrzymuje wnioski, od dwdch lub wiecej operatoréw tacznosci
elektronicznej wnioskujgcych o te samg infrastrukture fizyczng przed zawarciem
umowy handlowej, w ramach procedury udzielania pozwolenia organ informuje
wykonawce, ze wymagana infrastruktura jest juz czeSciowo wykorzystywana przez
inny zewnetrzny podmiot, a wszelka koordynacja wykorzystania tej samej
infrastruktury ma by¢ prowadzona zewnetrznie pomiedzy stronami w celu znalezienia
odpowiedniego najlepszego porozumienia. Organ - Urzad Transportu Malty wymaga
poinformowania go o osiggnieciu porozumienia. Modut SIP przechodzi gruntowny
proces przebudowy, ktéry powinien uwzglednic te najlepsza praktyke.

Niderlandy: kraj jest sceptyczny co do wprowadzenia milczacej zgody lub
przyspieszonej sciezki procedur dotyczacych pierwszenstwa prawa drogi, poniewaz
jest on juz zgodny z okreslonymi minimalnymi warunkami/terminami w ustawie, ktére
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uznaje sie za niezbedne ze wzgledu na zachowanie nalezytej starannosci.
Wprowadzenie milczacej zgody i/lub procedury przyspieszonej dotyczacej prawa drogi
lub innych potencjalnych ulepszen zostanie rozwazone, gdy odpowiednie
ustawodawstwo bedzie poddawane przegladowi. Srodki proponowane przez NP6
zostaty odrzucone w planie dziatania Toolbox i nie wdrozono zadnych wczesniejszych
srodkow.

Polska: polskie prawo okresla procedury, ktére mozna uznac za milczaca zgode, m.in.
struktura zawiadomien dla organu administracji architektonicznej i terenowej, zgodnie
z ktérag organy te wyrazajg zgode na wykonanie przez inwestora robot objetych
zgtoszeniem, jezeli nie wyrazi sprzeciwu. W 2017 roku do Kodeksu postepowania
administracyjnego wprowadzono tzw. milczaca zgode jako procedure szczegélna.

Portugalia: procedura przyznania prawa drogi w odniesieniu do aktywéw znajdujacych
sie w gminnej domenie publicznej przewiduje, ze brak wydania przez rade gminy
decyzji w ciggu 30 dnia odpowiada przyznaniu prawa drogi. Niemniej jednak w ramach
propozycji zmian ustawowych wtadze portugalskie oceniajg potrzebe zapewnienia
milczacej zgody na uzyskanie prawa drogi na wnioski sktadane podmiotom
publicznym/wtasciwym organom innym niz wtadze gminne. Status wdrozenia NP6
okreslono jako bedacy w toku.

Rumunia: kraj ten odrzucit realizacje NP6 nie przedstawiajgc w raporcie narodowym
przyczyn.

Szwecja: stwierdzono, ze w tutejszych warunkach ustrojowych NPé nie jest przydatna.
Stowarzyszenie Wtadz i Regionéw Lokalnych jasno stwierdzito, ze milczaca zgoda nie
jest dozwolona w systemie konstytucyjnym wszystkich panstw cztonkowskich i musi
by¢ wdrazana na zasadzie dobrowolnosci. Stowarzyszenie uwaza réwniez, ze wazne
jest, aby gminy wiedziaty i zatwierdzaty budowe infrastruktury. Dodaje, ze nalezy
zwroci¢ uwage na ryzyko, ze wprowadzenie wymogow dotyczacych milczacej zgody

i przyspieszonych procedur moze miec¢ wptyw na innych wtascicieli infrastruktury lub
wtascicieli nieruchomosci.

Stowenia: wskazano NP6 jako praktyke bedaca w toku wdrazania, bez opisu biezagcego
stanu jej wdrozenia.

Stowacja: przedsiebiorstwa na Stowacji majg prawo wdrazad sieci telekomunikacyjne
bez uprzedniej zgody wynajmujacego lub wtasciciela nieruchomosci, jezeli takie
wdrozenie lezy w interesie ogdtu. Obowigzuje jedynie obowigzek powiadomienia
wynajmujacego/wtasciciela o skorzystaniu z prawa i uiszczenia jednorazowej optaty za
korzystanie z nieruchomosci. Pomimo iz wydaje sie, ze system taki sprzyja szybkiemu

i skutecznemu rozmieszczaniu sieci, istniejg obawy dotyczace spetnienia warunkow
rozmieszczenia inwestycji w interesie ogélnym. Warunki te muszg by¢ oceniane
doraznie, ze wzgledu na szczegdblne i niepowtarzalne okolicznosci, i sg realizowane
przez organy wydajace pozwolenia - urzedy budowlane, przez co moga byc¢ bardzo
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czasochtonne. Stowacja odrzucita w swym planie dziatania wdrazanie NPé i nie
wdrozyta zadnych wczes$niejszych srodkow.

Rekomendacja

Informacja, przedstawiona w polskim raporcie narodowym, okreslajqca status wdrozenia
NP6 jako nie ujetego w Mapie drogowej z powodu jego realizacji wczesniej zastosowanymi
srodkami jest zarazem potwierdzeniem stanowiska Polski, ze zagadnienia zwigzane z prawem
drogi odnoszq sie do waznej kwestii jakq jest ograniczenie prawa wtasnosci. Zasadnosc¢ tego
stanowiska znajduje tez jednoznaczne potwierdzenie w raportach takich panstw jak Francja
czy Szwecja. W zwiqzku z powyzszym nie rekomenduje sie podejmowania w najblizszej
przysztosci plandw rozszerzenia instytucji milczgcej zgody. Zgodnie z zaleceniem tej praktyki
rekomenduje sie natomiast prowadzenie statej obserwacji i opiniowania przygotowywanych
nowych aktéw prawnych lub aktéw zmieniajgcych dotychczas obowiqzujqce przepisy,
mogqcych miec¢ zwiqzek z inwestycjami telekomunikacyjnymi lub utrzymaniem infrastruktury
telekomunikacyjnej, w szczegdélnosci z prawem drogi.

NP7 Przyspieszone procedury w zakresie prawa drogi
Praktyka ta w swojej istocie nie rézni sie zasadniczo od praktyki NP6. W tym wypadku

réwniez chodzi o mozliwos¢ uzyskania prawa drogi poprzez milczaca zgode.

Wptyw tempa uzyskiwania zgdd na ogdélny czas przygotowania inwestycji
telekomunikacyjnych zostat dostrzezony przez wiekszos$¢, bo przez 10 panstw
cztonkowskich. Zadeklarowaty one, ze sg w trakcie wdrazanie praktyki NP7. Kolejne

8 panstw zadeklarowato, ze te praktyke wdrozyto wczesniej zastosowanymi Srodkami.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Przyspieszone procedury w zakresie prawa
drogi

M Dziatanie wdrozone

Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 8. Stan wdroZenia praktyki NP7

S

~—

Ministerstwo\\ 74
Cyfryzacji ——4




Austria: wiekszo$¢ austriackich krajow zwigzkowych rozszerza uproszczone procedury
zatwierdzania budowy, dla zapewnienia, ze bedg zatwierdzane w terminie 3 miesiecy.
W ramach Strategii Szerokopasmowej 2030 odpowiedzialne Ministerstwo uruchomito
platforme internetowa Infrastructure Austria, na ktérej zainteresowane strony maja
mozliwos¢ omowienia mozliwosci i usprawnienia procedur wydawania decyzji.
Praktyka w toku wdrozenia.

Belgia: narodowy raport odwotuje sie do NPé. Istniejgce ustawodawstwo przewiduje
milczaca zgode nainstalacje kabli i sprzetu w przestrzeni publicznej w ciggu 2 miesiecy.
Poniewaz okres przewidywany do czasu zaistnienia milczacej zgody jest raczej krétki,
a zatem korzystny, nie uwaza sie za celowe wdrozenie dodatkowych, przyspieszonych
procedur dotyczacych uzyskania prawa drogi. Belgia okreslita status NP7 jako
nieprzyjeta z powodu jej realizacji wczesniej zastosowanymi srodkami.

Butgaria: panstwo to okreslito status NP7 jako nieprzyjeta z powodu jej realizacji
wczesniej zastosowanymi srodkami bez przedstawienia opisu funkcjonujacych
rozwigzan.

Cypr: praktyka ta zostata wdrozona dekretem nr 10/2012 wydanym przez KOR.

Czechy: procedury naliczania optat za prawo drogi zostaty uproszczone poprzez
zmiany w odpowiednich przepisach. Oczekuje sie, ze doprowadzi to réwniez do
skrécenia powigzanych procedur dotyczacych milczacej zgody. Praktyka
zadeklarowana jako bedaca w toku wdrozenia.

Niemcy: z chwilg wejscia w zycie 1 grudnia 2021 r. ustawy Prawo telekomunikacyjne
NP7 zostata wdrozona w catosci, zgodnie z niemieckim harmonogramem
wdrozeniowym. Ustawa przewiduje przyspieszong procedure uzyskiwania zgody
organu odpowiedzialnego za budowe i utrzymanie drég publicznych na instalacje lub
przebudowe linii telekomunikacyjnych na wydanie w terminie miesigca zgody na
drobne prace budowlane.

Dania: omawiana najlepsza praktyka nie ma zastosowania. Prawa drogi nie sg
przyznawane w ramach odrebnej procedury prawnej i moga by¢ zawarte albo

w pozwoleniu na wykopy, albo moga przyjac forme leasingu komercyjnego. Dania
wykazuje te praktyke jako nieprzyjeta z powodu jej realizacji wczes$niej zastosowanymi
srodkami.

Estonia: dla tej najlepszej praktyki, nie zaplanowano zadnych srodkoéw, zostata juz
wdrozona przed opublikowaniem Connectivity Toolbox.

Grecja: na mocy obowigzujacych przepiséw postanowienia dotyczace przyspieszonych
procedur sa wydawane we wspotpracy Ministerstwa Zarzadzania Cyfrowego oraz
Ministerstwa Srodowiska i Energii. Trwaja prace przygotowawcze do ustalenia trybu
wydawania decyzji. Wdrozenie praktyki okreslono jako bedace w toku.
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Hiszpania: na dzien przedtozenia raportu narodowego, w Hiszpanii trwaty prace nad
nowelizacjg ustawy Prawo telekomunikacyjne. Przygotowywane rozwigzania prawne
majace na celu przyspieszenie zarzadzania prawami drogi:

e W przypadku publicznych ustug tacznosci elektronicznej, sieci powigzanych
z obowigzkiem swiadczenia ustug (tj. ustuga powszechng lub obowigzkiem
zasiegowym) sprawy bedg prowadzone w trybie pilnym.

e Zezwolenia innych organéw administracji musza zosta¢ wydane w ciggu 30 dni
(aby zezwolenia te nie naruszaty ostatecznego terminu), z wyjatkiem przypadku
gruntéw objetych ochrong srodowiska. Po uptywie tych 30 dni wniosek milczaco
uznaje sie za udzielenie zezwolenia.

Projekt ustawy znajduje sie w procedurze parlamentarnej i przewiduje sie, ze ustawa ta
wkroétce zostanie uchwalona przez parlament.

Finlandia: wdrozenie specjalnych procedur przyspieszonych bedzie mozna poddac
dalszej ocenie w przypadku przysztych reform odpowiedniego prawodawstwa
finskiego. Procedura odrzucona i nie wdrozono zadnych wczesniejszych srodkéw.

Francja: w odniesieniu do pozwolen drogowych na instalacje sieci na drogach
publicznych organ wtasciwy do wydania tych zezwolen jest zobowigzany do podjecia
decyzji w sprawie wniosku o wydanie pozwolen drogowych w terminie dwdéch miesiecy.

W przypadku stuzebnosci drogowych, gdy wtasciwy organ otrzyma wniosek

o przyznanie stuzebnosci, ma miesigc na powiadomienie wtasciciela o wniosku
inwestora. Wtasciciel ma wéwczas co najmniej dwa miesigce na przedstawienie swoich
uwag dotyczacych ustanowienia tej stuzebnosci. W terminie 1 miesigca od uptywu tego
terminu wtasciwa wtadza podejmuje decyzje, w drodze postanowienia, w sprawie
whniosku o doreczenie w terminie nie dtuzszym niz 4 miesiace, biorac pod uwage
przedstawione uwagi. Procesy przyznawania tych praw przejazdu zostaty opracowane
z uwzglednieniem imperatywow i zasad francuskiej konstytucji, w szczegdlnosci
ochrony domeny publicznej i praw wtasnosci. Francja zadeklarowata, ze procedura
zostata juz wdrozona przed opublikowaniem Connectivity Toolbox przy pomocy innych
sSrodkow.

Chorwacja: procedowana byta nowelizacja ustawy Prawo telekomunikacyjne.
Niemniej jednak w ramach ustawy Prawo budowlane wprowadzono juz wczesniej
Izejszy system uzyskiwania pozwolen na inwestycje o waznym znaczeniu dla panstwa,
w tym szybkie sieci telekomunikacyjne, ktére sg prowadzone na nieruchomosciach
bedacych wtasnoscig panstwa lub wtadz regionalnych i lokalnych.

Irlandia: przekazano, ze praktyka NP7 nie moze by¢ przyjeta w tym kraju jako
“Nieodpowiednia w Irlandii”.

totwa: ze wzgledu na duzg liczbe zaangazowanych instytucji proces wdrazania NP7
jest ztozony, a jej wdrozenie wymaga wiecej czasu.

- N 4 4
Ministerstwo Z \ 4
Cyfryzacji —— N S




Malta: z powoddéw podobnych do opisanych przy NP6, przyspieszone procedury
dotyczace prawa drogi sg na Malcie niezwykle rzadkie i jesli taki przypadek ma miejsce,
zazwyczaj operatorzy osiggaja miedzy sobg porozumienie przed zwréceniem sie do
KOR. Jezeli takie przypadki beda sie powtarzac, operatorom sktadajgcym wniosek
zostang wydane polecenia do wynegocjowania porozumienia. Status wdrozenia okresla
sie jako bedacy w toku.

Niderlandy: kraj jest sceptyczny co do wprowadzenia milczacej zgody lub
przyspieszonej Sciezki procedur dotyczacych prawa drogi, poniewaz sg one juz zgodne
z okreslonymi minimalnymi warunkami/terminami, ktére uznaje sie za niezbedne ze
wzgledu na zachowanie nalezytej starannosci. Srodki proponowane przez NP7 zostaty
odrzucone w planie dziatania CT i nie wdrozono zadnych wczesniejszych srodkéw.

Polska: wobec przyjetych wczesniej rozwigzan Polska nie planuje dalszych dziatan
zwigzanych z wdrozeniem praktyki NP7.

Portugalia: zgodnie z tym, co wspomniano w odniesieniu do NP6, w ustawodawstwie
portugalskim przewidziano juz przyspieszone procedury dotyczace praw drogi

w odniesieniu do aktywoéw znajdujacych sie w gminnej domenie publicznej, w zwigzku
z czym wtadze portugalskie uwazaja, ze ostateczny termin przyznania praw drogi jest
zadawalajacy. Niemniej jednak wtadze portugalskie moga w niektérych przypadkach
ocenié potrzebe i zasadnos$¢ wdrozenia procedur przyspieszonych, jezeli nastgpi
zmiana odpowiednich srodkéw prawnych, mianowicie w ramach nowelizacji ustawy
Prawo telekomunikacyjne. Portugalia okresla status wdrozenia NP7 jako bedace

w toku.

Rumunia: kraj ten odrzucit realizacje NP7 nie przedstawiajgc w raporcie narodowym
przyczyn.

Szwecja: Urzad ds. Kartografii, Katastru i Rejestracji Gruntow - agencja rzagdowa
zajmujaca sie rozpatrywaniem wnioskow o rejestracje wtasnosci i dbajaca o to, aby
rejestracja wtasnosci odbywata sie w ksiedze nieruchomosci priorytetowo traktuje
dziatania zwigzane z pomiarami katastralnymi w zakresie infrastruktury i tgczy
szerokopasmowych. Inwestujacy wtasciciele mediéw majg mozliwos¢ dochodzenia
praw, jezeli dotyczg one terenu, ktory jest objety np. ustng umowa z wtascicielami
nieruchomosci. Podobnie jest w sytuacji po wdrozeniu infrastruktury okablowania.
W niektérych przypadkach okablowanie realizowane jest na podstawie ustnych
ustalen z wtascicielami nieruchomosci, umowy te moga p6zniej uzyskac status
stuzebnosci uzytkowej, jednak wymagaja sprawdzenia i powinny spetniac te same
wymagania, jakby nie zostaty jeszcze wykonane. Szwecja uznaje NP7 za wdrozona.

Stowenia: wskazano NP7 jako praktyke bedaca w toku wdrazania, bez opisu biezacego
stanu jej wdrozenia.

Stowacja: wskazano NP7 jako praktyke bedaca w toku wdrazania, bez opisu biezgcego
stanu jej wdrozenia.
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Rekomendacja

Status najlepszej praktyki NP7 nie rézniqcej sie, co do swej istoty od praktyki NPé, jako ze
chodzi w niej mozliwos¢ uzyskania prawa drogi poprzez milczqcq zgode zostat
zaraportowany przez Polske jako wdrozenie nie ujete w Mapie drogowej z powodu jego
realizacji wczesniej zastosowanymi srodkami.

Zwracajqc uwage na to, ze zagadnienia zwigzane z prawem drogi odnoszq sie do waznej
kwestii jakq jest bezposrednie bezpieczenstwo uzytkownikéw budowli telekomunikacyjnych
lub 0s6b czy budowli bedqgcych w sqgsiedztwie, w tym z bezpieczeristwem srodowiskowym, nie
rekomendowane sq dziatania zmierzajqce do dalszego skracania ustawowych terminéw
okreslajgcych uzyskanie milczqcej zgody na wniosek sktadany do organu administracyjnego.
Natomiast rekomenduje sie podejmowanie dziatan zmierzajgcych do upowszechnienia
elektronizacji proceséw udzielania przez organy administracji publicznej zgod i zezwolen na
wszystkich etapach, co powinno przynies¢ zauwazalny efekt skrécenia czasu trwania
procedur.

NP8 Powotanie koordynatorow szerokopasmowych

Powotanie koordynatoréw szerokopasmowych ma na celu wsparcie realizacji
czynnosci administracji zwigzanych z przyznawaniem prawa drogi oraz uzyskiwaniem
innych zezwolen. Zadaniem koordynatoréw szerokopasmowych jest rowniez
umozliwianie komunikacji pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi

a administracjg lokalna. Dziatania te realizowane s poprzez informowanie

o niezbednych zezwoleniach i koordynowanie procesu ich uzyskiwania ze wszystkimi
zaangazowanymi w ten proces organami administracji.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:
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Rysunek 9. Stan wdrozenia praktyki NP8

Austria: obecnie gubernator kazdego panstwa zwigzkowego wyznacza koordynatora
szerokopasmowego. Zgodnie ze sprawozdaniem Austrii, koordynatorzy
szerokopasmowi sg waznym ogniwem tgczacym administracje federalna, regionalna,
miejska z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi.

Belgia: w dniu 30 kwietnia 2021 r. Belgia uruchomita krajowy plan stacjonarnej

i mobilnej tacznosci szerokopasmowej pt. ,Krajowy plan dostepu szerokopasmowego na
lata 2022-2024". Plan opiera sie na 5 osiach, wérdod ktérych os 2 ma na celu utatwienie
rozbudowy sieci szerokopasmowych przez utworzenie krajowego biura kompetencji
w zakresie sieci szerokopasmowych (BCO). Zadaniem biura bedzie koordynowanie

w szerszym zakresie wspotpracy pomiedzy organami publicznymi, a przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi lub inwestorami. Biuro przejmie role koordynatora wdrazania
narzedzi tacznosci Unii Europejskiej. Obecnie trwa publiczna procedura wytonienia
konsultanta. W ramach tej dobrej praktyki, rzad belgijski zobowigzat sie do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych i kosztow wdrazania infrastruktury ICT.

Butgaria: zatozono, ze role koordynatora szerokopasmowego przejmie butgarski urzad
ds. kompetencji szerokopasmowych (BCO), ktéry opracuje i dostarczy zestaw
materiatow informacyjnych oraz bedzie scisle wspotpracowac z jednostkami
samorzadowymi i przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi.

Czechy: utworzono Broadband Competence Office Ceskd republika (BCO), ktére udziela
pomocy inwestorom, samorzadom i obywatelom w zakresie budowy sieci
telekomunikacyjnej. W przypadku sporéw czeskie BCO moze petni¢ role mediatora.

Dania: wiele dunskich gmin zatrudnito juz koordynatoréw sieci szerokopasmowych.
Jednakze regulator nadal zaleca wyznaczenie koordynatorow szerokopasmowych.
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Ze wzgledu na to, ze powotanie koordynatorow szerokopasmowych lezy w gestii wtadz
lokalnych, petne wdrozenie praktyki zalezy wytacznie od decyzji politycznych
poszczegodlnych rad miejskich. Na poziomie krajowym regulator informuje
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych o wymaganiach wzgledem pozwolen w tym
takze o wymaganiach wtadz lokalnych.

Finlandia: zatrudniono koordynatora szerokopasmowego do finskiego urzedu
kompetencji szerokopasmowych (BCO) na okres 2 lat. Koordynator ma przyczynic sie
do gromadzenia i rozpowszechniania informacji zwigzanych z procedurami wydawania
niezbednych pozwolen.

Francja: wtadze uwazaja, ze ustanowienie jednego koordynatora w ramach
administracji, ktéry pomagatby przedsiebiorcom telekomunikacyjnym w uzyskiwaniu
réznych zezwolern wymaganych do budowy sieci szerokopasmowych, nie jest
wykonalne ze wzgledu na liczbe zaangazowanych organéw administracji. Jednakze
Zapewniajg, ze przedsiebiorcy telekomunikacyjni otrzymajg wszystkie informacje
niezbedne, aby w jak najwiekszym stopniu utatwié i usprawnié procedury sktadania
whnioskow.

Grecja: zgodnie z obowigzujgcymi przepisami organy administracji wydajace
zezwolenia powinny publikowaé wszystkie informacje dotyczace procedur udzielania
zezwolen, takze tych majacych specjalne wymagania techniczne. Jednoczesnie
utworzono specjalng platforme elektroniczna, za pomoca, ktérej kazdy organ wydajacy
koncesje uzyska dostep i wyznaczy kompetentng osobe petnigca role informacyjna dla
catej procedury wydawania pozwolenia. Do obowigzkéw wyznaczonej osoby bedzie
nalezec petnienie funkcji help-desku oraz aktualizowanie za posrednictwem platformy
elektronicznej informacji od organu wydajacego pozwolenia.

Irlandia: rola koordynatora szerokopasmowego zostata ustanowionaw 2016r.i jest
obecnie stosowana w 31 samorzadowych okregach administracyjnych w Irlandii.
Koordynatorzy testujg nowe technologie, badajg sposoby na poprawe wydajnosci
wtadz lokalnych przez prowadzenie programéw pilotazowych i testowych. Irlandzkie
ministerstwo odpowiadajace za rozwéj obszaréw wiejskich?’ spotyka sie

z koordynatorami co miesigc, aby zaoferowaé mozliwos$¢ nawigzywania kontaktéw,
dzielenia sie pomystami i aktualizacji programéw pilotazowych. W ramach nowego
programu pracy grupy zadaniowej Irlandia wskazata, ze rola koordynatora nadal bedzie
rozwijanai wzmacniana zgodnie z ta najlepsza praktyka.

Malta: koordynatorzy szerokopasmowi sg ustanawiani w ramach systemu pozwolen
zwigzanego z drogownictwem. Obecnie koordynatorzy szerokopasmowi nie sg
ustanawiani oficjalnie i dziatajg wytacznie w ramach organu udzielajacego pozwolenia.

27 Department of Rural and Community Development https://www.gov.ie/en/organisation/department-
of-rural-and-community-development/
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W ramach swoich obowiazkéw pomagajg wnioskodawcom w uzyskiwaniu pozwolen,
sktadaniu wnioskow itp.

Niemcy: w raporcie wskazano, ze obecnie w wielu landach wprowadzono
koordynatoréw szerokopasmowych na poziomie wtadz lokalnych. Ustanowiona przez
rzad federalny przedsiebiorstwo zajmujace sie infrastruktura tacznosci mobilnej28
(Mobile Communications Infrastructure Company (MIG)). Podmiot ten przejat rowniez
role koordynatora we wdrazaniu komunikacji mobilnej. Wspiera promocje
infrastruktury komunikacji mobilnej, wspotpracuje z krajami zwigzkowymi i wtadzami
lokalnymi oraz pomaga w identyfikacji i pozyskiwaniu odpowiednich nieruchomosci
pod maszty i anteny.

Polska: na etapie sporzadzania raportu brak byto w Polsce regulacji dotyczacych
powotywania Koordynatoréw Szerokopasmowych. Przepisy takie weszty w zycie w
pazdzierniku 2022 r. Zgodnie z tymi regulacjami Koordynatorzy Szerokopasmowi
moga by¢ wyznaczani w gminie lub powiecie. Reprezentujg oni te organy w kwestiach
zwigzanych z telekomunikacjg oraz z rozwojem i utrzymaniem sieci
szerokopasmowych na terenie gminy lub powiatu, w szczegdlnosci stanowig punkt
kontaktowy dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych posiadajgcych na terenie gminy
lub powiatu sieci szerokopasmowe lub planujacych budowe takich sieci, podejmuja
dziatania wspierajace, informacyjne oraz promocyjne na rzecz prowadzonych badz
planowanych inwestycji telekomunikacyjnych na terenie gminy lub powiatu, a takze
prowadza dziatania koordynacyjne, informacyjne, edukacyjne i promocyjne.

Szwecja: od 2015 r.rzad proponuje 21 wtadzom lokalnym zatrudnienie regionalnych
koordynatorow sieci szerokopasmowych. Wszystkie regiony przyjety te oferte. Ich
zadaniem jest stymulowanie, wspieranie i wspétpraca z podmiotami publicznymi

i prywatnymi przy budowie sieci szerokopasmowych za pomoca réznych srodkéw.
Dziataniaiinicjatywy koordynatoréw szerokopasmowych sg corocznie monitorowane
przez szwedzkiego regulatora a nastepnie przedstawiane rzadowi.

Wegry: zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w sprawozdaniu ustanowienie
koordynatora szerokopasmowego mogtoby przyspieszy¢ procedury wdrazania sieci
szerokopasmowych, zwtaszcza w panstwach cztonkowskich, w ktérych wydawanie
zezwolen odbywa sie na szczeblu gminnym. Obecnie jednak, w odniesieniu do
niektérych projektéw wdrazania sieci szerokopasmowych, tj. projektow, ktore zostaty
okreslone jako inwestycje o ,szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j”, rzad
Wegier wyznaczyt juz specjalnego komisarza rzagdowego do koordynowania tych
projektow. Niemniej jednak Wegry nie widza potrzeby powotania dodatkowych
koordynatorow szerokopasmowych, z uwagi, ze na Wegrzech za nadzér nad

28 Firma mobile communications infrastructure company (MIG) zostata powotana w 2021 r. na zasadzie
wskazanej w § 65 niemieckiego federalnego kodeksu budzetowego.
https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Anlage/DG/Digitales/mobile-communications-strategy-
lang.pdf? blob=publicationFile
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wdrazaniem infrastruktury telekomunikacyjnej na szczeblu krajowym odpowiada
regulator.

Rekomendacja

Poréwnujqgc sposoby implementaciji praktyki dot. powotania koordynatoréw
szerokopasmowych, wprowadzona przez Polske praktyka zwigzana z ustanowieniem
koordynatoréw szerokopasmowych jest zblizona do tej w wielu innych Panstwach Unii
Europejskiej. Gtownq réznicq polskiej implementacji a innymi panstwami Unii jest szczebel,
na ktérym zostata ona wprowadzona. Zgodnie z informacjami z raportéw z wdrozenia
Connectivity Toolbox koordynatorzy sq gtéwnej mierze powotywani na szczeblu
odpowiadajgcemu polskiemu wojewddztwu, a w naszym kraju sq to gminy i powiaty. W kilku
przypadkach role koordynatora szerokopasmowego zupetnie odmiennie od Polski, petniq
regulatorzy rynku lub instytucje specjalnie do tego powotane. Czasem sq to osoby
zatrudnione do obstugi systeméw informatycznych, ktére w ramach swoich obowigzkéw
udzielajg pomocy i informujq o przebiegu postepowania lub pomagajq przy sktadaniu
wnioskow.

Biorgc pod uwage wyjasnione implementacje dobrej praktyki w zakresie powotywania
koordynatoréw szerokopasmowych w Polsce zalecane bytoby aby funkcjonowali oni w
ramach istniejgcej komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za inwestycje w ramach
organizacji urzedu gminy lub powiatu. Gtéwnym zadaniem koordynatora szerokopasmowego
jest petnienie funkcji osoby dedykowanej do kontaktéw z przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi, ktéra dodatkowo wspierataby przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
w procesie inwestycyjnym (w zakresie np. przyznawania prawa drogi, pozyskiwania réznych
zg0d i zezwolen) ale przede wszystkim kontaktowata sie z mieszkaricami oraz jednostkami
podlegtymi gminie lub powiatowi. Koordynatorzy szerokopasmowi powinni réwniez
realizowac zadania informacyjne dot. samorzqdowej infrastruktury technicznej mozliwej do
wykorzystania na cele telekomunikacji oraz umozliwia¢ przeprowadzanie inspekc;ji tej
infrastruktury. Sq to obowiqzki wynikajqce z art. 25a i 25b ustawy z dnia 7 maja 2010 r.

o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, zwanej dalej Megaustawa.

NP9 Stosowanie wspolnych procedur przygotowawczo-koordynacyjnych do
nadawania prawa drogi i zezwolen niezbednych do wykonywania roboét
budowlanych

Powyzsza praktyka skupia sie wokét organdéw administracji i podmiotow
zaangazowanych w wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i pozwolen
budowlanych, w taki sposéb, aby mogty skorzystac ze wspdlnych procedur
koordynacyjnych. Jednym z celdw omawianej praktyki jest usprawnienia formalnego
procesu wydawania zezwolen, decyzji o zajeciu pasa drogowego, pozwolen na budowe
i praw drogi w tym samym terminie. Takie wspdlne procedury koordynacyjne moga,
jesli sg mozliwe do zaimplementowania, obejmowac spotkania na miejscu planowanej
inwestycji zorganami administracji i inne podmiotami zaangazowanymi w udzielanie
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prawa drogi oraz z organami odpowiedzialnymi za procedury wydawania pozwolen,
decyzji o zajeciu pasa drogowego, pozwolen na budowe, w ktérych moga réwniez
uczestniczy¢ przedsiebiorcy telekomunikacyjni.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Stosowanie wspodlnych procedur
przygotowawczo-koordynacyjnych do
nadawania prawa drogi i zezwolen
niezbednych do wykonywania robét
budowlanych  =oziatanie wdrozone

Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

12%

Dziafanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 10. Stan wdrozenia praktyki NP9

Belgia: praktyka wymaga koordynacji miedzy organami z réznymi kompetencjami na
poziomie lokalnym i regionalnym, co moze by¢ skomplikowane i trudne do oceny na
chwile sporzadzenia raportu. Aczkolwiek Belgia podkresla, ze wdrozenie tej najlepszej
praktyki wymaga zaangazowania réznych zainteresowanych stron i dalszych
szczegotowych prac. Prace te zostaty podjete w 2022 r. przez belgijskie BCO.

Cypr: obowiazujace przepisy zapewniajg koordynacje ze wszystkimi zaangazowanymi
organami i okreslajg niezbedne pozwolenia do uzyskania i procedury, ktérych nalezy
przestrzegac. Ze wzgledu na niewielkie terytorium kraju rzad Cypru uwaza, ze srodki
sg odpowiednio wywazone do rozwoiju sieci szerokopasmowych. Cypr nie pobiera
zadnych optat za udzielenie pozwolenia lub uzytkowanie. Nie przewiduje dalszych
dziatan w tym zakresie.

Czechy: przy realizacji wiekszych projektéw odbywaija sie spotkania interesariuszy,
co zostato uwzglednione réwniez w nowelizacji czeskiego prawa budowlanego.
Ponadto kwestia koordynacji rob6t budowlanych uregulowana jest w ustawie o
dziataniach zmierzajacych do obnizenia kosztow realizacji szybkich sieci
szerokopasmowych.

Dania: wiele spraw jest rozpatrywanych wytgcznie na poziomie gminy, co oznacza,
ze koordynacja nie jest potrzebna. W sprawach dotyczacych wiecej niz jednego organu
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Dania uwaza, ze istniejace procedury koordynacji sg wystarczajgce. Gminy oraz
whnioskodawcy regularnie komunikujg sie z innymi wtasciwymi organami w celu
znalezienia najlepszego rozwiazania - np. lokalizacji masztu akceptowalnej przez
wszystkich zaangazowanych - organy jak i wnioskodawce - oraz optymalnego
postepowanie w sprawie. Zazwyczaj sprawy rozpatrywane sg z wykorzystaniem zdjec
satelitarnych i lotniczych terenu oraz w razie potrzeby, wizualizacji proponowanej
konstrukcji w konkretnej lokalizacji opracowanej przez wnioskodawce. Tam, gdzie
koordynacja jest trudna ze wzgledu na wiele sprzecznych intereséw, zwtaszcza

w obszarach chronionych, dunski regulator przyjmuje dorazna role mediatora dla
zaangazowanych wtadz i wnosi wktad w techniczng ocene sytuacji. W 2021 r. dunski
parlament zgodzit sie takze na powotanie formalnego forum koordynacyjnego

w sprawach telekomunikacyjnych (ktérego funkcjonowanie rozpoczeto sie w 2022 .).

Estonia: kraj nie przyjat w tym zakresie zadnych praktyk i nie posiada innych regulacji
w tym zakresie. Gtéwna odpowiedzialnosc za przyznawanie praw drogi i innych
zezwolen spoczywa na gminach, a w niektérych przypadkach na administracji
drogowej. Problemy sg rozwigzywane za pomocg komunikacji dwustronnej organéw
co do konkretnej sprawy.

Finlandia: koordynacje prac budowlanych i zwigzanych z nimi procedur udzielania
pozwolen czesciowo utatwia funkcjonowanie serwisu internetowego
Verkkotietopiste.fi, ktéry zawiera réwniez plany budowy sieci. Serwis umozliwia
koordynowanie prac budowlanych z innymi podmiotami planujacymi projekty
wdrozenia sieci na tym samym obszarze. Umozliwia wysytanie automatycznych
wiadomosci z serwisu w przypadku, gdy inny podmiot opracuje plan budowy sieci dla
tego samego terenu. Zainteresowana strona moze réwniez wyrazi¢ che¢ na dotaczenie
do planowanej inwestycji. W wielu finskich gminach operatorzy sieci sg zapraszani na
wspolne spotkania planistyczne gmin, ktérych celem jest koordynacja planéw budowy
sieci przez réznych operatoréw oraz wtasnych projektéw infrastrukturalnych gminy
na wczesnym etapie. Finlandia zaznaczyta, ze w przysztosci podstawg koordynacji prac
maja byc systemy cyfrowe oparte na wspdélnych modelach danych.

Grecja: pozwolenie na roboty budowlane zawiera juz w sobie prawo drogi. Oba
pozwolenia wydaje przez ten sam organ administracji. Dorozumiane zgody, ktére sg
zwigzane z udzielaniem prawa drogi i innych zezwolen, gwarantuja, ze nie wystgpia
zadne niepotrzebne opdznienia. Czesto odbywaja sie spotkania w miejscu planowanej
inwestycji, przy czym taka koordynacja czesto jest zbedna lub niemozliwa do
przeprowadzenia. W zwigzku z tym Grecja dazy do tego, aby takie procedury
koordynacyjne pozostawaty w gestii organu wydajgcego pozwolenia, o ile zostanie to
uznane za konieczne i wykonalne. W szczegdlnym przypadku, gdy wymagana jest
uprzednia zgoda, np. dla obszaréw Natura 2000, wtasciwe organy, wedtug wtasnego
uznania, moga wspotpracowac i wspolnie koordynowac odpowiedniag procedure.
Planowana platforma elektroniczna ma zapewnic narzedzia, ktére moga jeszcze
bardziej utatwic koordynacje.
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Irlandia: na podstawie obowigzujacych przepisdw przyznawanie prawa drogi nie daje
prawa do umieszczenia infrastruktury. Odbywa sie to za posrednictwem tzw.
wayleave?? i jest regulowane przepisami sektorowymi. Wiele zwolnien planistycznych
jest juz wprowadzonych w Irlandii w odniesieniu do rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej i obecnie nie uwaza sie za wtasciwe, aby dodatkowe procedury
przyznawania prawa drogi byty wdrazane w tym kraju dla sektora
telekomunikacyjnego.

totwa: obowigzujace przepisy okreslaja terminy otrzymania pozwolenia, a odbiér
niezbednych zezwolen jest koordynowany na portalu Latvija.lv. Wszelkie informacje
dla przedsiebiorcow sg zapewniane za posrednictwem tego portalu. Umieszczane sg
na nim takze rozmaite tresci edukacyjne, w szczegélnosci przyktady uzyskiwania
poszczegodlnych zezwolen czy pozwolen na podstawie sytuacji, z ktérymi powszechnie
spotykaja sie przedsiebiorcy telekomunikacyjni. Stworzony zostat takze, podrecznik
uzytkowania serwisu jak i webinarium. Mozna takze prowadzi¢ ustne jak i pisemne
konsultacje z dziatem wsparcia serwisu.

Malta: koordynacja robot budowlanych i zwigzane nig wydawanie pozwolen sg
czesciowo utatwione dzieki systemowi pozwolen drogowych. Po zarejestrowaniu
nowych planowanych robét budowlanych w ramach, ktérych niezbedne jest wykonanie
infrastruktury telekomunikacyjnej w Systemie Pozwolenr Drogowych (RPS),
whnioskodawca zatgcza projekt tej infrastruktury, a system zawiadamia wszelkie
wymagane organy administracyjne jednoczes$nie informujac pozostatych
interesariuszy, na ktérych bezposrednio lub posrednio ma wptyw planowane prace

Z prosba o stanowisko wyznaczonym terminie. Dzieki temu prace budowlane mogg by¢
koordynowane z innymi stronami planujgcymi wdrozenie sieci na tym samym obszarze.
Pozwala to na wszelka niezbedng koordynacje przygotowawcza do rzeczywistych
robét budowlanych, jak réwniez mozliwos¢ uzgodnienia i przyznania prawa drogi

w ramach dowolnej istniejgcej infrastruktury i/lub uzgodnienia prawa drogi w ramach
proponowanych prac.

Niderlandy: poparto pomyst koordynacji procedur, aczkolwiek z zastrzezeniem, ze to
wtadze samorzadowe powinny zdecydowad, czy i w jaki sposéb chca realizowad takie
zadania. Rzad holenderski za posrednictwem swojej platformy internetowe;j
overalsnelinternet.nl gromadzi i udostepnia najlepsze praktyki w celu promowania
pomystu multidyscyplinarnych zespotéw w samorzadach, ktére skupityby sie na
wdrozeniu sieci szerokopasmowych.

Polska: w tabeli praktyka NP 9 zostata oznaczona jako NOM, tzn. ze w planie dziatania
Toolbox nie zaplanowano zadnych srodkéw, poniewaz plan dziatania dotyczacy tej
praktyki zostat uwzgledniony w ramach istniejgcych juz srodkow.

29 prawo przejazdu nad lub pod cudzym gruntem lub wtasnoscia, np. w celu transportu kopalin, odrebne
od prawa drogi w rozumieniu polskich przepisow.
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Szwecja: urzad ds. kartografii, katastru i ewidencji gruntéw w razie potrzeby
kontaktuje sie z odpowiednimi wtadzami w ramach procesu konsultacji zgodnie

z przepisami o stuzebnosciach uzytkowych. Proces geodezji katastralnej obejmuje
w razie potrzeby konsultacje z gminami, radami administracyjnymi regionéw oraz
innymi organami. Konsultacje prowadzone sg w celu zapewnienia, aby interesy
publiczne nie kolidowaty z wnioskami o wydanie umow o uzytkowanie gruntow,
ustanawiajgcych stuzebnosci, czy w zwigzku z rozmieszczeniem okablowania.

Wegry: w przypadku wykorzystania istniejacej infrastruktury technicznej (np. stupéw
energetycznych) zgoda wtasciciela nieruchomosci nie jest wymagana. W przypadku
nowej budowy (np. nowej podbudowy stupowe;j) nalezy skontaktowac sie

z wtascicielem nieruchomosci, ale prawo drogi powinno by¢ ustanawiane tylko wtedy,
gdy: wtasciciel nieruchomosci wyraznie odméwi wyrazenia zgody. Jesli wtasciciel nie
odpowie na oferte lub jesli jego tozsamos¢ jest niemozliwa do ustalenia, zgode uwaza
sie za wyrazona.

Rekomendacja

W wiekszosci panstw widac praktyke, zgodnie z ktérg uzyskiwanie prawa drogi

i ewentualnych zezwolen i pozwolen odbywa sie w ramach jednego systemu
teleinformatycznego, w ramach ktérego ztozenie jednego wniosku pozwala na uzyskanie
wszystkich niezbednych pozwolen, zezwolen czy prawa drogi. Ponadto w wielu przypadkach
systemy obstugujq wiele organdéw administracji, ktére w zaleznosci od struktury wniosku

i tego czego dotyczy sq powiadamiane wraz z prosbq o przedstawienie stanowiska

i dokonanie uzgodnien, bez potrzeby wzywania takich organéw odrebnie. Dodatkowo kilka
panstw wyjasnito, ze jeden wniosek pozwala na uzyskanie wielu uprawnien. Wiekszos¢
sposobow implementacji dobrych praktyk powiqzato uzyskiwanie prawa drogi i niezbednych
zezwolen i pozwolen jako obowiqgzki wynikajgce z prawa budowlanego lub drogownictwa,
odmiennie niz w Polsce, gdzie takie obowiqzki sq wyraznie podzielone pomiedzy organy
administracji budowlanej i organy administracyjne zajmujqce sie telekomunikacjq.

Obecnie w Polsce obowiqzujq juz regulacje prawne odpowiadajgce omawianej praktyce

w zakresie stosowania wspdlnych procedur przygotowawczo-koordynacyjnych do nadawania
prawa drogi i zezwolen niezbednych do wykonywania robét budowlanych. Terminy
wydawania pozwolen, zezwolen i praw drogi sq ze sobq skorelowane. Jednakze trzeba
podkreslié, ze o ile ramy prawne sq wprowadzone to wiekszos¢ obowigzkdéw dot. wydawania
pozwolen, zezwolen i praw drogi zostaty umieszczone w kompetencjach jednostek samorzqdu
terytorialnego w szczegdlnosci gmin i powiatow. Wymienione wczesniej jednostki samorzqgdu
terytorialnego nie majq wiedzy i doswiadczenia w dziedzinie telekomunikacji pomimo faktu,
zena dzien 31 lipca 2023 r. az 570 jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce wykonuje
dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji. Wobec czego stusznym jest podejscie holenderskie

w tej kwestii, aby to jednostki samorzqdu terytorialnego decydowaty w jaki sposéb chcg
realizowac obowiqzki wynikajgce z koordynacji. Obecnie najrozsqdniejszym dziataniem jest
wtasnie promowanie idei zatozenia multidyscyplinarnych komdrek organizacyjnych
(najlepiej, aby byty to komérki wykonujgce obowigzki koordynatoréw szerokopasmowych)
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w ramach gmin czy powiatow, ktore bedq wspotpracowaty bezposrednio z przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi i wspieraty ich, a takze propagowanie dziatalnosci telekomunikacyjnej
wsrod jednostek samorzqdu terytorialnego. Ostatnim rekomendowanym krokiem jest dalszy
rozwaj srodowiska prawnego, w taki sposéb, aby stworzy¢ przyjazne ramy prawne do
wspotpracy przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i jednostek samorzqdu terytorialnego.

NP10 Wymogi prawne dotyczace zasadnosci optat

Zgodnie z wyjasnieniem powyzszej praktyki, panstwa cztonkowskie powinny
przewidzie¢ obiektywnie uzasadnione, przejrzyste, niedyskryminacyjne,
proporcjonalne i oparte na kosztach optaty za wydawanie pozwolen na prowadzenie
robot budowlanych. Komisja Europejska wskazuje, ze jest to do osiggniecia na
podstawie przepiséw prawnych dotyczacych sieci tacznosci elektronicznej lub
rozpowszechniania szybkich sieci szerokopasmowych, albo w przepisach ogélnych
lub horyzontalnych dotyczacych takich optat.

Panstwa cztonkowskie powinny unikac nieprzejrzystych, nieproporcjonalnych lub
dyskryminujacych optat za uzytkowanie lub dzierzawe w odniesieniu do prawa drogi
na nieruchomosciach publicznych.

W przypadku wysokich i/lub bardzo zréznicowanych optat na szczeblu lokalnym za
pozwolenie na budowe i prawa drogi na nieruchomosciach publicznych, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ wytyczne dotyczace obliczania optat. W szczegdlnosci
panstwa cztonkowskie powinny promowac harmonizacje polityki lokalnej

w odniesieniu do kryteriow ustalania optat i wymiane najlepszych praktyk w celu
przyspieszenia wdrazania VHCN.
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Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Wymogi prawne dotyczgce zasadnosci optat

M Dziatanie wdrozone
B Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 11. Stan wdrozenia praktyki NP10

Austria: w niektorych krajach zwigzkowych nie przewiduje sie zadnych optat.

W Austrii kompetencje prawne w zakresie odszkodowan (np. w przypadku korzystania
Z nieruchomosci przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w celu budowy sieci
szerokopasmowej) nalezg do regulatora. Regulator ustalit orientacyjng stawke
regulacyjna, zalezng od wartosci nieruchomosci, ktéra ptacg dostawcy sieci
publicznych.

Belgia: optaty sa w wiekszosci oparte na kosztach na szczeblu regionalnym.

Na poziomie lokalnym sytuacja jest mniej jasna. Przyktadem dobrej praktyki jest tzw.
JAccord ToP” (,Podatek od stupow”). Ta umowa miedzy wtadzami regionalnymi

a 3 krajowymi operatorami telefonii komorkowej (Proximus, Orange Belgium i Telnet
Group) ma na celu zniesienie wszelkich regionalnych podatkéw od stupéw

i infrastruktury mobilnej oraz zachecenie lokalnych podmiotéw do zrobienia tego
samego. Na podstawie tej umowy operatorzy zobowiazuja sie inwestowac

w infrastrukture mobilng na obszarze biatych plam. Inna najlepsza praktyka w Belgii
moze by¢ to, ze optaty w zakresie planowania przestrzennego s nadzorowane przez
regionalny nadzdér gminny. Jesli chodzi o wdrazanie tej praktyki, to w planie dziatania
zaproponowano zbadanie, czy obecne optaty za pozwolenia sg obiektywnie
uzasadnione, przejrzyste, niedyskryminujace, proporcjonalne i oparte na kosztach.
W ten sam sposdb oceniane bytyby optaty za uzytkowanie w odniesieniu do paséw
ruchu na drogach publicznych. Ze wzgledu na fakt, iz wiekszos¢ regionéw Belgii dziata
na zasadzie autonomii, praktyka moze nie zostac zrealizowana bez wspotpracy okoto
600 réznych gmin. To ogromne przedsiewziecie. Niemniej Belgia wskazuje jednak,
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ze w Brukseli, gdzie zaangazowanych jest tylko 19 gmin, prace nad wdrozeniem tej
praktyki juz trwaja.

Chorwacja: optaty administracyjne na szczeblu panstwowym s3 juz zharmonizowane
ale gtéwnym wyzwaniem pozostaja rézne optaty na szczeblu lokalnym.

Np. opodatkowanie uzytkowania przestrzeni publicznej na instalacje szafek ulicznych
przez wtadze lokalne.

Czechy: optaty administracyjne reguluje ogélnie dla wszystkich typéw budowli ustawa
o optatach administracyjnych. Odszkodowanie za zajecie pasa drogowego pod
infrastrukture telekomunikacyjna nie moze by¢ wyzsze niz okreslone w przepisach o
wycenie nieruchomosci. Czechy wskazuja, ze przygotowuja dziatania majace na celu
dalsze uproszczenie i wieksza przejrzystos¢ metodologii naliczania optat za prawo
drogi.

Dania: nie stwierdzono potrzeby dalszych dziatan w odniesieniu do optat
administracyjnych, ktére s3 juz uzasadnione, przejrzyste, niedyskryminacyjne i oparte
na kosztach. Wiele z zezwolen jest juz réwniez catkowicie bezptatnych. Trwajg dalsze
prace nad optatami dotyczacymi dzierzawy nieruchomosci publicznych za postawienie
masztéw telekomunikacyjnych i anten. Parlament zgodzit sie na podjecie decyzji

w sprawie jednolitych metod ustalania cen, ktére maja byc stosowane przez organy
publiczne przed koricem 2022 .

Francja: nie pobiera sie zadnych optat administracyjnych za sktadanie lub wydawanie
zezwolen wymaganych do wykonywania prac zwigzanych z wdrazaniem sieci.

Litwa: optaty za ustugi administracji publicznej zwigzane z wdrozeniem technologii
cyfrowej i rozwoju infrastruktury byty ustalane centralnie - przez rzad w przypadku
pozwolen zwigzanych z budynkami (tj. wieze, maszty). W zakresie zezwolen na
prowadzenie wykopow, zgodnie z ustawg o optatach panstwowych rada gminy ma
prawo ustalac¢ optaty za roboty na swoim terenie. W zwigzku z powyzszym Litwa
zatozyta, ze optaty zostaty ustalone zgodnie z odpowiednimi metodologiami oraz s
przejrzyste i rozsgdne. Kwoty optaty panstwowej za wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe zostaty ustanowione przez Rzad - optata wahasieod 52 € do 165 €,

w zaleznosci od kategorii budynku.

Polska: w zakresie wymagan prawnych dotyczacych adekwatnos$ci optat nalezy
stwierdzi¢, ze zmianie ulegty ustawowe maksymalne stawki optat za wtaczenie
infrastruktury telekomunikacyjnej do infrastruktury drég publicznych (z 200 zt na 20 zt
zam2 rocznie) oraz wprowadzono preferencyjne stawki za dostep do gruntow lesnych.
Optaty za dostep do drog wewnetrznych i nieruchomosci administrowanych przez
organy wtadzy publicznej, w szczegdlnosci jednostki samorzadu terytorialnego, sg
przedmiotem biezacej analizy.

Rumunia: wysokos¢ optat zostata okreslona w decyzji rumuniskiego regulatora,
w ktorej ustalono optaty za dostep do stupdow bedacych wtasnoscia, administrowanych
lub posiadanych na zasadzie koncesji przez przedsiebiorstwa energetyczne lub przez
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operatorow lokalnych ustug transportu publicznego. Ma ona na celu przyczynienie sie
do wspierania wdrazania sieci telekomunikacyjnych i zwigzanych z nimi elementéw
infrastruktury technicznej poprzez przyjecie srodkéw, ktére unikajg generowania
sporéw miedzy operatorami sieci a dostawcami publicznych sieci telekomunikacyjnych,
ktére wymagaja lub przynosza korzysci z dostepu do infrastruktury technicznej
operatorowi sieci. Decyzja zapewnia rowniez sprawne rozstrzyganie sporéw

w przypadku ich powstania. Chociaz optaty maja charakter orientacyjny, operatorzy
sieci (w szczegolnosci operatorzy bedacy wtascicielami, administratorami lub
posiadajacymi stupy na podstawie koncesji) muszg uwzgledniac te taryfy w jak
najwiekszym stopniu podczas negocjowania umoéw o dostepie do infrastruktury,
wszelkie odstepstwa od przyjetych optat wymagaja uzasadnienia.

Stowacja: optaty za pozwolenia réznia sie od optat za prawa drogi lub innych optat
opartych na ponownym wykorzystaniu nieruchomosci, poniewaz gminy s czesto
rowniez wtascicielami nieruchomosci, na ktére ma wptyw planowana inwestycja lub
roboty budowlane. Dlatego optaty za wydanie pozwolen powinny byc scisle
ograniczone do poziomu kosztodw administracyjnych. W postepowaniu w sprawie optat
stosuje sie przepisy ogolne o postepowaniu administracyjnym. Na podstawie przepiséw
o optatach administracyjnych za wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
lub decyzji o przeznaczeniu gruntu albo decyzji o zmianie decyzji o warunkach
zabudowy pobiera sie optaty:

e dlaosoby technicznej - 40 euro,
e dlaosoby prawnej- 100 euro,
e whniosek o przedtuzenie decyzji o lokalizacji budynku - 20 euro.

Rekomendacja

Biorgc pod uwage sposoby regulacji praktyki w pozostatych paristwach dot. kwestii
nieproporcjonalnych lub dyskryminujgcych optat za uzytkowanie lub dzierzawe

w odniesieniu do prawa drogi na terenie publicznym, w Polsce najlepszym rozwigzaniem
bedzie wdrozenie przepiséw EKEE. Nastepnym krokiem bedzie propagowanie wykorzystania
isthiejgcej infrastruktury technicznej w szczegdlnosci publicznej: kanatéw technologicznych
czy stupow, lecz nalezy réwniez wptywac na wspétkorzystanie z infrastruktury technicznej
pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. Aby zrealizowac tak ambitne cele nalezy
w gtdwnej mierze stworzyc atrakcyjne przepisy prawa i podjqc préby regulowania cen za
korzystanie z infrastruktury technicznej.
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Il. Zwiekszenie przejrzystosci poprzez Pojedynczy Punkt Informacyjny (SIP)

Gtéwnym zatozeniem tego zagadnienia jest to, by panstwa cztonkowskie zapewniaty
wieksza dostepnos¢ informacji z réznych zrédet i by zwiekszyc przejrzystosc informacji
o planowanych robotach budowlanych. Zestaw ten, opatrzony tytutem ,Zwiekszenie
przejrzystosci poprzez Pojedynczy Punkt Informacyjny”, zaleca by informacje o catej
istniejgcej infrastrukturze technicznej oraz o planowanych robotach budowlanych

w miare mozliwosci dostepne byty z Pojedynczego Punktu Informacyjnego,
prowadzonego z szerokim wykorzystaniem internetowego systemu informacji
geograficznej. Informacje wymienione powyzej zagregowane w SIP moga tym samym
przyspieszyc rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej jednoczes$nie redukujac koszty
budowy.

NP11 Zapewnienie dostepnosci informacji z réznych zrédet i zwiekszenie
przejrzystosci planowanych robét budowlanych

Ta najlepsza praktyka oznacza, ze cata istniejgca infrastruktura technicznai informacje
o planowanych robotach budowlanych pochodzace z réznych zrodet (np. wtasciwych
organéw krajowych dowolnego szczebla, organdéw sektora publicznego i operatoréow
sieci) sg udostepniane za posrednictwem SIP (np. internetowego systemu informacji
geograficznej). Ponadto panstwa cztonkowskie powinny w miare mozliwosci stworzy¢
wspolny i przyjazny dla uzytkownika interfejs umozliwiajgcy potaczenie SIP

z platformami operatoréw sieci i organéw sektora publicznego (np. ustugami
internetowymi).

Dokument Connectivity Toolbox postuluje, aby wszystkie zobowigzane podmioty
(publiczne i prywatne) raportowaty informacje dotyczace istniejgcej infrastruktury
technicznej, jak rowniez planowanych robét budowlanych. W miare mozliwosci
informacje te miatyby byc zintegrowane w jeden portal danych, zarzadzany przez SIP.
Dziatania takie majg na celu obnizenie kosztéw budowy sieci tgcznosci elektronicznej
przy jednoczesnym przyspieszeniu procesu budowy tych sieci.

Realizacja praktyki polegajacej na zapewnieniu dostepnosci informacji pochodzacych
zréznych zrédet oraz polegajacej na zwiekszeniu przejrzystosci planowanych robét
budowlanych oznacza, ze cata istniejaca infrastruktura techniczna i pochodzace
zréznych zrodet (np. wtasciwych organéw krajowych, podmiotéw sektora publicznego
i operatorow sieci) informacje o planowanych robotach budowlanych sg udostepniane
za posrednictwem SIP (np. przez system informacyjny).

Odpowiedzialnym za wdrozenie tej najlepszej praktyki bytby podmiot, ktéremu
zlecono wdrozenie i utrzymanie SIP. Celem systemu informacyjnego bytoby
zapewnienie operatorom oraz innym zainteresowanym podmiotom przejrzystych
danych o istniejacej infrastrukturze technicznej, a takze w miare mozliwosci
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o planowanych robotach budowlanych. W szczegdlnosci ten ostatni element
stanowi dodatkowa funkcje w zestawieniu z przepisami dyrektywy kosztowej
i ma kluczowe znaczenie w zakresie koordynacji robét budowlanych.

Skuteczne wdrozenie najlepszej praktyki wymaga, aby wszystkie informacje
dotyczace istniejgcej infrastruktury technicznej oraz jej rozbudowy byty dostarczane
za posrednictwem SIP oraz w miare mozliwosci za posrednictwem jednego portalu
danych.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny w miare mozliwosci ustanowi¢ wspdlny
i przyjazny dla uzytkownika interfejs w celu potaczenia SIP z platformami operatorow
sieci i organdw sektora publicznego.

Nalezy mieé¢ na uwadze, ze jezeli wszystkie informacje dotyczace istniejacej
infrastruktury technicznej beda dostepne za posrednictwem SIP i w miare mozliwosci
za posrednictwem jednego portalu danych, rozwdj sieci tacznosci elektronicznej moze
stac sie bardziej ekonomiczny, a takze bardziej efektywny czasowo. Istotne jest
rowniez, ze dostarczanie i przetwarzanie informacji georeferencyjnych za
posrednictwem SIP wymaga inwestycji nie tylko ze strony podmiotu obstugujacego SIP,
ale takze ze strony operatorow sieci i organéw sektora publicznego, zwtaszcza jezeli
odpowiednie dane nie zostaty jeszcze zdigitalizowane. W takim przypadku SIP
powinien zapewni¢ niezbedne narzedzia w celu przezwyciezenia tego potencjalnego
problemu.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:
Zapewnienie dostepnosci informacji z
réznych zrédet i zwiekszenie przejrzystosci
planowanych robét budowlanych

M Dziatanie wdrozone
B Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 12. Stan wdrozZenia praktyki NP11
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Austria: operatorzy przekazuja informacje o istniejacej infrastrukturze oraz informacje
o planowanych robotach budowlanych poprzez SIP. Ten obowigzek dotyczy rowniez
gmin i innych organéw publicznych. Ponadto SIP dostarcza réwniez danych
dotyczacych krajowych i regionalnych infrastruktur oraz robét budowlanych z innych
publicznych rejestrow.

Informacje o planowanych robotach budowlanych sg dostepne poprzez zapytanie
o konkretny projekt z danymi georeferencyjnymi lub zapytanie o liste planowanych
robot.

Informacje od operatorow sieci, gmin, samorzadow regionalnych i z innych rejestrow sg
gromadzone w SIP od 2016 r. Od 2021 r. nacisk ktadzie sie na taczenie lub
importowanie informacji z innych juz istniejgcych rejestrow dotyczacych infrastruktury
lub planowanych robét budowlanych.

Belgia: informacje dotyczace istniejacej infrastruktury technicznej i planowanych robét
budowlanych sg dostepne na zasadzie ,prosba-odpowiedz” w réznych Pojedynczych
Punktach Informacyjnych (SIP), zwigzanych z réznymi kompetencjami na szczeblu
federalnym i regionalnym:

e w przypadku infrastruktury technicznej sg to KLIM-CICC i KLIP;

e w przypadku planowanych robét budowlanych sg to PoWalCo, GIPOD
i Ozyrys.

KLIM-CICC to internetowa platforma umozliwiajaca uzytkownikom sprawdzenie
istniejgcej infrastruktury podziemnej (kable i rurociagi) w poblizu planowanej budowy.
W celu uzyskania informacji uzytkownik (konstruktor/wykonawca) sktada odpowiedni
whniosek na platformie. Nastepnie KLIM kontaktuje sie z zarzadcami infrastruktury
podziemnej dziatajgcymi w poblizu obszaru wskazanych we wniosku robét. Kazdy

z kierownikow indywidualnie odpowiada wnioskodawcy, przesytajagc mu plany i $Srodki
bezpieczenstwa, ktérych nalezy przestrzegac. Celem KLIM nie jest dostarczanie
ogoblnej mapy pokazujacej wszystkie kable i rurociagi w Belgii, ale umozliwienie
bezpiecznego projektowania i wykonywania prac w domenie publicznej i prywatnej (co
rézni sie tym samym od platform regionalnych PoWalCo, GIPOD i Osiris, ktorych
celem jest umozliwienie uzgodnionego i optymalnego wykorzystania wytacznie
domeny publicznej).

KLIP to internetowa aplikacja Regionu Flandrii, ktora stuzy jako platforma wymiany
informacji miedzy operatorami kabli i rurociggdéw a uzytkownikami zagdajacymi
informacji o planach tej infrastruktury. Ma to na celu zapobieganie uszkodzeniom kabli
i rurociggéw podczas prowadzenia wykopdéw.

GIPOD jest to internetowa platforma wymiany informacji miedzy wszystkimi
operatorami w celu planowania i koordynowania robét komunalnych i/lub drogowych.
Operatorzy planujacy prace lub wydarzenia w domenie publicznej przekazuja te
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informacje do GIPOD-u. Strony, ktére chcg wiedziec o planowanych dziataniach
w obszarze ich zainteresowania, konsultujg sie z GIPOD, ktéry koordynuje jednoczesne
wykonywanie robét budowlanych przez rézne podmioty (praca w synergii).

PoWalCo jest to scentralizowana platforma internetowa stuzaca do wymiany
informacji miedzy wszystkimi operatorami w celu planowania i koordynowania robot
budowlanych w domenie publiczne;j.

Ozyrys jest to internetowa baza danych stuzaca do koordynacji prac budowlanych na
drogach publicznych. Gromadzi wszelkie informacje i komunikaty dotyczace budéw
znajdujacych sie w domenie publicznej, zaréwno na drogach gminnych, jak

i wojewodzkich.

Pojedynczy portal danych wydaje sie nieosiggalny w Belgii ze wzgledu na rézne
kompetencje i cele istniejacych SIP. Jednakze nalezy zwrdcié uwage na synergie
zachodzacg miedzy réznymi platformami.

Butgaria: tutejszy SIP zapewnia warunki do wypetniania i sktadania droga
elektroniczng wnioskéw i dokumentoéw niezbednych do budowy i utrzymania sieci
tacznosci elektronicznej oraz infrastruktury technicznej, a takze otrzymywania
informacji o przebiegu rozpatrywania wnioskow przez wtasciwe organy.

SIP zapewnia mozliwos¢ bezposredniego przesytania danych dotyczacych
infrastruktury technicznej w celu wdrozenia sieci, w tym szybkich sieci tgcznosci
elektronicznej w réznych formatach.

Butgarski SIP to system informacji geograficznej, ktéry utrzymuje scentralizowang
geobaze. Dane dostarczane do i/z SIP to dane przestrzenne obejmujgce potozenie
geograficzne oraz cechy charakterystyczne dla danego miejsca.

Za posrednictwem SIP udostepniane sg informacje o infrastrukturze technicznej
wykraczajace poza minimum okreslone w BCRD, w szczegdlnosci orientacyjne
informacje o stopniu zajetosci infrastruktury techniczne;j.

Chorwacja: wskazano, ze informacje o rozpoczeciu prac budowlanych sg
przekazywane za posrednictwem SIP oraz publicznie dostepne na stronie internetowej.
Jednak pomimo prawnego obowigzku niektdrzy operatorzy sieci nie zgtaszaja
planowanych i prowadzonych prac budowlanych.

Jednym z wyzwan jest réwniez zbyt krotki termin na zgtoszenie robot budowlanych
okreslony ustawg o obnizeniu kosztéw dostepu szerokopasmowego. Jest to
nieskorygowane z biznesplanami operatoréw tacznosci elektronicznej.

Cypr: praktyki zwigzane z SIP sg wdrazane przez krajowy organ regulacyjny. Ogélnym
celem realizacji tej praktyki jest utatwienie i przyspieszenie inwestycji w sieci o bardzo
duzej przepustowosci (VHCN) poprzez dostarczenie zainteresowanym stronom
odpowiednich informacji. W 2024 r. planowane jest udostepnienie portalu
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internetowego zawierajgcego mapy taczy szerokopasmowych i infrastruktury.
Stanowic to bedzie informacje dla podmiotéw zainteresowanych takich jak wtadze
publiczne, operatorzy sieci tacznosci elektronicznej i uzytkownicy korcowi.

Czechy: parlament zatwierdzit przepisy niezbedne do wprowadzenia bazy danych
zwanej regionalnymi cyfrowymi mapami technicznymi. Baza ta bedzie zawierata czes¢
minimalnych informacji dotyczacych istniejgcej infrastruktury technicznej.

Zgodnie z rozwigzaniami zaprojektowanymi przez czeski organ regulacyjny operatorzy
sieci i inne podmioty zobowigzane powinny mie¢ obowigzek przekazywania informacji
o planowanych robotach budowlanych.

Dania: podano, ze praktyka jest w petni wdrozona w zakresie przejrzystosci
planowanych robét budowlanych, dla ktérych istnieje centralny rejestr.

Dania jest zdania, ze poziom szczegdtowosci wszelkich nowych form gromadzenia
informacji lub mapowania technicznej infrastruktury pasywnej, wraz z wynikajacymi
z tego wymogami w zakresie sprawozdawczosci dla operatoréw, nalezy ustalac na
podstawie analizy kosztéw i korzysci. Tylko w ten sposdb, w opinii Danii, mozna
zagwarantowac, ze srodki beda racjonalne pod wzgledem kosztéw i proporcjonalne,
tak aby operatorzy odniesli korzysci w postaci redukcji netto kosztéw wdrozenia

W zamian za natozenie nowych obcigzen.

Finlandia: obowigzujace regulacje wymagajg od wszystkich prywatnych i publicznych
operatoréw sieci (sieci telekomunikacyjnych, energetycznych, transportowych

i gospodarki wodnej) dostarczania informacji zaréwno na temat istniejgcych sieci,

jak i przysztych projektéw rozmieszczenia sieci oraz prac budowlanych. Dane
publikowane sg w serwisie internetowym Verkkotietopiste.fi.

Francja: SIP zapewnia Krajowy Instytut ds. Srodowiska Przemystowego i Zagrozen,
ktéry jest odpowiedzialny za gromadzenie informacji na temat prac planowanych przez
wtascicieli projektow w zakresie instalacji lub wzmocnienia infrastruktury odbiorczej

o istotnym znaczeniu.

Informacje sg przesytane do jednego stanowiska w otwartym formacie, tatwym do
ponownego wykorzystania i gotowym do przetworzenia przez szeroko stosowany
zautomatyzowany system przetwarzania, umozliwiajacy wizualizacje. Informacje
dotyczace lokalizacji robét i danych elementéw sieci mogg by¢ przekazywane w formie
geolokalizowanych cyfrowych danych wektorowych, ktére mozna wtaczy¢ do systemu
informacji geograficznej, w powszechnie uzywanym formacie.

Grecja: w odniesieniu do istniejgcej infrastruktury utworzono rejestr cyfrowy
dostarczajacy informacji o istniejgcej infrastrukturze wtadzom lokalnym i publicznym.
Grecki organ regulacyjny opracowat system informacyjny ,Mapa sieci
szerokopasmowych”, ponadto okreslono warunki i terminy sktadania informacji
udostepnianych za posrednictwem SIP do mapy szerokopasmowej i rejestru sieci.
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Hiszpania: regulacje prawne okreslajg minimalng funkcjonalno$¢ SIP, w tym mozliwos¢
udostepniania informacji o infrastrukturze zdolnej do obstugi sieci tacznosci
elektronicznej o duzej i bardzo duzej przepustowosci oraz koordynacji robé6t
budowlanych. Okreslono takze minimalne istotne informacje, ktére powinny by¢
dostepne za posrednictwem SIP i obejmujg one miedzy innymi poziom zajetosci
infrastruktury.

Za SIP w Hiszpanii odpowiada Ministerstwo Gospodarki i Transformacji Cyfrowej.
Niemniej jednak inne odpowiednie organy publiczne i prywatne utworzyty platformy,
na ktérych udostepniajg informacje o infrastrukturze technicznej i umozliwiaja
whnioskowanie o dostep do infrastruktury technicznej. Niektore regiony i gminy
zbudowaty wtasne SIP, ktore koncentruja sie na przejrzystosci infrastruktury.
Obecnie nie ma systemu koordynacji miedzy tymi regionalnymi i lokalnymi SIP

a krajowym SIP.

Jesli chodzi o koordynacje informacji o robotach budowlanych, krajowy SIP zawiera
przewidywang lokalizacje infrastruktury, elementy planowanej instalacji, prognoze
terminu rozpoczecia i zakonczenia prac oraz dane kontaktowe wtasciciela
infrastruktury. Nie pokazuje informacji o narzedziu wizualnym z georeferencjami.

Irlandia: dziatania irlandzkiego organu regulacyjnego zmierzajg w kierunku
uwzglednienia opinii zainteresowanych podmiotéw zebranych w ramach konsultacji
przysztych funkcjonalnosci SIP. Opinie dotycza udostepniania informacji zréznych
zrodet i zwiekszenia przejrzystosci planowanych robét budowlanych.

Litwa: funkcjonuje internetowy system informacji geograficznej, ktéry zapewnia
informacje o istniejacej infrastrukturze technicznej, jak réwniez planowanych robotach
budowlanych.

totwa: uruchomiono Latvija.lv - portal zapewniajacy dostep do ustug swiadczonych
przez totewskie instytucje panstwowe i gminy. Wszystkie zamieszczone tam
informacje sg dostepne w formie elektroniczne;j.

Istnieje rowniez platforma wymiany danych geoprzestrzennych, ktéra moze stuzy¢ jako
podstawa do dalszej dostepnosci danych, z uwzglednianiem ograniczen, jakie
informacje moga by¢ udostepniane publicznie ze wzgleddw bezpieczenstwa.

Niderlandy: informacje z réznych Zrédet dotyczace istniejacej infrastruktury
technicznej sg dostepne za posrednictwem SIP, a opcjonalnie operatorzy sieci moga
wskazac za posrednictwem SIP swoja planowang i aktualnie budowang infrastrukture
fizyczna.

Dla Niderlandéw wazne jest, aby panstwa cztonkowskie zachowaty elastycznosc

w zakresie wtaczania nowych funkcji i/lub informacji do swojego SIP. Wynika to z faktu,
ze w kraju istnieje niewielkie zapotrzebowanie ze strony operatoréw
telekomunikacyjnych na dostep do istniejgcej (podziemnej) infrastruktury technicznej
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przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej. Dostep do infrastruktury technicznej wsrod
operatorow telekomunikacyjnych, odbywa sie w wiekszosci na zasadzie
dobrowolnosci.

Niemcy: dostep do informacji z réznych zrédet na temat infrastruktury technicznej
i planowanych prac budowlanych realizowana jest za posrednictwem SIP Federalnej
Agencji ds. Sieci.

Nowelizacja niemieckiej ustawy Prawo Telekomunikacyjne, w 2021 r., rozszerzyta
zakres udostepnianych informacji m.in. o przyszta rozbudowe sieci, nieruchomosci
publiczne oraz dostepnosc taczy szerokopasmowych.

Norwegia: informacje o infrastrukturze technicznej i robotach budowlanych sg
udostepniane elektronicznie za posrednictwem SIP. Obowigzkiem operatorow sieci
jest uwzglednienie informacji georeferencyjnych dotyczacych infrastruktury
technicznej i robot budowlanych podczas dostarczania informacji do SIP. SIP umozliwia
wyszukiwanie na mapie infrastruktury technicznej lub informacji o robotach
budowlanych w samodzielnie zaznaczonych obszarach.

Polska: zapewnienie dostepnosci informacji z réznych zrédet oraz zwiekszenie
przejrzystosci planowanych robét budowlanych, o ktérych mowa w NP11, moze zostaé
osiagniete, po pierwsze, w zwigzku z integracjg Polskiego Pojedynczego Punktu
Informacyjnego (PIT) zinnym ogdlnodostepnym portalem - ,e-budownictwo” . Po
drugie, warto rozwazy¢ uzupetnienie PIT o informacje dotyczace koordynacji robot
budowlanych. Jesli chodzi o mozliwosc¢ zintegrowania PIT i e-budownictwa, rozwazane
sg dwa modele:

e podstawowy, w ramach ktérego PIT w obstugujacym go systemie zamiescitby
jedynie link do e-konstrukcji, przejrzyste informacje dotyczace warunkéw
dostepu do istniejacej infrastruktury fizycznej lub do odpowiednich podstron
serwisu zawierajacych odpowiednie aplikacje w procesie budowy. Takie
rozwigzanie nie wymaga zmian w prawie, gdyz ma charakter czysto
informacyjny i nie naktada zadnych zobowigzan na inwestora
telekomunikacyjnego. PIT nie korzysta z danych serwisu i nie wymienia z nim
zadnych danych, ani nie udostepnia Zzrédta;

e zatozenie integracji serwisu e-budownictwo z PIT poprzez udostepnienie w
systemie ustugi umozliwiajacej ztozenie wniosku bez koniecznosci
przechodzenia do serwisu e-budownictwo.

Takie rozwigzanie bytoby drozsze.

W zakresie uzupetniania PIT o informacje o koordynacji robét budowlanych,
spetnieniem tego postulatu bytaby mozliwos¢ ztozenia przez PIT wniosku o
koordynacje robot budowlanych. Przedsiebiorca telekomunikacyjny powinien by¢ w
stanie zidentyfikowaé, na podstawie informacji zgromadzonych w PIT, operatora sieci,
z ktérym chce koordynowad roboty budowlane. Warto zaznaczy¢, ze operator sieci
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przekazuje juz PIT dane kontaktowe do koordynacji rob6t budowlanych. Informacje te
nalezatoby zapewne rozszerzy¢ o adres ePUAP (Elektroniczna Platforma Ustug
Administracji Publicznej lub ePUAP to ogélnopolska platforma komunikacji obywateli z
administracjg publiczng w jednolity i ujednolicony sposéb) do sktadania wnioskéw o
koordynacje prac. Natozenie na operatora sieci realizujacego inwestycje
wspotfinansowang ze srodkéw publicznych nie wydaje sie nadmiernym obcigzeniem,
biorac pod uwage, ze operatorzy sieci zazwyczaj posiadaja takie adresy. Wykorzystanie
ePUAP umozliwia tatwa integracje tego rozwiazania z PIT. Biorac jednak pod uwage
ztozonos¢ prac zwigzanych z wprowadzeniem takich mechanizmow decyzja o ich
wdrozeniu musi by¢ poprzedzona szerszymi analizami i konsultacjami z Prezesem UKE.

Portugalia: funkcjonuje juz SIP i zapewnia informacje o odpowiedniej infrastrukturze
posiadanej lub zarzadzanej przez podmioty inne niz operatorzy sieci (np. gminy,
panstwo) oraz ogtoszenia o budowie (tj. zapewniona jest przejrzystos¢ wykonywania
robot budowlanych). Ponadto system zapewnia informacje (np. mapy i inne pliki)

w formacie elektronicznym oraz informacje georeferencyjne dotyczace odpowiedniej
infrastruktury.

Stowacja: na podstawie nowych przepiséw ustawy o tacznosci elektronicznej organy
administracji publicznej i operatorzy sieci sg zobowigzani do przekazywania informacji
o istniejacej infrastrukturze technicznej do SIP, jezeli dysponuja tg informacja w formie
elektronicznej. Za doktadnos¢ i kompletnosc¢ informacji odpowiada organ wtadzy
publicznej lub operator sieci, ktéry przekazat je do SIP. Z realizowania obowigzku
wytaczono sytuacje, gdy jest to niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa i zdrowia
publicznego, integralnosci i ochrony sieci lub sieci przeznaczonej do $wiadczenia innych
ustug, w szczegolnosci elementéw infrastruktury krytycznej i wrazliwych informacji.

SIP publikuje na swojej stronie internetowej informacje dotyczace warunkéw wydania
pozwolenia na budowe i decyzji o warunkach zabudowy, zgtoszenia organowi
budowlanemu oraz wszelkich innych warunkéw niezbednych do lokalizacji linii lub sieci
i urzadzen telekomunikacyjnych.

Stowenia: dostepnosc¢ do informacji jest realizowana za posrednictwem portalu
Inwestycje Infrastrukturalne i Geoportalu. Dostarczajg one wszystkich istotnych
danych dotyczacych planowanych robét budowlanych. Portal Inwestycje
Infrastrukturalne umozliwia inwestorom powiadamianie wszystkich zainteresowanych
stron o swoich planach budowy infrastruktury, a takze umozliwia zgtaszanie
zainteresowania wspdélng budowa. Wszystkie dane sg w dostepne w formie
elektronicznej. Geoportal zas to system, ktory wyswietla catg infrastrukture fizyczna

i inne dane zwigzane (np. lokalizacje, typ, dostepnosé, przepustowosc i punkt
zakonczenia sieci.

Szwecja: SIP w Szwecji dziata na terenie catego kraju od 2010 roku. Nalezy jednak
zaznaczyc, ze odpowiednie podmioty nie majg obowigzku przekazywania informacji za
posrednictwem SIP - a udzielanie informacji odbywa sie na zasadzie dobrowolnosci.
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Aby ubiegac sie o przyznanie pomocy publicznej na rozwaoj szerokopasmowego
Internetu, nalezy posiadac zaswiadczenie potwierdzenie prawidtowo zarejestrowanej
infrastruktury w SIP.

Dane dotyczace infrastruktury sg dostarczane do SIP przez wtasciciela infrastruktury
w formie elektronicznej bezposrednio do wnioskodawcy, z wykorzystaniem SIP.
Szwedzki SIP nie przechowuje rzeczywistych informacji o infrastrukturze, ale
metadane o infrastrukturze. Dane w SIP sg zwykle wymieniane za posrednictwem
interfejsu programowania aplikacji.

Wegry: wyznaczony SIP jest odpowiedzialny za dziatanie systemu e-utility, podczas gdy
udzielanie pozwolen na roboty budowlane nalezy do krajowego organu regulacyjnego.

Dane e-utility SIP sg przechowywane za posrednictwem internetowego serwisu
informacji geoprzestrzennych. Moze to obstugiwac zagdania danych systemu e-utility

w czasie rzeczywistym za posrednictwem taczy danych online. Korzystajac z tych ustug,
sieci uzytecznosci publicznej sg wyswietlane na interfejsie mapy e-utility.

System jest w stanie udostepniac planistom i architektom dane wektorowe sieci
uzytecznosci publicznej wraz z atrybutami w oprogramowaniu do planowania.
Informacji o sieciach komunikacji elektronicznej dostarcza krajowy organ regulacyjny.

Krajowy regulator rozwija rowniez wtasny system informacji geoprzestrzennej, zwany
rejestrem ,Hir-K6zmd”. Po uruchomieniu zapewni funkcjonalnosci zwigzane

z autoryzacjg wdrozenia tgcznosci elektronicznej, nadzorem budowlanym, analizami
rynku itp. Jednak “Hir-K6zm{” dostarczy takze przydatnych informacji wszystkim
operatorom tgcznosci elektronicznej, w tym o lokalizacji i danych poszczegdlnych sieci,
a takze o miejscu i wiasnosci istniejacych lub planowanych sieci tacznosci
elektronicznej. Rejestr bedzie réwniez dostarczat informacji o poziomie zajetosci
danego elementu sieci, w tym takze o ciemnych wtéknach.

Rekomendacja

Przedmiotowa praktyka zostata wdrozona w 8 panistwach cztonkowskich, 7 panstw
zadeklarowato, iz praktyka jest na etapie wdrozenia, zas 7 krajéw wskazato, ze praktyka ta
nie zostata ujeta w Mapie drogowej z powodu jej realizacji wczesniej zastosowanymi
srodkami.

W Polsce natomiast znaczna czesc dobrej praktyki NP11 realizowana byta jeszcze przed
opublikowaniem zestawu narzedzi ,,Connectivity Toolbox”. Z dniem 1.01.2017 r. weszty

w Zycie przepisy nowelizujqce ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, bedqgcq implementacjq do polskiego porzqdku prawnego Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie srodkéw
majqcych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tgcznosci elektronicznej
(Dyrektywa kosztowa). Przepisy nowelizujgce ustanawiajq podstawe prawng funkcjonowania
Punktu informacyjnego do spraw telekomunikacji (PIT), wskazujgc Prezesa Urzedu
Komunikacji (Prezes UKE) jako organ prowadzqcy ten Punkt - bedqcy odpowiednikiem

- N 4 4
Ministerstwo Z \ 4
Cyfryzacji —— N S




Pojedynczego Punktu Informacyjnego (SIP), o ktérym mowa w Dyrektywie kosztowej.
Przepisy wprowadzone do wymienionej ustawy obligujg ponadto organy panstwowej stuzby
geodezyjnej i kartograficznej, dziatajqce na szczeblu krajowym, wojewddzkim i powiatowym
do przekazywania Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej posiadanych przez nie,

w postaci elektronicznej, informacji o istniejqcej infrastrukturze technicznej oraz innych
informacji, przydatnych dla celéw przygotowania i realizacji inwestycji telekomunikacyjnych,
w zakresie uzgodnionym z Prezesem UKE. W 2019 r. oprogramowanie PIT zostato
zmodernizowane poprzez wprowadzenie narzedzi wtasciwych dla systemdéw informacji
geograficznej umozliwiajgcych przyjmowanie, przechowywanie, prezentacje i udostepnianie
informacji o charakterze przestrzennym (informacji mapowych).

Zwiekszenie przejrzystosci planowanych robot budowlanych moze zostac osiggniete poprzez
integracje polskiego Pojedynczego Punktu Informacyjnego (PIT) z innym ogdlnodostepnym
portalem - ,e-budownictwo”, prowadzonym przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego. Obowiqzujqce juz przepisy dotyczqce funkcjonowania PIT naktadajqg na
operatorow sieci obowigzek przekazywania do PIT informacji o planach inwestycyjnych

w zakresie wykonywanych lub planowanych robét budowlanych, finansowanych w catosci
lub w czesci ze srodkéw publicznych, dotyczqcych infrastruktury technicznej lub kanatéw
technologicznych. Integracja PIT z portalem - ,e-budownictwo”, polegajgca na udostepnieniu
organom wydajgcym decyzje o pozwoleniu na budowe wglgdu w zasoby PIT, moze
zdyscyplinowac inwestoréw w przekazywaniu informacji do PIT pod warunkiem
wprowadzenia w ustawie Prawo budowlane obowigzku odrzucania przez organy wydajqce
decyzje wnioskéw wptywajqcych od inwestoréw, ktérzy nie zrealizowali obowigzku
informacyjnego w PIT.

NP12 Zapewnienie dostepnosci informacji w formacie elektronicznym za
posrednictwem Pojedynczego Punktu Informacyjnego (SIP)

Gtownym celem tej najlepszej praktyki jest elektroniczne dostarczanie informac;ji

o infrastrukturze fizycznej, w tym informacji dostarczanych przez organy sektora
publicznego. Elektroniczny dostep do informacji powinien odbywac sie w réznych
formatach, aby umozliwi¢ jak najtatwiejsze przesytanie i pobieranie informacji.
Automatyczna konwersja z réznych formatéw danych i wspotrzedne georeferencyjne
w ujednoliconym formacie, gdy dane sg integrowane lub wysytane za posrednictwem
SIP, moze przyspieszy¢ przetwarzanie danych. Akceptowanie przez SIP ré6znych
formatéw danych i zautomatyzowanie procesu raportowania danych utatwi takze
realizacje obowigzku sprawiajac, ze bytby to proces mniej pracochtonny.

Organ petnigcy funkcje SIP zapewniatby elektroniczng dostepnos¢ informaciji

o infrastrukturze technicznej. Oproécz tego operatorzy sieci i organy sektora
publicznego wprowadzajacy dane do SIP lub dostarczajacy dane za posrednictwem SIP
powinni odpowiednio stosowac elektroniczne formaty danych.
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Warunki dostepnosci informacji w formacie elektronicznym wymagaja inwestycji
w funkcjonalnosci i mozliwosci SIP za posrednictwem podmiotu petnigcego

i realizujgcego funkcje SIP, a takze po stronie podmiotéw i organéw, ktére
wprowadzaja lub dostarczajg dane do systemu.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:
Zapewnienie dostepnosci informac;ji
w formacie elektronicznym za

posrednictwem Pojedynczego Punktu
Informacyjnego (SIP)

M Dziatanie wdrozone
Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Rysunek 13. Stan wdrozenia praktyki NP12

Austria: informacje sg udostepniane, na wniosek, w postaci map w formacie PDF,
zawierajacych minimum informacji okreslonych w Dyrektywie kosztowej. Ponadto,
lista planowanych robét budowlanych jest dostepna dla wszystkich uzytkownikéw SIP
do pobrania jako plik CSV. Ta lista zawiera wszystkie istotne projekty robot
budowlanych wraz z informacjami na temat organu publicznego, ktory jest
odpowiedzialny za realizacje projektu.

Butgaria: SIP zapewnia warunki do wypetniania i sktadania drogg elektroniczna
whnioskéw i dokumentéw niezbednych do budowy i utrzymania sieci tacznosci
elektronicznej oraz infrastruktury technicznej, a takze otrzymywania informacji
o przebiegu ich rozpatrywania przez wtasciwe organy.

SIP umozliwia bezposrednie przesytanie danych dotyczacych infrastruktury
technicznej w celu wdrozenia sieci, w tym szybkich sieci tagcznosci elektronicznej,
w réznych formatach.

Czechy: wtadze zintensyfikowaty prace nad propozycjami usprawnienia systemu
gromadzenia odpowiednich informacji, ich wizualizacji i dostepu do nich. SIP dostarcza
juz informacje w formacie elektronicznym, ale informacje sg fragmentaryczne.
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Finlandia: informacje w SIP sg dostepne w formacie elektronicznym. Masowe
pobieranie danych drogg elektroniczna jest ograniczone ze wzgledéw bezpieczenstwa.
Dlaistniejacych sieci, nie sg wyswietlane informacje o doktadnej lokalizacji sieci,

a jedynie informacje o operatorach posiadajacych sie¢ na danym obszarze.

Francja: informacje sg przesytane do SIP w otwartym formacie, tatwym do ponownego
wykorzystania i gotowym do przetworzenia przez system, umozliwiajacy réwniez ich
wizualizacje. Informacje dotyczace lokalizacji robot i danych elementéw sieci mogg by¢
przekazywane w formie geolokalizowanych cyfrowych danych wektorowych, ktére
mozna witaczy¢ do systemu informacji geograficznej, w powszechnie uzywanym
formacie.

Grecja: utworzono rejestr cyfrowy, dostarczajacy informacje o istniejacej
infrastrukturze wtadzom lokalnym i publicznym. Okreslone zostaty warunki i terminy
dotyczace sktadania informacji udostepnianych za posrednictwem SIP w postaci
elektronicznej do mapy szerokopasmowej i rejestru sieci.

Niderlandy: informacje sa dostepne w réznych formatach elektronicznych i mozna je
otworzy¢ za pomocg GIS w systemie oraz przez przegladarke internetowa na portalu.

Niemcy: udostepniono wszystkie informacje w formie elektronicznej, a od 1 maja 2021
r.dane sg udostepniane rowniez jako Web Map Service. Umozliwito to uzytkownikom
wykorzystanie udostepnionych danych do planowania przy uzyciu wtasnego
oprogramowania.

Polska: zakres dostepnosci informacji za posrednictwem PIT (NP12) jest przedmiotem
dialogu z interesariuszami, ze wzgledu na koszty zbierania i przetwarzania takich
informacji. Niestety dane istotne z punktu widzenia procesu inwestycyjnego znajduja
sie w dyspozycji réznych podmiotéw i przetwarzane sg w réznych formatach i
systemach, niekiedy dostepne s jedynie w formie papierowej. Cyfryzacja to ztozony
proces, ktéry wymaga rowniez zaangazowania znacznych srodkéw finansowych.

Docelowo PIT ma udostepniac:

e ustuge umozliwiajaca przesytanie danych w ramach inwentaryzacji
telekomunikacyjnej infrastruktury i ustug prowadzonej przez Prezesa UKE;

e ustuge umozliwiajagcg wykonywanie analiz i generowanie raportow
zawierajacych dane o infrastrukturze szerokopasmowejoraz dane o
infrastrukturze technicznej dostepnej na danym obszarze. Przedsiebiorcy bedg
mogli np. samodzielnie pozyskiwac informacje o ,biatych plamach”;

e serwis prezentujacy jakie ustugi szerokopasmowe sg dostepne na danym
obszarzeijacy operatorzy je Swiadcza. Kazde zapytanie zostanie
zwizualizowane na mapie, dajac obywatelowi mozliwos¢ weryfikacji
sprawdzanego adresu;

e narzedzie umozliwiajace zgtoszenie zainteresowania dodatkowymi ustugami
poza tymi juz dostepnymi w danym miejscu.
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Portugalia: SIP zapewnia juz dostepnosc¢ informacji w formacie elektronicznym
i zawiera informacje georeferencyjne (mapy i modele cyfrowe) w ramach
udostepnianych danych.

Stowenia: Urzad Geodezji i Kartografii, ktory wykonuje cze$¢ zadan SIP stworzyt
skonsolidowany i elektronicznie dostepny rejestr infrastruktury publicznej zawierajacy
szczeg6towe dane o infrastrukturze telekomunikacyjnej. Stowenskie prawo stanowi,
ze wszyscy operatorzy sieci sg zobowigzani do zgtaszania lokalizacji, trasy, typu

i aktualnego wykorzystania sieci telekomunikacyjnej i infrastruktury towarzyszacej,

w tym liczby linii i ich rodzaju (Swiattowdd, para miedziana, linia koncentryczna czy
inne).

Szwecja: dane dotyczace infrastruktury sa dostarczane do SIP przez wtasciciela
infrastruktury w formie elektronicznej bezposrednio do wnioskodawcy, przy
wykorzystaniu SIP. SIP nie przechowuje rzeczywistych informacji o infrastrukturze,
ale jej metadane.

Wegry: SIP jest skonfigurowany w taki sposéb, aby promowat realizacje wszelkich
procedur w formie elektronicznej, co przektada sie na zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i biurokracji.

Rekomendacja

Praktyka dotyczqca zapewnienia dostepnosci informacji za posrednictwem Pojedynczego
Punktu Informacyjnego (SIP) w formacie elektronicznym zostata wdrozona w 9 patistwach
cztonkowskich, 8 panstw zadeklarowato, iz praktyka jest na etapie wdrozenia, zas 7 krajow
wskazato, ze praktyka ta nie zostata ujeta w Mapie drogowej z powodu jej realizacji wczesniej
zastosowanymi srodkami. Przez 2 sposréd panstw cztonkowskich praktyka ta zostata
odrzucona w Mapie drogowej przy braku wczesniejszego stosowania podobnych srodkow.

Jezeli chodzi o realizacje przedmiotowej praktyki w Polsce, to analizy przeprowadzone

w zwiqgzku z praktykg BP12 wskazujq, ze zaréwno dotychczasowa wersja oprogramowania
Punktu informacyjnego do spraw telekomunikacji, prowadzonego przez Prezesa UKE, jak

i podjeta z poczqtkiem 2022 r. akcja przebudowy oprogramowania obstugujqgcego ten punkt,
umozliwiajq i bedq umozliwiaty udostepnianie przez PIT informacji elektronicznych

w szerokim zakresie najczesciej wspoétczesnie uzywanych formatéw dla danych w postaci
elektronicznej.

NP13 Uwzglednienie informacji georeferencyjnych (mapy i modele cyfrowe)
w danych udostepnianych za posrednictwem Pojedynczego Punktu Informacyjnego
(SIP)

Gtownym zatozeniem tej najlepszej praktyki jest to, aby, informacje udostepniane

za posrednictwem SIP obejmowaty réwniez informacje georeferencyjne na temat
istniejacej infrastruktury technicznej oraz, jesli to mozliwe, takze na temat
planowanych prac budowlanych. Jezeli operatorzy sieci i organy sektora publicznego
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nie maja dostepu do takich informacji, SIP powinien zapewnia¢ narzedzia niezbedne
do przeksztatcenia istniejgcych informacji o infrastrukturze technicznej na format
georeferencyjny. Za wdrozenie tej najlepszej praktyki odpowiedzialny jest organ
krajowy zapewniajacy SIP oraz operatorzy sieci i organy publiczne jako dostawcy
informacji georeferencyjnych (ze strony wszystkich tych podmiotéw moga by¢
konieczne inwestycje). Dane powinny by¢ tatwe w uzyciu, niewymagajace
dodatkowego oprogramowania (np. oparte na przegladarce internetowej) lub
kompatybilne z powszechnie uzywanym oprogramowaniem. W przypadku gdy
informacje georeferencyjne na temat istniejacej infrastruktury technicznej nie sa
jeszcze dostepne, panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ ustanowienie okresu
przejsciowego w celu digitalizacji i wprowadzenia georeferencji wszystkich istotnych
informacji przez operatoréw sieci i organy sektora publicznego.

Dostarczanie informacji georeferencyjnych (np. w postaci interaktywnej mapy
internetowej czy modeli cyfrowych) umozliwia przegladanie lub dostep do danych
dotyczacych istniejacej infrastruktury technicznej i planowanych robot budowlanych
odpowiednim stronom, takim jak operatorzy, administracja publiczna, krajowy organ
regulacyjny, firmy, uzytkownicy koncowi czy inne podmioty. SIP powinien zapewniac
niezbedne narzedzia i zasoby, aby poméc operatorom sieci i organom sektora
publicznego w przeksztatcaniu informacji o ich infrastrukturze technicznej w dane
georeferencyjne.

Panstwa cztonkowskie powinny rozwazyc¢ natozenie na operatorow sieci i organy
publiczne obowigzku dostarczania informacji georeferencyjnych dotyczacych
istniejacej infrastruktury technicznej. W procesie dostarczania danych
georeferencyjnych za posrednictwem SIP wskazane bytoby, aby:

e wszystkie atrybuty informaciji, ktére maja by¢ przekazane, byty zdefiniowane
w sposob jednoznaczny;

e dane byty zweryfikowane przez ich posiadacza;

e operatorzy sieciiorgany sektora publicznego byli odpowiedzialni za ich
aktualizacje i prawidtowos¢;

e dane byty wystarczajgco szczegétowe (np. uwzgledniaty standardy wynikajace
z Dyrektywy 2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r. (Dyrektywa INSPIRE));

¢ dane byty tatwe w uzyciu, nie wymagaty dodatkowego oprogramowania lub byty
kompatybilne z powszechnie uzywanym oprogramowaniem;

e wszystkie gromadzone dane byty dostepne dla wszystkich na rownych
zasadach;

e okreslono odpowiedni czas dla operatorow sieci i organéw sektora publicznego
na dostarczenie danych georeferencyjnych.

Wprowadzenie przedmiotowej praktyki przyczyni sie do lepszego wykorzystania
istniejacej infrastruktury technicznej, przyspieszenia budowy sieci i obnizenia kosztéw
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inwestycji. Bedzie rowniez wsparciem dla racjonalnego wykorzystania przestrzeni
i wptynie na minimalizacje budowy zewnetrznych korytarzy infrastrukturalnych.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Uwzglednienie informacji georeferencyjnych
(mapy i modele cyfrowe) w danych
udostepnianych za posrednictwem

Pojedynczego Punktu Informacyjnego (SIP)

M Dziatanie wdrozone

Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 14. Stan wdrozenia praktyki NP13

Austria: informacje przesytane do SIP juz sg georeferencyjne, a krajowy organ
regulacyjny zapewnia narzedzia do konwersji réoznych formatow i systemow na
strukture bazy danych SIP. Operatorzy otrzymali dwuletni okres przejsciowy na
digitalizacje swoich danych.

Belgia: informacje przekazywane do wszystkich systemoéw sg georeferencyjne
i powigzane z mapami geograficznymi.

Butgaria: dane dostarczane do i z SIP to dane przestrzenne obejmujace potozenie
geograficzne lub trase oraz cechy charakterystyczne dla danego miejsca.

Francja: do SIP przekazywane s3g informacje dotyczace lokalizacji robét i danych
elementow sieci w formie geolokalizowanych cyfrowych danych wektorowych,
ktére mozna wtaczyé do systemu informacji geograficznej, w powszechnie
uzywanym formacie.

Irlandia: tutejszy organ regulacyjny otrzymat rézne opinie dotyczace informacji
georeferencyjnych w SIP. Oceniono, ze koszty wprowadzenia systemu GIS moga by¢
wysokie i moga przewyzszy¢ korzysci. Wobec czego irlandzki organ regulacyjny
rozwaza potencjalne korzysci z przyjecia informacji georeferencyjnych.

Litwa: informacje georeferencyjne sg dostepne w krajowym internetowym systemie
informacji geograficznej.

72 Ministerstwo
Cyfryzacji




totwa: istnieje platforma wymiany danych geoprzestrzennych. Ze wzgledow
bezpieczenstwa narodowego i obrony narodowej obecnie nie jest mozliwe
udostepnienie danych z platformy publicznie. Dane z systemu zostang udostepnione,
gdy tylko umozliwig na to przepisy z zakresu bezpieczenstwa narodowego i obronnosci.

Malta: modut SIP jest w fazie rozwoju, zas rozwijajaca sie platforma GIS bedzie
wykorzystywana do wizualizacji biezacych sieci. Przy czym platforma ta zostata
udostepniona do uzytku podmiotéw publicznych iich partneréw.

Niderlandy: informacje o infrastrukturze uzytecznosci publicznej obejmuja
znormalizowane georeferencyjne informacje geograficzne w formacie xml;

Norwegia: informacje o infrastrukturze technicznej i robotach budowlanych sg
udostepniane elektronicznie za posrednictwem SIP. Obowigzkiem operatorow sieci
jest uwzglednienie informacji georeferencyjnych dotyczacych podczas dostarczania
informacji do SIP.

Polska: uwzglednienie informacji georeferencyjnych, modeli cyfrowych i map w danych
udostepnianych za posrednictwem PIT, czyli przedmiot NP13, jest przedmiotem
dialogu z interesariuszami, ze wzgledu na koszty zbierania i przetwarzania takich
informacji. Niestety dane istotne z punktu widzenia procesu inwestycyjnego znajduja
sie w dyspozycji roznych podmiotéw i przetwarzane sa w réznych formatach i
systemach plikéw, a niekiedy dostepne sg jedynie w formie papierowej. Cyfryzacja to
ztozony proces, ktéry wymaga réwniez zaangazowania znacznych srodkow
finansowych. Polska zgadza sie z uznaniem rekomendacji za najlepsza praktyke, jednak
okreslony w NP13 okres przejSciowy na petne wdrozenie rekomendacji przekroczytby
dwuletni horyzont okreslony jako orientacyjny okres przejsciowy.

Portugalia: SIP zapewnia juz dostepnos$¢ informacji w formacie elektronicznym
i zawiera informacje georeferencyjne (mapy i modele cyfrowe).

Stowacja: System Monitorowania Regulacji i Nadzoru Panstwowego jest projektowany
w taki sposéb, aby dane georeferencyjne dotyczace istniejgcych informacji fizycznych

i planowanych robét budowlanych byty gromadzone i udostepniane na zadanie. System
powinien zosta¢ wdrozony do korica 2023 roku.

Stowenia: Urzad Geodezji i Kartografii, ktory wykonuje cze$¢ zadan SIP stworzyt
skonsolidowany i elektronicznie dostepny rejestr infrastruktury publicznej zawierajacy
szczegotowe dane o infrastrukturze komunikacji elektroniczne;.

Szwecja: na zadanie SIP wysyta metadane jako zapytanie w formacie
georeferencyjnym do posiadacza danych. Zadanie zawiera metadane, ktére sa zwykle
naktadane na mape cyfrowa. Dzieki temu posiadacz danych moze odpowiedziec
whnioskodawcy w tym samym formacie jakim postuzyt sie SIP.

Wegry: dane SIP s3 przechowywane za posrednictwem internetowego serwisu
informacji geoprzestrzennych. Sieci uzytecznosci publicznej sg wyswietlane na
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interfejsie mapy, ktory jest oparty na Open Street Map i zawiera warstwy map
bazowych z ewidencji gruntow i Krajowej Bazy Danych Ortofotomapy. W ten sposéb
mozna zidentyfikowac odpowiednie i kompetentne przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej na okreslonym obszarze geograficznym. System jest w stanie udostepniac
planistom i architektom dane wektorowe sieci uzytecznosci publicznej wraz

z atrybutami w oprogramowaniu do planowania.

Rekomendacja

Praktyka dotyczqca zapewnienia dostepnosci informacji za posrednictwem Pojedynczego
Punktu Informacyjnego (SIP) w formacie elektronicznym zostata wdrozona w 6 paristwach
cztonkowskich, 10 panstw zadeklarowato, iz praktyka jest na etapie wdrozenia, zas 9 krajow
wskazato, ze praktyka ta nie zostata ujeta w Mapie drogowej z powodu jej realizacji wczesniej
zastosowanymi srodkami. Przez jedno sposrdd panstw cztonkowskich praktyka ta zostata
odrzucona w Mapie drogowej przy braku wczesniejszego stosowania podobnych srodkéw.

Jezeli chodzi o realizacje przedmiotowej praktyki w Polsce, to do systemu
teleinformatycznego obstugujgcego PIT zostaty dodane komponenty oprogramowania jakimi
sq popularne i nieodptatne rozwiqzania w zakresie geoprzestrzennej bazy danych PostgreSQL
i internetowych serweréw danych przestrzennych Active Layers. Wprowadzenie tych
rozwigzan umozliwito po stronie organéw administracji realizacje zalecenia BP13 w zakresie
gromadzenia i udostepniania w PIT danych geoprzestrzennych zwigzanych

z telekomunikacjq. Obudowa prawna funkcjonowania tego punktu, w postaci ustawy
implementujqcej Dyrektywe kosztowq i znowelizowanych przepiséw wykonawczych do tej
ustawy naktada na podmioty rynku telekomunikacyjnego i pozostatych operatoréw sieci
obowiqzki zasilania PIT danymi odniesionymi przestrzennie. Zmusza to wymieniane
podmioty, w liczbie kilku tysiecy, do wtozenia duzego wysitku, zaréwno organizacyjnego jak

i finansowego w proces budowy rozwiqzan zwigzanych z paszportyzacjq sieci, zebraniem
danych niezbednych dla paszportyzacji i przekazania do PIT. Z tego wzgledu petna realizacja
zalecenia NP13 potrwa, po stronie gospodarki, co najmniej 4 - 5 lat. Organ regulacyjny -
Prezes UKE zobowigzany jest ustawowo do monitorowania tego procesu.

Istotnym przyspieszeniem i utatwieniem procesu przygotowania danych zasilajgcych PIT
moze by¢ utatwienie w wykorzystaniu geometrii obiektéw notowanych w geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, prowadzonej dla obszaréw powiatéw przez starostow
(prezydentéw miast na prawach powiatéw) - jako powiatowq baze GESUT a dla obszaru
kraju przez Gtéwnego Geodete Kraju - jako krajowg baze GESUT. Przeszkodg w
upowszechnieniu wykorzystania istniejgcych w kraju danych georeferencyjnych, dotyczqcych
obiektow infrastruktury technicznej, sq obowiqzujqgce przepisy art. 40a ustawy z dnia 17
maja 1989 r - Prawo geodezyjne i kartograficzne. Naktadajq one obowiqzek uiszczania optat
za udostepnienie przez organy stuzby geodezyjnej i kartograficznej danych z bazy danych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT). Potwierdza to Tabela nr 7 Zatqcznika
do wyzej wymienionej ustawy. Rekomenduje sie podjecie dziatan legislacyjnych
zmierzajqcych do zlikwidowania lub znaczgcego obnizenia optat za udostepnienie danych
georeferencyjnych dotyczqcych obiektow infrastruktury technicznej podmiotom
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prowadzgcym inwestycje w rozwdj sieci telekomunikacyjnych. Celowym jest rowniez
uproszczenie procedur ustanowionych przez Prawo geodezyjne i kartograficzne, zwigzanych
z udostepnianiem danych paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego drogq
sieciowych ustug pobierania (WFS).

NP14 Udostepnianie orientacyjnej informacji na temat poziomu wykorzystania
infrastruktury i / lub wystepowania ciemnych wtdkien

Ta najlepsza praktyka polega na udostepnianiu za posrednictwem SIP informacji
dotyczacych infrastruktury technicznej wykraczajacych poza minimum okreslone

w Dyrektywie kosztowej, w szczegdlnosci wiarygodnych i aktualnych informacji o
poziomie zajetosci infrastruktury technicznej (np. 90% w odcinku kanatu), o ile s3 one
dostepne. Moze obejmowac rowniez, na zasadzie dobrowolnosci, orientacyjne
informacje dotyczace dostepnosci ciemnego wtdkna.

Podmiotami odpowiedzialnymi za wdrozenie tej dobrej praktyki bytyby: organ petnigcy
funkcje SIP, operatorzy sieci oraz organy sektora publicznego.

Wdrozenie przedmiotowej praktyki wymaga rozszerzenia funkcjonalnosci SIP, tak aby
dane przekazywane za posrednictwem SIP mogty zawiera¢ dwa nowe elementy
charakteryzujace obiekty infrastruktury technicznej oraz aby operatorzy sieci i organy
sektora publicznego mogty przekazywac te informacje (opcjonalnie) za posrednictwem
SIP. Przy czym pozadane bytoby, aby zapis obiektéw infrastruktury technicznej miat
charakter georeferencyjny. Nalezy miec¢ na uwadze, ze wdrozenie takich
funkcjonalnosci wymaga dodatkowych inwestycji (aktualizacja/rozwaj
oprogramowania) ze strony organu petnigcego funkcje SIP, organow sektora
publicznego i operatoréw sieci, ktérzy maja dostarczad informacje dotyczace ,stanu
zajetosci” infrastruktury technicznej i/lub informacji o istnieniu ciemnych wtdkien
umieszczonych w infrastrukturze.

Ta najlepsza praktyka jest $cisle powigzana z najlepsza praktyka uwzgledniania
informacji georeferencyjnych w danych udostepnianych za posrednictwem SIP.
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Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Udostepnianie orientacyjnej informacji na
temat poziomu wykorzystania infrastruktury
i / lub wystepowania ciemnych wtdkien

M Dziatanie wdrozone

4%

22%
Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 15. Stan wdrozenia praktyki NP14

Austria: operatorzy sg zobowigzani do dostarczania informacji (z wytaczeniem
poziomu zajetosci) na temat instalacji Swiattowodowych. Zmniejsza to koszty

i zwieksza szybkos¢ wdrazania VHCN. Informacje na temat zajetosci infrastruktury,
ulegaja zbyt dynamicznym zmianom, dlatego informacje o poziomie zajetosci nie sg
dostarczane przez SIP i nie sg one udostepniane. Ze wzgledu na 3-miesieczne okresy
raportowania, informacje te nigdy nie moga by¢ doktadne w SIP.

Belgia: ta najlepsza praktyka ma na celu udostepnianie za posrednictwem SIP
informacji dotyczacych infrastruktury technicznej wykraczajacych poza minimum
okreslone w Dyrektywie kosztowej. Przede wszystkim informacje sg dostepne na
zasadzie prosba-odpowiedz w belgijskich SIP. Dostosowanie istniejacych systemoéw

w celu uwzglednienia dodatkowych pél nie bytoby proste, poniewaz wymagatoby
zmiany definicji i obowigzujacego prawa. Istniejgce platformy zawierajg juz informacje
o okablowaniu, a takze o umiejscowieniu $wiattowodow.

W przypadku Belgii koniecznosci uwzglednienia w systemach dodatkowych pol bedzie
wymagata zmiany modelu danych. Poniewaz nie jest ekonomicznie uzasadnione biorac
pod uwage koszty i korzysci z tego ptynace, a takze fakt, ze obecne platformy zawieraja
juz informacje o okablowaniu, a wiec informacje o posadowieniu $Swiattowodéw. Belgia
nie wdrozy tej najlepszej praktyki w catosci. Niemniej jednak w niektérych SIP istnieja
»puste” pola tekstowe dotyczace ,Specyfikacji technicznych”, w ktérych operatorzy
mediéw moga dodawac¢ dodatkowe informacje.

Butgaria: SIP zapewnia mozliwos¢ bezposredniego przesytania danych dotyczacych
infrastruktury technicznej w celu wdrozenia sieci, w tym VHCN, za posrednictwem SIP
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udostepniane sg informacje o infrastrukturze technicznej wykraczajace poza minimum
okreslone w BCRD, w szczegdlnosci orientacyjne informacje o stopniu zajetosci (,stanu
zajetosci”) tej infrastruktury. SIP dostarcza rowniez wszelkich istotnych informacji
dotyczacych warunkéw dostepu do istniejacej infrastruktury techniczne;.

Finlandia: w kraju doszto do rozbudowania obecnego SIP. Rozszerzenie SIP umozliwito
udostepnienie szczegétowych informacji o infrastrukturze techniczne;j.

Hiszpania: tutejsza ustawa - Prawo telekomunikacyjne przewiduje srodki
gwarantujace operatorom dostep do odpowiednich informacji dotyczacych
infrastruktury sieciowej. Minimalne informacje, ktére powinny by¢ dostepne za
posrednictwem SIP, obejmuja réwniez te dotyczace stopnia wykorzystania tej
infrastruktury.

Niderlandy: dostepne sg informacje na temat stanu zajetosci infrastruktury, a takze
niektoére jej specyfikacje techniczne (np. srednica rur, rodzaj rur). Ponadto dostepne
sg rowniez informacje nt. ciemnych wtékiem, ze wskazaniem aktualnego ich stanu tj.
funkcjonalne, nieuzywane czy projektowane.

Polska: wskazata na zasadnos$¢ udostepniania informacji o ilosci ciemnych wtékien
Swiattowodowych czy informacji o stanie technicznym stupéw na danym terenie w
zakresie umozliwiajacym poprowadzenie napowietrznej linii telekomunikacyjnej za
posrednictwem PIT. Takie funkcje musza by¢ potaczone z odpowiednim obowigzkiem
sprawozdawczym. W raporcie Polska wskazata, ze trwa proces nowelizacji prawa,
ktory zaktada prowadzenie Cyfrowej Ksigzki Obiektu Budowlanego (cKOB), ktérej
uruchomienie zaplanowano na 2023 r. Za cKOB odpowiada Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego - urzad obstugujacy krajowy organ regulacyjny odpowiedzialny za
budownictwo, architekture, nadzér budowlany i wyroby budowlane. System cKOB
stuzy gromadzeniu informacji o budynku, informacji o wtascicielach i zarzadcach
budynku, informacji o przeprowadzonych przegladach, ekspertyzach i opiniach
technicznych dotyczacych budynku, informacji o pracach budowlanych zwigzanych z
budynkiem po oddaniu go do uzytkowania, informacji o ewentualnych katastrofach
budowlanych, a takze o decyzjach, postanowieniach, zaswiadczeniach i innych
dokumentach wydanych przez administracje publiczng i organy nadzoru budowlanego,
dotyczacych obiektu budowlanego.

Portugalia: SIP przewiduje pole z informacjg o poziomie wykorzystania infrastruktury,
ktére opcjonalnie wypetniajg podmioty posiadajace lub zarzadzajace obecnie
infrastruktura fizyczna. Przygotowywane s3 takze specyfikacje techniczne w celu
uzyskania od operatoréw bardziej szczegétowych informacji o ich sieciach, ktére beda
obejmowac réwniez ciemne wtékna.

Stowacja: projektowany System Monitorowania, zaktada gromadzenie danych
o przepustowosci sieci i ich udostepniane na zadanie.
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Na podstawie ustawy o tacznosci elektronicznej SIP zbiera, przetwarza, przechowuje
oraz na zadanie nieodptatnie udziela przedsiebiorcom informacji drogg elektroniczna
o dostepnosci infrastruktury technicznej i ciemnych wtéknach, ktére operator sieci
oferuje lub zamierza udostepnié przedsiebiorcom.

Stowenia: SIP zbiera szczegétowe dane o infrastrukturze komunikacji elektronicznej,
takiej jak kanaty, kable, linie, a takze informacje o ich przepustowosci i dostepnosci.
Stowenskie regulacje zobowiazuja operatorow sieci do zgtaszania lokalizacji, trasy,
typu i aktualnego wykorzystania sieci telekomunikacyjnej i infrastruktury
towarzyszacej.

Szwecja: SIP udostepnia na zadanie orientacyjne informacje o poziomie wykorzystania
infrastruktury.

Wegry: rejestr Hir-Kézmd dostarcza przydatnych informacji wszystkim operatorom
tacznosci elektronicznej, w tym o lokalizacji i danych o poszczegdlnych sieciach.
Docelowo rejestr ten bedzie réwniez dostarczat informacji o poziomie zajetosci danego
elementu sieci w tym takze dane dotyczace ciemnych wtdkien. Wegry zobowigzaty
operatordw sieci do wprowadzania informacji o swojej sieci do rejestru, az do konca
2027r.

Rekomendacja

Praktyka dotyczqca zapewnienia dostepnosci informacji za posrednictwem Pojedynczego
Punktu Informacyjnego (SIP) w formacie elektronicznym zostata wdrozona w 6 paristwach
cztonkowskich, 14 panstw zadeklarowato, iz praktyka jest na etapie wdrozenia, zas 5 krajow
wskazato, ze praktyka ta nie zostata ujeta w Mapie drogowej z powodu jej realizacji wczesniej
zastosowanymi srodkami. Przez jedno sposrdd panstw cztonkowskich praktyka ta zostata
odrzucona w Mapie drogowej przy braku wczesniejszego stosowania podobnych srodkow.

Nalezy wskazaé, ze analizy przeprowadzone w zwigzku z deklarowanymi w polskiej Mapie
drogowej dziataniami dotyczqcymi praktyki NP14 wskazaty zasadnos¢ ujecia tej tematyki

w przygotowywanej howelizacji rozporzqdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie inwentaryzacji
infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych. Powyzsza nowelizacja ogtoszona w dniu 19
grudnia 2022 r. wprowadza obowiqzek przekazywania przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych do inwentaryzacji prowadzonej przez Prezesa UKE informacji

o przebiegach linii kablowych zapewniajqcych lub umozliwiajgcych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz charakterystykach tych linii. Wsréd
charakterystyk linii swiattowodowych, podlegajgcych obowiqgzkowi przekazania znajdujq sie
miedzy innymi:

e -liczba wtdkien swiattowodowych w kablu;
e -liczba wykorzystywanych aktualnie wtdokien swiattowodowych;
e -liczba mozliwych do udostepnienia wtdkien swiattowodowych.

Wobec przygotowanych i zrealizowanych juz przedsiewziec legislacyjnych, w celu
systematycznej obserwacji ich skutecznosci a takze w celu realnego szacowania rezerw w
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istniejgcej infrastrukturze sieciowej rekomenduje sie zobowigzanie Prezesa UKE do
ujmowania w corocznych Sprawozdaniach z dziatalnosci Prezesa UKE sumarycznych
zestawien powyzszych parametréw linii Swiattowodowych.

NP15 Zapewnienie dostarczania za posrednictwem Pojedynczego Punktu
Informacyjnego (SIP) przejrzystych informacji dotyczacych warunkéw dostepu do
istniejgcej infrastruktury technicznej

Gtownym zatozeniem tej najlepszej praktyki jest zapewnienie dostarczania za
posrednictwem SIP przejrzystych informacji dotyczacych warunkéw dostepu do
istniejacej infrastruktury technicznej. W tym zakresie dokument Connectivity Toolbox
przewiduje mozliwos$¢ prezentowania danych w formacie tekstowym z mozliwoscia
umieszczania linkéw do stron internetowych podmiotéw publikujgcych informacje

o warunkach dostepu do infrastruktury techniczne;.

Ta najlepsza praktyka polega na umozliwieniu i zachecaniu operatoréw sieci i organéw
sektora publicznego do udostepniania przez SIP informacji dotyczacych dostepu do ich
infrastruktury technicznej (np. warunki techniczne i ekonomiczne).

Praktyka ta wiec bytaby wdrazana przez organ petnigcy funkcje SIP oraz przez kilka
podmiotow (operatordw sieci i organy sektora publicznego), ktére posiadajg lub
zarzadzaja infrastrukturg techniczna.

Docelowo ta praktyka powinna przynies¢ korzysci podmiotom, ktére zarzadzaja
infrastruktura techniczna (operatorzy sieci i organy sektora publicznego) oraz
podmiotom ubiegajgcym sie o dostep, tj. operatorom, ktérzy chca rozwijaé swoje sieci.
Realizacja tej praktyki wymaga rozszerzenia aktualnych funkcjonalnosci SIP oraz
stopniowych inwestycji (aktualizacje czy rozwdj oprogramowania).
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Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Zapewnienie dostarczania za posrednictwem
pojedynczego punktu informacyjnego (SIP)
przejrzystych informacji dotyczacych
warunkow dostepu do istniejgcej
infrastruktury technicznej

M Dziatanie wdrozone

Dziatanie w trakcie wdrozenia

12%  19%
(+)
Obowigzuja podobne regulacje co

do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 16. Stan wdrozenia praktyki NP15

Austria raportujacy dane do SIP moga opcjonalnie udostepniac linki do swoich stron
internetowych ze standardowymi ofertami w celu uzyskania dostepu do istniejacej
infrastruktury technicznej za posrednictwem protokotu SIP. W przypadku zadan ze
strony SIP linki sg udostepnianie w pliku w formacie PDF.

Belgia: w belgijskich systemach KLIP i KLIM-CICC istnieje mozliwos¢ dotaczenia
dodatkowych informacji do odpowiedzi na wniosek. Implementacja tej praktyki
polegata na zaproszeniu wszystkich uczestnikéw KLIP i KLIM-CICC do dodania
informacji dotyczacych warunkéw dostepu do ich infrastruktury technicznej.

Butgaria: SIP dostarcza wszelkich istotnych informacji dotyczacych warunkéw dostepu
doistniejacej infrastruktury techniczne;j.

Cypr: wystepuje szeroka wspdtpraca miedzyoperatorska w celu uzyskania dostepu do
istniejacej infrastruktury technicznej operatoréw sieci tgcznosci elektroniczne;j.
Dlatego wszystkie dostepne i jawne informacje dotyczace warunkéw technicznych

i ekonomicznych dla tego typu infrastruktury zawarte sg w rozporzadzeniu
kolokacyjnym.

Litwa: informacje dotyczace warunkéw dostepu do istniejgcej infrastruktury
technicznej sg udostepniane bezptatnie zarejestrowanym uzytkownikom krajowego
internetowego systemu informacji geograficzne;j.

Niderlandy: informacje dotyczace warunkéw dostepu do istniejacej infrastruktury
technicznej mozna przestac wraz z danymi georeferencyjnymi za pomocg adresu URL
strony internetowej lub pliku pdf.
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Polska: podjeto dziatania zachecajace do przekazywania informacji o warunkach
dostepu do infrastruktury w celu jej udostepnienia poprzez Pojedynczy Punk
Informacyjny (PIT). Ponadto ulepszono Pojedynczy Punkt Informacyjny przez m.in.
przejrzyste informowanie o warunkach dostepu do istniejgcej infrastruktury fizycznej.

Stowenia: SIP zawiera szczegdtowe dane o infrastrukturze. Wszyscy operatorzy sieci
sg zobowiagzani do zgtaszania lokalizacji, trasy, typu i aktualnego wykorzystania sieci
telekomunikacyjnej i infrastruktury towarzyszacej.

Szwecja: wyswietlanie informacji o warunkach dostepu do infrastruktury technicznej
jest juz dostepne w szwedzkim SIP. Jednakze infrastruktura musi zostac
zaraportowana jako dostepna.

Rekomendacja

Praktyka dotyczqca zapewnienia dostepnosci informacji za posrednictwem Pojedynczego
Punktu Informacyjnego (SIP) w formacie elektronicznym zostata wdrozona w 5 paristwach
cztonkowskich, 12 panstw zadeklarowato, iz praktyka jest na etapie wdrozenia, zas 6 krajow
wskazato, ze praktyka ta nie zostata ujeta w Mapie drogowej z powodu jej realizacji wczesniej
zastosowanymi srodkami. Przez trzy sposréd parstw cztonkowskich praktyka ta zostata
odrzucona w Mapie drogowej przy braku wczesniejszego stosowania podobnych srodkéw.

Jezeli chodzi o realizacje w Polsce praktyki zapewnienia dostarczania za posrednictwem
Pojedynczego Punktu Informacyjnego (SIP) przejrzystych informacji dotyczqcych warunkéw
dostepu do istniejqcej infrastruktury technicznej, to nalezy wskazaé, ze system
teleinformatyczny prowadzony przez Prezesa UKE obstugujgcy PIT umozliwia osadzanie

w nim przez podmioty oferujgce mozliwos¢ wspétdzielenia posiadanej infrastruktury
technicznej informacji z linkami do ich stron internetowych prezentujgcych warunki dostepu
do istniejqgcej infrastruktury technicznej.

W celu szacowania stopnia zainteresowania operatoréw sieci mozliwosciq wspétdzielenia
posiadanej infrastruktury technicznej rekomenduje sie zobowiqgzanie Prezesa UKE do
ujmowania w corocznych Sprawozdaniach z dziatalnosci Prezesa UKE nastepujqgcych danych:

e 0szacowanej na podstawie danych z rejestrow panstwowych liczby przedsiebiorstw
bedqcych operatorami sieci, nie bedqcych przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi,

e liczby operatoréw, ktorzy przekazali w PIT posiadane w postaci elektronicznej
informacje, o ktérych mowa w art. 29b ust. 1 pkt 3 lub 4 megaustawy,

e liczby powyzszych operatoréw, ktérych dane kontaktowe w sprawach dostepu
zawierajq linki do ich stron internetowych z informacjami dotyczgcymi warunkow
dostepu do istniejqcej infrastruktury technicznej.
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lll. Rozszerzenie prawa dostepu do istniejgcej infrastruktury technicznej

NP16 Zapewnienie dostepu do infrastruktury technicznej kontrolowanej przez
organy publiczne

Realizacja przez panstwa cztonkowskie tej praktyki zaktada, ze powinno sie realizowacd
uzasadnione wnioski przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, o dostep do
infrastruktury technicznej posiadanej lub kontrolowanej przez organy panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, o ile jest ona zdolna do obstugi elementéw sieci
duzych przepustowosci i jest to mozliwe do zrealizowania na gruncie obowigzujacych
przepisow.

Connectivity Toolbox wskazuje, ze najlepszym sposobem realizacji tej praktyki jest
bezposredni obowigzek natozony na organy publiczne aby umozliwiaty
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym uzyskanie dostepu do istniejacej infrastruktury
technicznej (w tym takze do budynkow i obiektow matej architektury) kontrolowane;j
przez te jednostki publiczne, ktéra jest odpowiednia do wdrazania sieci
telekomunikacyjnych, w tym sieci o duzych przepustowosciach, zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 3 Dyrektywy kosztowej. Oczywiscie Connectivity Toolbox zaktada
mozliwos¢ wprowadzenia odstepstw od tego obowigzku, np. w przypadku budynkow
bedacych zabytkami lub majacych strategiczne znaczenie ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa, tak jak ma to miejsce w art. 57 EKLE.

Jezeliinfrastruktura techniczna jest wtasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych organéw panstwowych, nalezy taka praktyke promowac.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Zapewnienie dostepu do infrastruktury
technicznej kontrolowanej przez organy
publiczne

M Dziatanie wdrozone
B Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 17. Stan wdrozenia praktyki NP16
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Austria: udostepnianie infrastruktury technicznej stanowigcej wtasnos¢ podmiotéw
publicznych jest obowigzkowe (np. gminy) zgodnie z ustawg o telekomunikacji z 2021 r.
W sektorze telekomunikacyjnym prawa drogi wydawane wzgledem nieruchomosci
publicznych s3 szersze niz wzgledem nieruchomosci niepublicznych. Poza tym prawo
drogi dot. dobr publicznych (np. drég publicznych) jest bezptatne i to regulator jest
zobowiazany do jego realizacji.

Chorwacja: implementacja tej praktyki polega na przyjeciu nowej ustawy

o komunikacji elektronicznej. Ponadto w chorwackiej ustawie prawo budowlane
przewidziano juz tagodniejszy rezim uzyskiwania pozwolen na dostep do budynkéw
panstwowych, wybudowanych na nieruchomosciach nalezacych do panstwa i
jednostek samorzadu terytorialnego. Chorwackie Ministerstwo Gospodarki
Przestrzennej, Budownictwa i Aktywow Panstwowych przewiduje réwniez zmiany
w rozporzadzeniu w sprawie definicji obiektéw budowlanych, innych przedsiewziec i
powierzchni o znaczeniu panstwowym i regionalnym w celu uwzglednienia
telekomunikacyjnej infrastruktury techniczne;j.

Dania: zdaniem Rzadu Danii praktyka jest w petni wdrozona, poniewaz ustawa

o wykopach i ustawa o masztach zobowiazujg wtascicieli kanatéow i masztéw do
akceptowania présb przedsiebiorcow telekomunikacyjnych o dostep. Obie ustawy
maja réwniez zastosowanie do podmiotéw publicznych. Ustawa o masztach zostata
poszerzona o przepisy zapewniajgce dostep do infrastruktury technicznej zdolnej
pomiesci¢ tzw. small cells zgodnie z postanowieniami EKLE. Ustawa o masztach
naktada rowniez na wtascicieli wysokich konstrukgji, takich jak np. budynki, obowigzek
ich udostepnienia pod instalacje anten, m.in. na dachach, w tym réwniez na budynkach
wtadz publicznych.

Finlandia: obecne przepisy prawa zobowigzujg wszystkich przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, w tym z sektora publicznego, do umozliwienia dostepu do swojej
infrastruktury technicznej na uczciwych i rozsgdnych warunkach (ustawa o wspélnym
budownictwie, 276/2016).

Francja: wtadze zamierzajg wykorzystac rozmieszczenie punktéw dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiegu do sporzadzenia oceny realizacji prawa dostepu
do infrastruktury kontrolowanej przez wtadze publiczne. Ponadto zamierzajg rozwazy¢
czy zasadne jest rozszerzenie tego prawa dostepu na sieci stacjonarne.

Hiszpania: przepisy art. 37 i-38 ustawy - Prawo telekomunikacyjne gwarantujg dostep
do istniejacej infrastruktury technicznej. Poniewaz obecne ramy prawne zapewniaja juz
dostep do infrastruktury technicznej, Hiszpania podjeta dziatania w kierunku
utatwienia operatorom korzystania z tego prawa. Przepisy ustawy - Prawo
telekomunikacyjne rozszerzono o regulacje zgodnie z ktérymi przedsiebiorcy
telekomunikacyjni moga uzyskac dostep do infrastruktury technicznej zdolnej do
obstugi publicznych sieci tgcznosci elektronicznych w celu instalacji sieci o bardzo duzej
przepustowosci. Dzieki temu, gdy przedsiebiorca telekomunikacyjny zwréci sie do
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podmiotu zobowigzanego z uzasadnionym wnioskiem o dostep do infrastruktury
technicznej, podmiot ten bedzie zobowigzany odpowiedziec na taki wniosek

i negocjowac go na uczciwych i rozsadnych zasadach. Przepisy szczegdétowo reguluja
rowniez przestanki uzasadniajgce odmowe takiego wniosku.

Litwa: wdrozenie praktyki jest zrealizowane poprzez nowelizacje ustawy

o Komunikacji elektronicznej i inne powigzane projekty ustaw, przez ktére wtasciciele
nieruchomosci zobowigzani sa do ustanowienia stuzebnosci na rzecz przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego. Obowigzek ten przewiduje réwniez kilka wyjatkéw, np.
wytaczone spod regulacji sg budynki sg zwigzane z bezpieczenstwem narodowym lub
dziedzictwem kulturowym. Zobowigzanie bedzie réwniez ustalato odszkodowanie,
ktérego przejrzyste oraz proporcjonalne warunki okresla bezposrednio rzad.

totwa: gtdwnym sposobem inkorporacji tej praktyki jest transpozycja przepiséw EKEE.
totwa popiera rozwigzania, zgodnie z ktérymi przedsiebiorcy telekomunikacyjni beda
mieli swobodny dostep do infrastruktury technicznej stanowiacej wtasnos¢ jednostek
samorzadowych lub innych organdéw panstwowych w zakresie lokalizacji punktow
dostepu bezprzewodowego krétkiego zasiegu. Dodatkowo totwa planuje wprowadzi¢
standardy, ktore uproszczg procedure lokalizowania i uzytkowania punktéw dostepu
bezprzewodowego krotkiego zasiegu.

Malta: wskazano, ze obowigzujace regulacje znacznie wyprzedzajg postanowienia
dyrektywy o redukcji kosztéw. Ponadto Malta zaznacza, ze umowy o dostepie do
infrastruktury technicznej sa realizowane pomiedzy przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi, zaktadami energetycznymi lub zarzadami drég. Zgodnie ze
stanowiskiem Malty nie sg znane zadne bariery ograniczajace dostep do infrastruktury
techniczne;j.

Niderlandy: nie naktada sie nowych obowigzkéw na organy publiczne w celu
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej. Zdaniem Niderlandéw obowigzek
przewidziany w art. 57 EKLE jest wystarczajacy.

Niemcy: obecnie funkcjonujace regulacje sg wystarczajace do zapewnienia
skutecznego i odpowiedniego dostepu do infrastruktury technicznej (dostep do
infrastruktury technicznej operatorow sieci (np. energetycznej), dostep do innej
infrastruktury na potrzeby tworzenia tzw. small cells, dostarczanie kompleksowych
informacji na temat wspétkorzystania z infrastruktury technicznej i zapewnienie
wzordéw umoéw dotyczacych wspotkorzystania z infrastruktury technicznej). Ponadto
Niemiecki Zwigzek Miast, aby utatwi¢ swoim cztonkom wydzierzawianie infrastruktury
technicznej, opublikowat zalecane stawki,

Norwegia: w ramach wdrazania Dyrektywy kosztowej zapewniono dostep do
infrastruktury technicznej stanowigcej wtasnosc¢ organéw publicznych. Definicja
operatora sieci zostata tak skonstruowana, ze obejmuje szereg podmiotow
stanowigcych odpowiednie organy publiczne jako operatorow sieci zapewniajacych
bezpieczny dostep do infrastruktury technicznej.
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Polska: przedmiotowa praktyka wchodzi w zakres projektu ustawy - Prawo
komunikacji elektronicznej, ktéra wdraza do polskiego porzadku prawnego przepisy
EKELE.

Stowacja: zgodnie z obowigzujacym prawem operator sieci jest obowigzany spetnic
pisemny wniosek przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o udostepnienie infrastruktury
technicznej na rozsadnych, niedyskryminujacych i przejrzystych warunkach, w tym
cenowych. Pisemny wniosek powinien zawiera¢ prosbe o udzielenie informacji na
temat dostepnosci infrastruktury technicznej, prosbe o dokonanie wizji lokalnej
poszczegodlnych czesci dostepnej infrastruktury technicznej oraz specyfikacje taczy lub
obiektow sieci telekomunikacyjnej o duzej przepustowosci, w odniesieniu do ktérych
przedsiebiorca telekomunikacyjny wystepuje o udostepnienie wraz ze wskazaniem
przewidywanego przebiegu inwestycji, jej ram czasowych i wskazania obszaru, na
ktérym zamierza zlokalizowac obiekty. Operator sieci moze odrzuci¢ wniosek

o udostepnienie tylko w sytuacjach wskazanych w ustawie.

Wegry: wtasciciele matej architektury lub sprzetu reklamowego (w tym wtasciciele
urzadzen reklamowych) powinni wspotpracowac ze sobg na zlecenie przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych w celu skonfigurowania punktu dostepu bezprzewodowego o
matym zasiegu. Jezeli strona zobowigzana do wspdtpracy odrzuci oferte lub
porozumienie nie zostanie osiggniete w terminie 45 dni od dnia otrzymania oferty,
wegierski regulator moze na zadanie ustanowic prawo uzytkowania w drodze decyzji
administracyjnej, w zakresie niezbednym dla interesu publicznego dla budowy punktu
dostepu bezprzewodowego o matym zasiegu. Regulacja wegierskie okreslajg szczegoty
wspotpracy oraz przypadki, w ktérych oferta przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
moze zostac odrzucona. W szczegdblnosci, odmowa wspdtpracy moze nastgpic

w przypadku, gdy instalacja zagraza zyciu i zdrowiu ludzi, w szczegdélnosci, jesli emisja
pol elektromagnetycznych (PEM) z punktu dostepu bezprzewodowego o matym
zasiegu przekroczy limit okreslony w rozporzadzeniu regulujgcym limity zdrowotne
urzadzen elektrycznych, magnetycznych i pél elektromagnetycznych w zakresie
czestotliwosci 0 Hz-300 GHz.

Rekomendacja

Podsumowujqc i okreslajgc wytyczne dla Polski nalezy wzigc pod uwage, ze wiekszos¢

Z panstw, ktore przedtozyty raporty z wdrozenia tej praktyki Connectivity Toolbox majq juz
wdrozone bqdz obecnie wdrazajq przepisy EKLE. Polska musi wytezy¢ wysitki w zakresie
wdrozenia projektu ustawy - Prawo Komunikacji Elektronicznej, poniewaz wykazuje
zdecydowane opdznienie w zakresie przyjecia okreslonych regulacji. Réwnolegle
zwdrazaniem EKtE nalezatoby skupic sie na promowaniu udostepniania infrastruktury
technicznej, zaréwno przez podmioty publiczne, jak i samych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. W ramach omawianej praktyki dobrym rozwigzaniem bytoby
wykonanie narzedzia, ktére umozliwitoby okreslenie stawki optat za wykorzystanie
konkretnego elementu infrastruktury technicznej nalezqcej do jednostek samorzqdu
terytorialnego czy innych organdw panstwa. W przysztosci narzedzie mogtoby wesprzec
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Prezesa UKE w wydawaniu decyzji, o ktorych mowa w art. 17 Megaustawy, okreslajgc
wysokosci optat za wykorzystanie konkretnego elementu infrastruktury technicznej.

NP17 Organ petniacy role koordynatora i / lub promotora

W ramach tej praktyki panstwa cztonkowskie powinny wskazac wtasciwy organ, ktéry
bedzie doradzat odpowiednim organom publicznym i zapewniat koordynacje

i rozpatrywanie wnioskéw o dostep do infrastruktury technicznej bedacej wtasnoscia
publiczna.

Celem tej dobrej praktyki jest zachecenie organéw publicznych i utatwienie im
przetwarzania wnioskow o dostep do infrastruktury technicznej bedacej ich wtasnoscia
lub przez nie kontrolowanej na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym,
odpowiedniej do wdrazania i hostingu infrastruktury telekomunikacyjnej. Nalezy mieé
na uwadze, ze organy publiczne moga nie miec¢ wystarczajacego doswiadczenia lub
niezbednej wiedzy technicznej, aby zaangazowac sie w negocjacje w sprawie dostepu
z operatorami. Dlatego tez w przypadku tej praktyki Connectivity Toolbox zaleca
utworzenie wyspecjalizowanych podmiotéw w celu promowania i/lub negocjowania
dostepu do duzej liczy elementdéw infrastruktury technicznej stanowigcej wtasnosé
publiczna, z uwagi na fakt, iz moze to doprowadzic¢ do szybszego zawierania uméw

o dostepie.

Obecnie stabo wykorzystuje sie nieruchomosci bedace wtasnoscig publiczng, ktére sg
odpowiednie do rozprowadzenia elementéw sieci o duzej przepustowosci. Taka
sytuacje mozna zmienic¢ przez ustanowienie organéw lub podmiotéw, ktére powinny
koordynowac i/lub wspierac rozpatrywanie wnioskéw o dostep do nieruchomosci
oraz w razie potrzeby doradza¢ odpowiednim organom publicznym w zakresie
ustalania warunkoéw dostepu do nieruchomosci.

Organ koordynujacy powinien przede wszystkim zapewniac wsparcie doradcze,
prawne i techniczne wszystkim odpowiednim organom zarzadzajgcym i operatorom
oraz pomagac w ustalaniu warunkéw dostepu, jesli to konieczne.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecydujg sie powierzy¢ temu organowi role
koordynatora, organ ten bedzie stuzyt jako ,punkt wejscia” dla wnioskéw o dostep.
Whioski te zostang nastepnie przestane cyfrowo do zatwierdzenia przez odpowiedni
szczebel zarzadzajacy. Organ koordynujgcy monitorowatby rowniez, w miare potrzeb,
wynik i przebieg catego procesu ,wniosku o dostep”, a takze proces ewentualnych
sporéw, petnigc bezstronng role doradcza.

W tych panstwach cztonkowskich, ktére zdecydujg sie powierzyc te role
koordynacyjna lub promocyjna organowi innemu niz SIP, organ ten powinien réwniez
zapewniac wsparcie SIP, w tym miedzy innymi udostepniac SIP wszystkie istotne
informacje dotyczace infrastruktury posiadanej przez organy publiczne.
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Takie dziatania powinny doprowadzic¢ do tatwiejszego i wydajniejszego dostepu do
publicznej infrastruktury technicznej bedacej przedmiotem zainteresowania
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (wykraczajagcego poza regulacje przewidziane
w Dyrektywie kosztowej oraz w EKLE).

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Organ petniacy role koordynatorai / lub
promotora

M Dziatanie wdrozone
M Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujacych podobnych
regulacji

Rysunek 18. Stan wdrozenia praktyki NP17

Austria: w raporcie z wdrozenia Connectivity Toolbox wskazano, ze poza powotaniem
Koordynatorow ds. Szerokopasmowych (NP8), utworzono Biura Kompetencji

ds. Szerokopasmowych. Biura Kompetencji ds. Szerokopasmowych stuzg organom
publicznym do koordynowania i zapewniania dostepnosci infrastruktury publiczne;j.
W Wiedniu powotano Koordynatora ds. ogélnokrajowej infrastruktury o wysokiej
wydajnosci do rozbudowy 5G.

Belgia: w raporcie z wdrozenia Connectivity Toolbox wskazano, ze rola promocyjna

i koordynacyjna w zakresie wnioskéw o dostep do infrastruktury technicznej bedacej
wtasnoscig publiczng powinna zosta¢ w ich kraju przekazana krajowemu BCO (Biuro
Kompetencji Szerokopasmowych).

Butgaria: realizacja postanowien praktyki ma zostac zrealizowana w taki sposéb, ze
Butgarskie Biuro Kompetencji Szerokopasmowych (BCO) zostanie przeszkolone

w zakresie korzystania z narzedzi GIS, aby udzielaé¢ wsparcia zaréwno przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym i organom publicznym. Zgodnie z zaleceniami zawartymi

w Connectivity Toolbox, BCO bedzie petnic role koordynatora ds. ustug
szerokopasmowych oraz opracuje i dostarczy zestaw materiatéw informacyjnych
skierowanych do gmin i innych wtasciwych organow.

i
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Cypr: BCO zostata powierzona rola koordynatora i promotora wykorzystania
panstwowej infrastruktury technicznej. Planowane jest réwniez ustalenie sposobu
wspoétpracy pomiedzy BCO a krajowym organem regulacyjnym, przy udziale ekspertow
z obu organdw.

Dania: Dunska Agencja Energii zostata uznana za punkt odpowiedzialny za doradztwo
i koordynacje w zakresie dostepu do infrastruktury techniczne;j.

Estonia: odrzucono wprowadzenie praktyki wskazujac, ze przedsiebiorcy
telekomunikacyjni nie zauwazaja potrzeby ustanowienia kolejnego organu
koordynacyjnego.

Finlandia: odrzucono wprowadzenie praktyki argumentujac, ze Traficom, jako organ
regulacyjny rozstrzyga wszelkie spory dot. telekomunikacji, tgcznie z tymi zwigzanymi
z dostepem do infrastruktury technicznej. Podobnie miejskie organy nadzoru
budowlanego rozstrzygaja spory dot. pozwolen na budowe zgodnie z wtasciwoscia
miejscowa. Wyznaczenie dodatkowego i odrebnego organu koordynujacego dla
wszystkich wnioskdw o dostep nieruchomosci i infrastruktury technicznej
stanowigcych wtasnosé publiczng nie jest na tym etapie uwazane za praktyczne,
poniewaz wymagatoby dodatkowych zasobéw.

Grecja: Sekretariat Generalny Telekomunikacji i Poczty (GSTP) Ministerstwa
Zarzadzania Cyfrowego jest organem wtasciwym w kwestiach dotyczacych wydawania
licencji i pozwolen. GSTP petnirole koordynatora ze wszystkimi wtasciwymi organami
w catym kraju bedac z nimi w Scistym kontakcie. Rola koordynujgca/promujaca
zostanie dodatkowo wzmocniona dzieki nowym funkcjom, ktére zostang zapewnione
przez nowa platforme SIP i platforme elektronicznego licencjonowania.

Irlandia: wtasciwe organy publiczne, ktére posiadajg i koordynuja dostep do wtasnosci
panstwowej, Scisle juz wspotpracuja z wtasciwymi urzednikami. W ocenie Irlandii
dotychczasowa regulacja spetnia oczekiwania i nie ma potrzeby wprowadzania
dodatkowych rozwigzan.

Litwa: udostepniajacy i korzystajacy z dostepu do infrastruktury telekomunikacyjne;j
dysponuja wystarczajacymi informacjami na temat mozliwego powszechnego
wykorzystania infrastruktury technicznej, w zwigzku z czym nie ma potrzeby, aby
wyspecjalizowany podmiot (organ publiczny) dodatkowo informowat i promowat taki
dostep. Litwa podkresla, ze kazdy przypadek dostepu do infrastruktury technicznej jest
wyjatkowy i dlatego rozstrzygany jest w drodze indywidualnych negocjacji.

W przypadku niepowodzenia negocjacji strony zawsze moga zwrdcic sie do krajowego
organu regulacyjnego o rozstrzygniecie sporu.

totwa: w kraju nie ma konkretnej instytucji, ktéra monitorowataby i promowata dostep
do infrastruktury technicznej oséb publicznych. Obowigzek zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej reguluje ustawa o sieciach szybkiej komunikacji
elektronicznej. Zgodnie z ta ustawa spory zwigzane z brakiem dostepu rozstrzyga
regulator.
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Niemcy: ze wzgledéw konstytucyjnych nie jest mozliwe wyznaczenie organu
koordynujacego dla catych Niemiec, ktory bytby odpowiedzialny za dostep do
infrastruktury technicznej sektora publicznego z uwagi na zaangazowanie organéw
réznych szczebli administracji (federacja, kraje zwigzkowe, wtadze lokalne). Mobile
Communications Infrastructure Company (MIG) przejat funkcje koordynujaca
finansowanie komunikacji mobilnej ogtoszonej w harmonogramie wdrazania i pomaga
firmom w wyszukiwaniu i wynajmowaniu odpowiednich nieruchomosci pod
posadowienie masztow i stacji bazowych.

Norwegia: regulator nadzoruje przestrzeganie prawa i promuje stosowanie dyrektywy
kosztowej w Norwegii. Na przyktad wykorzystanie SIP i ponowne wykorzystanie
infrastruktury technicznej jest promowane we wspieranym przez panstwo rozwoju
sieci szerokopasmowych na obszarach wiejskich.

Polska: zgodnie ze wstepng oceng wdrozenie przedmiotowej praktyki nie jest
konieczne ze wzgledu na funkcjonujace juz uwarunkowania krajowe. Organem,
ktéremu powierzono role koordynatora w zakresie prawa dostepu do istniejgcej
infrastruktury fizycznej jest Prezes UKE. Takie rozwigzanie prawne funkcjonuje od
2010 roku, kiedy weszta w zycie ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych.

Stowenia: organem wtasciwym do spraw planowania przestrzennego w zakresie
komunikacji elektronicznej stanie sie Rzagdowy Urzad Transformacji Cyfrowe;.
Regulator prowadzi juz warsztaty i konsultacje ze spotecznos$ciami lokalnymi

i przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. Dziatania te majg zosta¢ wzmocnione

i skoordynowane z Rzagdowym Urzedem Transformacji Cyfrowej, gdy ten uzyska
kompetencje w zakresie planowania przestrzennego w zakresie komunikacji
elektroniczne;j.

Rekomendacja

W Polsce wdrozenie praktyki NP17 nie jest wtasciwym rozwigzaniem. W obecnym
prawodawstwie organem, ktéremu powierzono role koordynatora i promotora w zakresie
prawa dostepu do istniejqcej infrastruktury telekomunikacyjnej jest Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Wyodrebnienie dodatkowej instytucji majqcej na celu promocje
i koordynacje jest niecelowe.

NP18 Opracowanie wytycznych dla wszystkich szczebli zarzadzania

Zgodnie z Connectivity Toolbox celem tej praktyki jest opracowanie wytycznych - w tym
dotyczacych metod ustalania cen, wzoréw uméw, ofert opartych na uczciwych

i rozsadnych warunkach i/lub innej odpowiedniej dokumentacji - jako opcji
utatwiajgcych dostep i korzystanie z infrastruktury technicznej (w tym budynkéw

i matej architektury) oraz nieruchomosci bedacych wtasnoscia lub wtadanych przez
organy publiczne do celéw instalowania elementéw infrastruktury.
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Ta najlepsza praktyka moze pomdc w ztagodzeniu niektorych probleméw w procesie
uzyskiwania dostepu do publicznej infrastruktury technicznej. Problemy te moga miec
rézny charakter i moga wynikac, np. z braku informacji w zakresie wtasnosci
nieruchomosci czy kwestii finansowych. Moze to nastepnie wptywac na lokalng
polityke w zakresie zapewniania dostepu do publicznej infrastruktury technicznejdla
nowych wdrozen sieciowych.

Praktyka, jesli zostanie wdrozona horyzontalnie, przyspieszy i zwiekszy wykorzystanie
publicznych nieruchomosci, ktére moga pomiescic¢ elementy infrastruktury
telekomunikacyjnej. Instytucje publiczne mogg nie mie¢ wystarczajacego
doswiadczenia lub niezbednej wiedzy technicznej, aby zaangazowac sie w negocjacje

z operatorami w sprawie dostepu z operatorami. Wzory uméw o dostep do
infrastruktury technicznej i wytyczne dotyczace metod ustalania cen mogg znacznie
zmniejszy¢ obcigzenia regulacyjne zwigzane z takimi negocjacjami, zwiekszy¢
przewidywalnos¢ i przyspieszyc¢ realizacje uméw o dostep i rozbudowe sieci.

Panstwa cztonkowskie mogtyby opracowac wytyczne - w tym dotyczace metod
ustalania cen w celu unikniecia dyskryminacyjnych lub nieproporcjonalnych cen,
wzoréw standardowych umoéw i ofert opartych na uczciwych i rozsgdnych warunkach
i/lub innej odpowiedniej dokumentacji utatwiajacej dostep do infrastruktury publicznej
i korzystanie z niej w celu wdrazania nowych sieci. Panstwa cztonkowskie powinny
powierzyc to zadanie odpowiedniemu organowi (np. ministerstwu, krajowym organom
regulacyjnym, organom ds. rozstrzygania sporow). Kraje moga, jesli uznajg to za
stosowne, powotywacé w tym celu wtasciwe mieszane grupy robocze sktadajace sie

z przedstawicieli administracji i sektora prywatnego.

Dokumenty te moga by¢ przydatne zaréwno dla wtadz lokalnych, jak i dla innych
zainteresowanych stron, w szczegélnosci dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.
Powinny one zostac opracowane przy udziale ekspertéw w dziedzinie planowania
przestrzennego, ochrony srodowiska i zdrowia publicznego oraz po szerokich

i ustrukturyzowanych konsultacjach ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi
stronami.

Panstwa cztonkowskie mogtyby réwniez zapewni¢ wytyczne dotyczace metod
ustalania cen w odniesieniu do optat za uzytkowanie i czynszu za infrastrukture
techniczng bedaca wtasnoscig organéw publicznych lub przez nie kontrolowana.
Nalezy unikac nieproporcjonalnie wysokich lub nieuzasadnionych optat za
uzytkowanie oraz - w przypadku przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych posiadajacych
wtasng infrastrukture techniczng jedynie przechodzaca pod ziemia publiczng optaty
powinny zostac zniesione. To ostatnie stanowi obcigzenie finansowe dla
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, a w przypadku jego unikniecia lub zniesienia
mogtoby na niektérych obszarach zacheci¢ do podziemnej budowy sieci, co rowniez
bedzie miato pozytywny wptyw na srodowisko.
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Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Opracowanie wytycznych dla wszystkich
szczebli zarzadzania

M Dziatanie wdrozone
M Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujacych podobnych
regulacji

Rysunek 19. Stan wdrozenia praktyki NP18

Austria: w ramach wdrozenia praktyki okreslono minimalne wymagania techniczne,
niedyskryminacyjne i ekonomiczne, aby realizowac dostep na poziomie hurtowym

w ramach oferty referencyjnej. Obejmuje to regulacje dotyczace udostepniania
informacji o lokalizacji i stanie tras kabli lub ciemnych wtékien swiattowodowych

oraz punktéw dostepowych do nich, specyfikacje techniczne oraz zasady dostepu do
odpowiednich punktéw rozdzielczych lub punktéw przytaczeniowych, w tym przepisy
dotyczace kolokacji, systemow transmisyjnych oraz zgodnosci sieci i urzadzen
koncowych.

Czechy: w opinii kraju, ustalenie stawek znaczaco poprawito metodyke obliczania optat
za pas drogowy. Niemniej Ministerstwo Przemystu i Handlu wraz ze Zwigzkiem Miast

i Gmin, Zwigzkiem Samorzadéw Terytorialnych i Zwigzkiem Regiondéw przygotowuja
dziatania majace na celu dalsze uproszczenie i przejrzystos¢ metodologii naliczania
optat za prawo drogi.

Dania: nie zauwazono potrzeby podejmowania dalszych dziatan w odniesieniu do optat
administracyjnych, ktére s3 juz obiektywnie uzasadnione, przejrzyste,
niedyskryminacyjne i oparte na kosztach, a wiele zezwolen jest catkowicie bezptatnych.
W Dani dyskutowane s3g zagadnienia dzierzawy nieruchomosci publicznych pod
posadowienie masztow telekomunikacyjnych i anten. Parlament zgodzit sie na
ustanowienie jednolitych metod ustalania cen.

Finlandia: opracowanie wspodlnych zasad i procedur oraz wzoréw umoéw, a takze
rekomendacji dotyczacych sposobow podziatu kosztéw pomiedzy stronami
powierzono grupie ekspertéw ds. infrastruktury techniczne;j.
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Hiszpania: plan wdrozenia tej praktyki zaktada publikacje réznych wytycznych
technicznych w celu utatwienia dostepu i korzystania z infrastruktury technicznej
podczas wdrazania sieci komunikacji elektronicznej przez Hiszpanskie Stowarzyszenie
Normalizacyjne we wspétpracy z Oficjalnym Kolegium Inzynieréw Telekomunikacji,
organami publicznymi réznych szczebli i przedstawicielami rynku
telekomunikacyjnego.

Litwa: zgodnie z przepisami ustawy o komunikacji elektronicznej Republiki Litewskiej
za zgoda stron uzytkownik infrastruktury uiszcza zarzadcy infrastruktury optate za
korzystanie z infrastruktury komunikacji elektronicznej i/lub infrastruktury
technicznej o odpowiednim przeznaczeniu. Organ regulacyjny rozwigzujac spor
pomiedzy uzytkownikiem infrastruktury a zarzadca infrastruktury ma prawo okresli¢
wysokos$¢ optaty za korzystanie z infrastruktury telekomunikacyjnej i/lub
infrastruktury technicznej odpowiedniego przeznaczenia. W rezultacie, jezeli
uzytkownik infrastruktury nie bedzie w stanie uzgodni¢ z zarzadca infrastruktury ceny
akceptowalnej dla obu stron, moze on zwrdcic sie do litewskiego regulatora, ktéry po
zbadaniu sporu, posiada prawo do ustalenia ceny dostepu do odpowiedniej
infrastruktury telekomunikacyjnej lub infrastruktury technicznej. Obecne
rozporzadzenie jest juz dostosowane do praktyki zaproponowanej przez Connectivity
Toolbox, poniewaz wszyscy uzytkownicy infrastruktury majg mozliwos¢ zwrdocenia sie
do litewskiego regulatora z wnioskiem o ustalenie stosownej wysokosci optaty za
dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej i technicznej. Nalezy zauwazy¢, ze w ciggu
ostatnich 5 lat dziatalnosci regulatora wptynety tylko dwa takie spory (jeden w 2018 .
i drugiw 2021r.). Z tego powodu Litwa zajmuje stanowisko, ze obecnie obowigzujacy
mechanizm rozstrzygania sporow jest catkowicie wystarczajacy.

Niderlandy: administracja krajowa (za posrednictwem Agencji Radiokomunikacyjnej)
opracowata, wraz z gminami i operatorami sieci komorkowych. wytyczne majace
pomadc gminom we wdrozeniu nowych regulacji zgodnych z art. 57 EKLE. Sporzadzone
wytyczne sktadaja sie z réznych elementdéw (opis procesu, przyktadowe warunki,
przyktadowe optaty administracyjne, wzory uméw), ktére gminy moga wykorzystac do
rozpatrywania wnioskow o dostep do nieruchomosci czy infrastruktury techniczne;.

Niemcy: na szczeblu wtadz federalnychi lokalnych istniejg wzory uméw o uzytkowanie
nieruchomosci i sg one regularnie aktualizowane. Te wzory uméw obejmujg rowniez
wzdor umowy ramowej uzgodniony przez Niemieckie Stowarzyszenie Miast

z operatorami sieci komorkowych w sprawie budowy i obstugi sprzetu
telekomunikacyjnego na infrastrukturze technicznej nalezacej do wtadz lokalnych.
Pierwsza umowa modelowa zostata zawarta z Deutsche Telekom?®°. Zadanie
powierzone Instytutowi Nieruchomosci Federalnych (BImA), polegajace na
opracowaniu przyktadowej umowy dotyczacej nieruchomosci Rzadu Federalnego

z przedsiebiorstwami zajmujacymi sie komunikacjg komorkowa oraz wytycznych co do

30 https://www.dstgb.de/themen/mo-bilfunk/mustervertraege-mobilfunkanlagen/

- N 4 4
Ministerstwo Z \ 4
Cyfryzacji —— N S



https://www.dstgb.de/themen/mo-bilfunk/mustervertraege-mobilfunkanlagen/

cen, rowniez zostato juz zrealizowane. BImA udostepnita te dokumenty operatorom
sieci komorkowych oraz zainteresowanym krajom zwigzkowym i wtadzom lokalnym.
Federalna Agencja ds. Sieci jest uprawniona do opracowywania wytycznych lub
standardéw oraz do wyszukiwania metod ustalania cen.

Polska: przedmiotowa praktyka wchodzi w zakres projektu ustawy - Prawo
komunikacji elektronicznej, ktéra wdraza do polskiego porzadku prawnego przepisy
EKELE.

Rekomendacja

Biorgc pod uwage sposoby implementacji tej praktyki przez inne kraje i obowiqzujqce
przepisy polskiego prawa, w zakresie opracowania wytycznych najbardziej wtasciwym
rozwigzaniem dla Polski obecnie bedzie sporzqdzenie materiatéw informacyjnych nie tylko
dla podmiotéw panstwowych, ale réwniez dla samych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
na temat obowiqzujqcych przepiséw w zwiqgzku z uprawnieniami, ktére posiadajq, jak

i obowigzkami, ktérym podlegajq, a takze praktycznych zagadnien zwigzanych

z zapewhieniem dostepu telekomunikacyjnego.

.
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IV. Mechanizmy rozstrzygania sporow

NP19 Wdrozenie opcjonalnego mechanizmu uprzedniego / rownolegtego
postepowania pojednawczego

Wprowadzenie uprzedniego lub réwnolegtego mechanizmu rozstrzygania sporéw
moze w sposéb istotny przyspieszyc¢ proces rozwigzywania konfliktéw. W ramach tego
mechanizmu strony mogg probowac osiagnac porozumienie za posrednictwem organu
ds. rozstrzygania sporéw. Jezeli strony nie dojda do porozumienia organ ten podejmuje
wigzaca decyzje rozstrzygajaca sprawe co do jej istoty. Formalne rozstrzygniecie
organu moze nastgpic¢ po zakonczeniu standardowej procedury rozstrzygania sporéw
jako rozstrzygniecie sprawy lub akceptacja zawartego uprzednio porozumienia. Organ
jest jednak zwigzany terminem okreslonym w Dyrektywie kosztowe;j.

Niektore panstwa cztonkowskie zachecajg lub nawet wymagajg, aby strony sporu
prébowaty najpierw osiggnac porozumienie za pomocg dobrowolnego mechanizmu
rozstrzygania sporéw, takiego jak mediacja lub dodatkowe negocjacje pod
przewodnictwem organu ds. rozstrzygania sporow, przed lub réwnoczesnie

z formalnym procesem rozstrzygania sporéow. Mechanizmy rozstrzygania sporéw moga
przynies¢ wiele korzysci, o ile strony angazujac sie w ten proces dziatajg w dobrej
wierze. Wspdlne wypracowanie rozwigzan moze znacznie przyspieszy¢ procedure
cywilna lub administracyjng i tym samym zmniejszy¢ koszty, a takze moze pomadc
uniknac¢ konfrontacji i zaistnienia trwatych napiec¢ w relacjach. Organ ds. rozstrzygania
sporéw moze wspierac strony poprzez utatwianie wymiany informacji oraz wyjasnianie
faktow i wymogow prawnych.

Z praktyki organéw ds. rozstrzygania sporéw wynika, ze wiele nierozwigzanych kwestii
wynikato z braku zrozumienia prawa, szczegdlnie jesli strong konfliktu byty mniejszy
operator. Nalezy podkresli¢, ze znaczna ilos¢ spraw, w ktérych przeprowadzono
postepowanie pojednawcze, konczyto sie osiggnieciem porozumienia miedzy stronami.
Warto jednak zaznaczy¢, ze skutecznos$¢ opcjonalnego mechanizmu uprzedniego lub
rownolegtego rozstrzygania sporéw zalezy od gotowosci stron do negocjacji. Brak woli
wziecia udziatu w tego typu postepowaniu moze w sposéb nieuzasadniony przedtuzaé
zatatwienie sprawy, dlatego tez, mechanizm ten powinien mie¢ charakter opcjonalny,

a nie obowigzkowy.

W poszczegolnych panstwach cztonkowskich mozna znalez¢ cate spektrum podejs¢ do
wdrozenia NP19, przy czym dokonanie oceny danego wdrozenia musi zostaé
uwzgledniac specyfike danego panstwa.
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Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Wdrozenie opcjonalnego mechanizmu
uprzedniego / rownolegtego postepowania
pojednawczego

M Dziatanie wdrozone
Dziatanie w trakcie wdrozenia
0,
Obowiazuja podobne regulacje co
do praktyki
Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 20. Stan wdrozenia praktyki NP19

Austria: nowe przepisy ustawy prawo telekomunikacyjne z 202131 stanowig,

ze w przypadkach sporow pomiedzy podmiotami dziatajgcymi w sektorze
telekomunikacyjnym, obowigzkowa procedura arbitrazowa zostaje uruchomiona

w ciggu czterech tygodni od momentu ztozenia wniosku. Celem tej procedury jest
osiggniecie wzajemnego porozumienia pod nadzorem krajowego organu regulacyjnego.

W przypadku, gdy strony nie sg w stanie dojs¢ do ugodowego rozwigzania w toku
postepowania pojednawczego, organ ds. rozstrzygania sporéw wydaje decyzje. Jest to
etap ostateczny, formalny. Ta dwuetapowa procedura zapewnia stronom zaréwno
szanse na negocjacje i porozumienie, jak i gwarantuje, ze w przypadku braku
porozumienia, sprawa zostanie rozstrzygnieta przez kompetentny organ panstwowy.

Po drugie, stosowanie tej praktyki akcentujg role krajowego organu regulacyjnego jako
niezaleznego mediatorai arbitra, ktéry nie tylko nadzoruje proces pojednawczy, ale
takze moze w razie potrzeby podjac decyzje, jesli strony nie osiggng porozumienia.

To stanowi istotny element, ktory zapewnia, ze proces jest uczciwy, obiektywny

i skuteczny.

Belgia: w ocenie belgijskiego rzagdu wprowadzenie mechanizmu pojednawczego jest
skomplikowane i wymagatoby dokonania zmian legislacyjnych w ztozonej strukturze
umowy o wspotpracy32. Warto rowniez zaznaczyd, ze w Belgii nie wystapity jeszcze

81 Zgodnie z przepisami Artykutu 78 Ustawy Prawo telekomunikacyjne (TKG 2021), gdy strony ztoza
whiosek zgodnie z Artykutem 52 do 75, inicjowana jest procedura rozstrzygania sporu. Jednakze, jezeli
wszystkie strony wyraznie zrezygnuja z tego procesu, procedura moze zostaé pominieta.

32 Ang.: (inter)federal cooperation agreement.
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przypadki skorzystania z ustug organu ds. rozstrzygania sporow. W Mapie drogowej
wskazano, ze wprowadzenie tej praktyki, wtaczajgcej dobrowolny mechanizm
uprzedniego/réwnolegtego postepowania pojednawczego, moze by¢
nieproporcjonalne. Z tego powodu nie podjeto pézniej zadnych konkretnych dziatan.
Nie istniejg réowniez zadne wczesniejsze srodki majgce na celu wdrozenia tej praktyki,
adziatania skierowane sg na inne obszary i inicjatywy zwigzane z rozstrzyganiem
sporow - NP20.

Butgaria: zgodnie z artykutem 86 Ustawy o Sieciach Komunikacji Elektronicznej

i Infrastrukturze Technicznej (LECNPI), strony majace spor miedzy soba majg prawo
wystapi¢ o wszczecie postepowania pojednawczego. Postepowanie to jest dobrowolne
i umozliwia rozwigzanie sporu w drodze negocjacji i porozumienia, zamiast
przystepowania do formalnego postepowania sgdowego.

Strony sporu mogg ztozy¢ pisemny wniosek do Komisji w celu uzyskania pomocy

w rozwiazaniu konfliktu. Po ztozeniu wniosku, Komisja ma obowigzek powotad
wyspecjalizowang podkomisje w ciggu 7 dni. Podkomisja prowadzi wystuchanie stron,
wyjasnia przyczyny sporu oraz konsekwencje jego nierozwigzania, a takze udziela
wsparcia w osiggnieciu porozumienia. Jesli strony nie osiggna porozumienia w ciggu
30 dni, kazda ze stron ma prawo zadac obowigzkowych instrukcji od Komisji w ciggu
14 dni. Procedura jest bezptatna.

Cypr: istnieje réwnolegty mechanizm rozstrzygania spordéw, zgodnie z Dekretem
555/2007%3, ktory w ocenie wtadz cypryjskich okazat sie niezwykle przydatny

i skuteczny. Mechanizm funkcjonujacy na Cyprze jest odpowiedzig na ograniczong
liczbe sporéw oraz specyficzne cechy krajowe, takie jak rozmiar rynku i liczba
operatordow ustug elektronicznych.

Obecne rozwigzania umozliwiajgce rownolegta mediacje majg na celu nie tylko
efektywne rozstrzyganie sporéw, ale takze tworzenie praktycznych rozwigzan
akceptowalnych dla wszystkich stron zaangazowanych w konflikt. Dzieki temu, oprécz
przyspieszenia postepowania, udaje sie zaoszczedzi¢ koszty i unikna¢ bardziej
konfrontacyjnych metod rozwigzywania sporow.

Biorac pod uwage pozytywne rezultaty osiggniete poprzez istniejagcy mechanizm rzad
Cypru, nie planuje wprowadzania dalszych inicjatyw zwigzanych z rozwojem NP19.

Czechy: istnieje juz mechanizm rozstrzygania sporow, ktéry w ocenie tamtejszego
rzadu dziata prawidtowo. Czeski Urzad Telekomunikacyjny, petnigcy role organu ds.
rozstrzygania sporow (CTU)34, skutecznie realizuje swoje zadania i udostepnia istotne
informacje, w tym strategie ksztattowania cen, na swojej oficjalnej stronie
internetowej. Dziatania te wskazuja na efektywnosc oraz przejrzystos¢ mechanizmu
rozwigzywania sporow w Czechach.

33 Dostepny na: http://www.cylaw.org/KDP/data/2007 1 555.pdf
34 https://www.ctu.cz/resene-spory-ctu
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Niemcy: Izba Orzecznicza nr 11°° petni role krajowego organu ds. rozstrzygania
sporow3¢. W trakcie postepowania w sprawie rozstrzygania sporu strony nadal
zachowuja mozliwos$¢ prowadzenia odrebnych negocjacji i osiggniecia porozumienia
poza formalnym procesem?’.

Finlandia: w ramach obowigzujacych przepiséw prawnych, organ regulacyjny
TRAFICOMZ8 ma za zadanie zacheca¢ do wspdtpracy miedzy operatorami sieci oraz
dazy¢ do rozwigzywania sporéw miedzy nimi przede wszystkim poprzez mediacje®’.
Procedura mediacji stanowi staty element procesu rozstrzygania sporow
prowadzonego przez TRAFICOM. Przed przystapieniem do formalnego procesu
rozstrzygania sporéw zawsze analizowane sg mozliwosci zastosowania mediacji.

Francja: regularnie wykorzystuje sie mechanizmy mediacji przed przystapieniem do
procesu sagdowego. Takie praktyki pozwalajg na osiggniecie porozumienia miedzy
stronami, co skutkuje mniejszg liczba spraw trafiajgcych do sadow i ostatecznie
zapobiega przecigzeniu sgdownictwa. Warto zaznaczy¢, ze liczba rozstrzygnieé sporéow
(wtacznie z tymi wynikajacymi z przepisow Dyrektywy kosztowej)*C nie jest znaczaca,
dlatego rzad francuski nie planuje wprowadzenia dodatkowego mechanizmu
polubownego.

Niderlandy: w ostatnich kilku latach tutejszy Urzad ds. Konsumentéw i Rynkéw
(ACM)*1 nie byt zaangazowany w duzg ilo$¢ sporéw dotyczacych dostepu do
infrastruktury technicznej. Dlatego tez, w ocenie rzadu, proponowane najlepsze
praktyki dotyczace mechanizmow rozstrzygania sporéw sg mniej istotne dla obecnej
sytuacji w Niderlandach.

Polska: uznano, ze wprowadzenie zachet do rozwigzywania sporéw w sposob
polubowny jest uzasadnione, jednak konieczne jest doktadne zbadanie i oméwienie
mechanizmu w kontekscie krajowych uwarunkowan i wczesniejszych doswiadczen.
Obecne przepisy nie okreslajg szczegdlnego trybu rozstrzygania sporéw dotyczacych
dostepu za pomoca udziatu arbitra - strony rozpoczynaja negocjacje, a w przypadku
braku porozumienia, spor jest rozstrzygany przez wtasciwy organ. W przesztosci
istniaty state sady arbitrazowe konsumenckie dziatajace przy Prezesie UKE, ale zostaty
wycofane z powodu braku zainteresowania zaréwno przedsiebiorstw, jak

i konsumentéw. Ta metoda zostata zastgpiona innymi mechanizmami, w tym mediacja.

35 Ruling Chamber 11

36zgodnie z niemiecka Ustawa o Sieciach Cyfrowych (DigiNetzG)
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav# bgbl %2F%2F*%5B%40attr id%3D%27bgbl116s2473.pd
f%27%5D 1692295225855

37 Wiecej szczeg6tow dostepnych na stronie:
https://www.bundesnetzagentur.de/EN/RulingChambers/Chamber11/Chamber11.html

38 https://www.traficom.fi/fi

39 Ustawa o Wspdlnym Budownictwie, 276/2016

40 https://www.arcep.fr/

41 https://www.acm.nl/nl
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Warto zauwazy¢, ze od czerwca 2017 roku w Kodeksie postepowania
administracyjnego istnieje Rozdziat 5a (Artykuty 96a-96n) dotyczacy mediacji.
Zardéwno obecne, jak i proponowane przepisy nie wykluczaja zastosowania tych
postanowien w postepowaniach przed Prezesem UKE. Niemniej jednak mato
prawdopodobne jest, aby strony sporu o dostep chciaty skorzystac z mediacji zgodnie
z Rozdziatem 5a Kodeksu postepowania administracyjnego.

Stowenia: rozstrzyganie sporéw w okreslonym terminie, zgodnie z dyrektywa
dotyczaca redukcji kosztéw szerokopasmowych, jest juz wdrozone w Stoweniskim Akcie
o Komunikacji elektronicznej. Organ regulacyjny (AKOS), jako odpowiedzialny za
rozstrzyganie sporéw, promuje rozstrzyganie pozasgdowe oraz porozumienia miedzy
stronami. W ocenie strony stowenskiej przewidywane zmiany w ustawodawstwie
przyczynia sie do szybszej reakcji w formie srodkéw tymczasowych miedzy stronami.
NP19 zostanie w petni wdrozona wraz z oczekujacymi nowelizacjami aktow
normatywnych oraz innymi srodkami.

Stowacja: zgodnie z Ustawg o komunikacji elektronicznej, Organ Regulacyjny ds.
Komunikacji elektronicznej (RU) moze odméwic rozstrzygniecia sporu, jesli istnieje
bardziej efektywny mechanizm polubownego rozstrzygania sporow, taki jak mediacja.
Organ powinien natychmiast poinformowac strony sporu o swojej decyzji. Jesli sporu
nie rozstrzygnieto w innej instytucji rozstrzygania spordow lub jesli nie wszczeto
postepowania sagdowego w tej sprawie, Organ Regulacyjny podejmuje decyzje.
Mediacja oparta jest na powszechnym na Stowacji modelu mediacji regulowanej
ustawa o mediacji.

Rekomendacja

Sposoby realizacji NP19 w poszczegdlnych znaczqgco od siebie odbiegajqg, czes¢ z panstw nie
stworzyto dodatkowej procedury rozpatrywania sporéw skupiajqc sie na istniejqcych juz
przepisach dotyczqcych mediacji i arbitrazu. Duze znaczenie w kontekscie procedur
ugodowego zatatwiania spraw majq warunki lokalne, jakie jak podziat rynku
telekomunikacyjnego oraz liczba ludnosci. Polska, w ktérej wyksztatcit sie bardzo
konkurencyjny rynek telekomunikacyjny boryka sie ze znaczngq iloscig sporéw. Analizujgc
podejscia do NP19 innych panstw nalezy zauwazy¢, ze préba ugodowego zatatwieni sprawy
powinna odbywac sie przy udziale niezaleznego regulatora, gdyz zapewnia to profesjonalng
pomoc stronom w zakresie wiedzy specjalistycznej. Na szczegélng uwage zastuguje tu
podejscie butgarskie.

NP20 Zapewnienie przejrzystosci, Swiadomosci i zaufania do mechanizmu
rozstrzygania sporow poprzez wydanie wytycznych

Najlepsza Praktyka nr 20 zaktada, ze panstwa cztonkowskie powinny wydawac
wytyczne na przyktad dotyczace proceséw rozstrzygania sporéw, metodyki ustalania
optat oraz innych warunkéw, a takze publikowac¢ wszystkie istotne decyzje,

Z poszanowaniem poufnosci informacji. Istotne jest rowniez, aby panstwa
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cztonkowskie zwiekszyty swiadomos¢ mechanizmu rozstrzygania sporéw poprzez
organizowanie warsztatow oraz stworzenie dedykowanej sekcji na stronie
internetowej organu ds. rozstrzygania sporow. Dziatania takie miatyby na celu
podniesienie przejrzystosci postepowania oraz sSwiadomosci i zaufania uczestnikow
sporu.

Mechanizmy rozstrzygania sporéw sprzyjaja konkurencji na rynku. Uczestnicy rynku
korzystaja z terminowych i profesjonalnych dziatan organéw rozstrzygajacych spory.
Niezaleznie od podjetych wczesniej dziatan warto podejmowac inicjatywy majace na
celu poprawe poziomu swiadomosci i zaufania wobec mechanizmoéw rozstrzygania
sporéw.

Przejrzystos$¢ ma kluczowe znaczenie w celu wzmocnienia zaufania zainteresowanych
stron do mechanizmu rozstrzygania sporéw oraz w celu uczynienia procesu prawnego
bardziej przewidywalnego dla graczy rynkowych. Majac na uwadze promowanie
przejrzystosci, pewnosci prawnej i przyspieszenia procesu rozstrzygania sporéw,
niektére organy ds. rozstrzygania sporéw wydajg wytyczne, np. dotyczace wtasnych
procedur i optat administracyjnych, zatrudnienia, ograniczen czasowych, metod
obliczania kosztow, praw i obowiazkéw wszystkich zainteresowanych stron. Publikacja
wczesniejszych decyzji oraz informacji na ich temat w sposéb widoczny i zrozumiaty,

z poszanowaniem poufnosci, jest rowniez istotnym krokiem w kierunku wiekszej
przejrzystosci, poniewaz inne zainteresowane strony mogg zapoznac sie z trescig
wczesniejszych rozstrzygniec sporow. To zapewnia wskazowki dla wszystkich
zainteresowanych stron oraz wzmacnia egzekwowanie.

Jesli poziom swiadomosci w zakresie mechanizmu rozstrzygania spordéw jest uwazany
za niewystarczajacy, organy ds. rozstrzygania sporow mogg organizowac warsztaty,
zapraszajac wszystkie potencjalnie zainteresowane strony, aby oméwic wspadlnie
potencjalne korzysci wynikajace z tego mechanizmu.

Organy ds. rozstrzygania sporow mogg przeznaczy¢ odrebng sekcje na swojej stronie
internetowej na temat procesu rozstrzygania sporéw, publikujgc tatwo dostepne
prezentacje z warsztatow, wydarzenia, najczesciej zadawane pytania (FAQ) oraz
dokumentacje dotyczacga procesu, metod, skutkéw biznesowych i prawnych, a takze
wczesniejszych decyzji oraz informacje o nich w przystepny sposob.

\ 7 N Sy
- & 74 >
Ministerstwo 7 \ 4
Cyfryzacji —— \\ <




Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Zapewnienie przejrzystosci, Swiadomosci i
zaufania do mechanizmu rozstrzygania
sporéw poprzez wydanie wytycznych

M Dziatanie wdrozone
Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 21. Stan wdrozenia praktyki NP20

Austria: w celu zapewnienia przejrzystosci, Swiadomosci oraz zwiekszenia zaufania do
mechanizmu rozstrzygania sporéw, wdrozono praktyke publikowania wytycznych oraz
tematycznych dokumentéw w okreslonych przypadkach. Publikacja tych dokumentéw
umozliwia stronom zapoznanie sie z procedurami oraz oczekiwaniami organu
regulacyjnego w konkretnych sytuacjach, co w konsekwencji moze utatwic skuteczne

i sprawiedliwe rozstrzygniecie sporu.

Belgia: w celu zwiekszenia przejrzystosci, opublikowana zostata strona internetowa
organu ds. rozstrzygania sporéw, majaca na celu podniesienie Swiadomosci na temat
tego mechanizmu. Proces ten zostat zakonczony w 2022 roku i zostat zrealizowany
przez regulatora. Strona ta zostata wtgczona do istniejgcej witryny i na niej
publikowane sg wszystkie odpowiednie decyzje zwigzane z procesem rozstrzygania
sporéw.

W ramach dazen do zapewnienia przejrzystosci, Swiadomosci i zaufania wobec
mechanizmu rozstrzygania sporéw, w Belgii dgzy sie do wydawania wytycznych.
Jednak ze wzgledu na brak doswiadczenia w obszarze DSB, obecnie nie jest mozliwe
doktadne opracowanie konkretnych wytycznych. Ocena potrzeby takich wytycznych
bedzie mozliwa dopiero po zebraniu odpowiedniej liczby przypadkéw, ktére zostatyby
obstuzone przez DSB.

Butgaria: na oficjalnej stronie internetowej Komisji Regulacji tacznosci (CRC) zostat
stworzony dedykowany dziat, w ktérym mozna znalez¢ obszerng i kompleksowa
dokumentacje dotyczacag Ustawy o Sieciach Komunikacji Elektronicznej

i Infrastrukturze Technicznej (ECNPIA).
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W ramach tego dziatu udostepniono szeroki zakres informacji na temat przepiséw
regulujacych kwestie komunikacji elektronicznej oraz infrastruktury techniczne;.
Jednym z kluczowych elementéw tego dziatu jest dostep do petnej legislacji ECNPIA.
Ponadto, na stronie znajduja sie obszerne informacje na temat aktualnych oraz
zakonczonych procedur administracyjnych, ktore byty prowadzone na mocy tej
ustawy.

Jest to cenne narzedzie dla oséb zainteresowanych zagadnieniami zwigzanymi

z sieciami telekomunikacyjnymi i infrastrukturg techniczna. Dzieki dostepowi do
petnego tekstu ustawy oraz orzecznictwu, uzytkownicy moga lepiej zrozumiec
procedury podejmowane w mechanizmach rozstrzygania sporow.

Cypr: $rodki dotyczace zapewnienia przejrzystosci oraz budowy zaufania do
mechanizmow rozstrzygania sporéw nie sg uwazane za niezbedne do wdrozenia.

Ta decyzja wynika zaréwno z ograniczonej liczby sporow, ktére wymagaja takiego
mechanizmu, jak i ze specyficznych uwarunkowan krajowych, takich jak rozmiar rynku
oraz liczba operatoréow telekomunikacyjnych.

Czechy: regulator ma obowiazek publikowania wszystkich decyzji dotyczacych
rozstrzygania sporéw.

Dodatkowo przygotowano przydatng metodologie okreslania kosztéw procedury
rozstrzygania sporéw, ktéra moze stuzyc¢ stronom jako odniesienie jeszcze przed
przystapieniem do formalnego postepowanie. Umozliwia to zainteresowanym
podmiotom stosowanie tej metodologii jako wytycznej w negocjacjach handlowych
warunkéw w umowach o dostep do infrastruktury technicznej. Czeska Izba
Przemystowo-Handlowa (SIP) regularnie organizuje warsztaty.

Grecja: regulator ogtosit przetarg na wytonienie metodologii ustalania optat za
wspotdzielenie infrastruktury w kontekscie rozstrzygania sporéw. Ogtoszenie
przetargu nastgpito w drugim kwartale 2022 roku, a zakonczenie projektu byto
planowane na drugi kwartat 2023 roku. Regulator planowat publikowanie decyzji
dotyczacych rozstrzygania sporéw na swojej nowej stronie internetowej, ktérg miat
uruchomié w czerwcu 2022 roku. Dodatkowo, pracuje nad nowym rozporzadzeniem
w zakresie procedur przestuchania, ktére miato zosta¢ poddane konsultacjom
publicznym w drugim kwartale 2022 roku.

Hiszpania: jeszcze przed przyjeciem Connectivity Toolbox, wszystkie decyzje w sprawie
rozstrzygania sporéw byty publikowane na stronie internetowej regulatora, co
spetniato wymagania dotyczace przejrzystosci procedur.

Finlandia: przed przyjeciem Connectivity Toolbox, na stronie internetowej regulatora
brakowato jasnych i kompletnych informacji dotyczacych procesu rozstrzygania
sporow. Przygotowano osobny dziat na stronie internetowej Traficom*2dotyczacy
rozstrzygania sporéw i zwigzanych z nim proceséw zostata wprowadzona, w ktérym

42 yhteisrakentaminen.fi
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https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/yhteisrakentaminen

opisano m.in. zasady i procedury rozstrzygania sporow. Dzieki temu wszystkie strony
moga lepiej zrozumiec caty ten proces i w razie potrzeby skorzystac z organu
rozstrzygajacego spory, aby rozwigzac swoje konflikty. Na stronie opublikowano
miedzy innymi dobre praktyki.

Francja: na stronie internetowej regulatora publikowane sg decyzje wydawane

w ramach procedury rozstrzygania sporéw. Dostepny jest réwniez opis poszczegblnych
etapéw tej procedury. W ocenie Francji wydawanie ogélnych wytycznych mogtoby
ograniczy¢ elastycznos¢ dziatania regulatora. bowiem nie kazde wytyczne bytyby
odpowiednie dla konkretnych sporéw i mogtyby to utrudnié¢ wprowadzanie
innowacyjnych rozwigzan. Z uwagi na powyzsze odstgpiono od wydania ogdlnych
wytycznych.

Irlandia: rozwigzania NP20 wdrozono jeszcze przed jej publikacja. Decyzje
publikowane sg na stronie internetowej regulatora, gdzie mozna znalez¢ rowniez
odestania do kluczowych dokumentéw i opiséw procedur.

Niderlandy: regulator publikuje swoje decyzje dotyczace rozstrzygania spordow, aby
inne zainteresowane strony mogty dowiedziec sie o ich tresci i skorzystac z nich jako
wskazéwek.

Polska: zgodnie z obowigzujagcym prawem brak jest uzasadnienia dla wydawania
wytycznych czy dobrych praktyk, takie dokumenty moga mie¢ w zasadzie charakter
wewnetrzny i nie mogg stanowic podstawy do wydania decyzji wzgledem strony.

Polska spetnia wymogi NP20, publikujac decyzje regulatora dotyczace dostepu do
infrastruktury i nieruchomosci na jego stronie internetowej. Publikowane sg rowniez
projekty decyzji, a zainteresowane strony mogg sktadac¢ uwagi na temat tych
projektow. W zwigzku z tym brak jest koniecznosci podejmowanie dodatkowych
dziatan, w szczegdélnosci dziatan legislacyjnych, w celu spetnienia NP20.

Wegry: mimo, ze regulator zorganizowat warsztaty dla interesariuszy w celu
zapoznania ich z postanowieniami Dyrektywy kosztowej w zakresie mechanizmoéw
rozwigzywania sporow, nie odnotowano znaczacego wzrostu zainteresowania
mozliwosciami wynikajgcymi z tych przepiséow. W ocenie wegierskiej istnieje znaczacy
brak wiedzy dotyczacy mechanizmu rozstrzygania sporow szczegdlnie wsréd
mniejszych operatoréw.

Rekomendacja

Wprowadzenie NP20 zostato czesciowo zrealizowane lub regulacje takie obowigzywaty juz
przed publikacjq tej praktyki. Zakres informacji na stronach poszczegdélnych panstw jest
mocno zréznicowany. Dodatkowo informacje niekiedy dostepne sq po dogtebnym
przeszukaniu strony. Powodem braku wyeksponowania informacji stanowiqgcych realizacje
NP20 moze byc¢ szeroki zakres zainteresowania czesci podmiotéw, wykraczajqcy daleko poza
telekomunikacje, np. w Danii - regulator zajmuje sie rowniez rynkiem energii. Z punktu
widzenia Polski NP20 zostata wdrozona w wystarczajqgcy sposéb. Polska nie wydata
wytycznych, ktérych opracowanie mogtoby jednak w sposob efektywny zmniejszac
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niepewnos¢ - chodzi tu gtéwnie o wytyczne dotyczqce kalkulacji cen. Niezaleznie od
powyzszego nalezy rozwazyc, czy na stronie UKE nie nalezatoby zamiescic szkolenia online
dotyczqgcego tej tematyki.

NP21 Zapewnienie komunikacji elektronicznej i mozliwosci sktadania wnioskéow

Ze wzgledu na kluczowe znaczenie skutecznego i terminowego zakonczenia procedury
dla wszystkich uczestnikéw, organ rozstrzygajacy spory powinien dazy¢ do
wykorzystania najbardziej efektywnych kanatéw komunikacji. Majac na uwadze
wspieranie terminowosci wydawania decyzji, konieczne jest, aby interakcje miedzy
stronami, obejmujace proces sktadania wnioskéw, dwustronng wymiane pism oraz
wydanie ostatecznej decyzji, odbywaty sie za posrednictwem srodkow komunikacji
elektroniczne;j.

Taka praktyka zwieksza efektywnosé organu rozstrzygajacego spory do m.in. dlatego,
Ze sprawia, ze caty proces staje sie przejrzysty, skuteczny i realizowany w terminie.
Wymogi formalne dla takiej procedury elektronicznej powinny byc¢ ograniczone do
minimum, aby umozliwi¢ wiekszosci uczestnikéw korzystanie z tych srodkow.

Do istotnych praktyk panstw cztonkowskich naleza:

e zapewnienie dedykowanego adresu e-mail lub skrzynki elektronicznej do
procesOw rozstrzygania sporow,

e dedykowany dziat na stronie internetowej organu rozstrzygajacego spory,
gdzie umozliwia sie sktadanie wnioskéw i przekazywanie innych dokumentow.

Wiekszos¢ organdw rozstrzygajacych spory juz obecnie korzysta przynajmniej

z pewnych srodkéw komunikacji elektronicznej w swoich procesach, wtacznie

Z procesem rozstrzygania sporow Efektywne wykorzystanie narzedzi elektronicznych
moze obnizy¢ koszty administracyjne dla wszystkich uczestnikéw procesu.
Przekazywane elektronicznie dokumenty oraz dane techniczne s3 tatwiejsze do
przetworzenia i wykorzystania w dalszym procesie, co minimalizuje mozliwos¢
popetnienia btedow.
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Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Zapewnienie komunikacji elektronicznej i
mozliwosci sktadania wnioskow

M Dziatanie wdrozone
M Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujacych podobnych
regulacji

Rysunek 22. Stan wdrozenia praktyki NP21

Austria: w ramach zapewnienia skutecznej komunikacji elektronicznej oraz utatwienia
procesu sktadania wnioskéw, uruchomiono elektroniczng tablice ogtoszen. Regulator
udostepnia réwniez portal zgtoszeniowy, ktéry umozliwia sktadanie wnioskéw
elektronicznych. Ten mechanizm pozwala na szybszy i bardziej efektywny proces
sktadania wnioskéw oraz wymiany informacji, przyczyniajac sie do usprawnienia
interakcji miedzy podmiotami a organem regulacyjnym. Czes¢ podmiotéw obowigzana
jest do sktadania wnioskow elektronicznie.

Belgia: w ramach zapewnienia stronom komunikacji elektronicznej oraz utatwienia
procesu sktadania wnioskéw, wraz z publikacja strony internetowej (zob. NP20),
zostaty wdrozone odpowiednie srodki komunikacji elektronicznej, ktére obejmuja
ogolnodostepny adres e-mail oraz formularz sktadania wnioskéw. Publikacja strony
internetowej oraz uruchomienie odpowiednich srodkéw komunikacji elektronicznej
miato miejsce w roku 2022.

Butgaria: mechanizm rozstrzygania sporéw umozliwia stronom inicjowanie sporéw
oraz przekazywanie materiatéw dowodowych za pomocg srodkéw elektronicznych.
Przyczynito sie to do przyspieszenia catego procesu i utatwito zaangazowanym
stronom udziat w postepowaniu.

Stanowisko stron przedstawiane jest na zywo przed panelem ekspertow, ktéry w miare
mozliwosci odbywa sie za online. To istotna czesc procesu, w ktérej strony maja okazje
do przedstawienia swoich argumentow i prezentacji dowoddw na zywo, co moze
przyczynic sie do lepszego zrozumienia sporu i przyspieszenia jego rozwigzania.
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Cypr: w ramach podejmowanych dziatan , udostepniono zainteresowanym stronom
adres e-mail co ma na celu utatwienie procesu sktadania wnioskéw zwigzanych

z rozstrzyganiem sporéw. Dzieki temu dedykowanemu adresowi, uczestnicy procesu
moga szybko i wygodnie przekazywac niezbedne informacje, dokumenty oraz wnioski.

Czechy: istnieje mozliwos¢ komunikacji za pomocg e-maila i oficjalnych skrzynek
podawczych, ale nie jest to obowigzkowe. Wiekszos¢ uczestnikéw korzysta z tych
utatwien. Niemniej jednak, nalezy pamieta¢, ze niektoérzy uczestnicy moga napotykaé
na problemy techniczne lub mie¢ czasowo utrudnione korzystania z Srodkéw
komunikacji elektronicznej. W takich sytuacjach powinna istnie¢ mozliwos¢
komunikacji zorganem ds. rozstrzygania sporow w sposob tradycyjny. Zgodnie

z Kodeksem postepowania administracyjnego, regulator jest zobowigzany w pierwszej
kolejnosci do komunikowania sie z uczestnikami za posrednictwem oficjalnych
skrzynek podawczych (o ile uczestnik posiada taka skrzynke).

Grecja: rozwazano wprowadzenie systemu case tracking code, ktéry ma umozliwié
tatwiejsze $ledzenie sprawy.

Finlandia: komunikacja miedzy réznymi stronami odbywata sie w sposéb elektroniczny
przed wprowadzeniem tej praktyki, a dzieki niej ostateczne decyzje réwniez moga byc¢
przekazywane w formie elektronicznej. Niemniej jednak, w chwili sporzadzania raportu
niemozliwe byto monitorowanie postepu sprawy w czasie rzeczywistym za pomoca
systemu elektronicznego. Jesli na poziomie catej agencji zostang uruchomione projekty
rozwojowe majace na celu promowanie ustug elektronicznych, mozna bedzie
zastanowic sie nad mozliwoscig uwzglednienia kwestii rozstrzygania sporéw jako
jednego z obszaréw pilotazowych. Ze wzgledu na dotychczasowa niewielka liczbe
takich spraw, osobny projekt rozwojowy nie wydaje sie by¢ obecnie optacalny.

Francja: przewidziane sg przepisy umozliwiajace przekazywanie dokumentéw w formie
papierowej w ramach rozstrzygania sporéw. Rozwazano jednak wprowadzenie
elektronicznego systemu przekazywania dokumentow.

Litwa: obowigzujace przepisy okreslajg wymogi dla skargi oraz dokumentow
sktadanych w zwigzku z rozstrzyganiem sporu, a takze sposéb ich sktadania, w tym

w formie elektronicznej. Sekretarz utworzonej przez Przewodniczacego litewskiego
regulatora rynku telekomunikacyjnego przesyta stronom sporu dokumenty dotyczace
rozstrzygania sporu, w tym ostateczng decyzje, drogg elektroniczng przy uzyciu
systemu zarzadzania dokumentami urzedu. Dane kontaktowe sekretarza sg
publikowane na stronie internetowej regulatora w celu zapewnienia skutecznej
komunikacji.

Niderlandy: w chwili sporzadzania raportu z wdrozenia regulator rynku informowat, ze
nie ma mozliwosci sktadania dokumentéw w ramach procedury rozstrzygania sporéw
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. W Niderlandach jest to kwestia, ktéra
dotyczy nie tylko rozstrzygania sporow, ale takze innych procedur, poniewaz otwarcie
takiej elektronicznej sSciezki wymagatoby zmian w prawie administracyjnym.
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Polska: zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego dotyczace komunikacji
elektronicznej miedzy organem a uczestnikami postepowan administracyjnych weszty
w zycie 1 lipca 2021 roku.

Stowenia: praktyka w ocenie strony stowenskiej zostata w petni wdrozona. Na stronie
regulatora dostepne sg eFormularze i eWnioski.

Wegry: tutejszy organ ds. rozstrzygania sporéw dziata w ramach e-administraciji.
Wszystkie wnioski dotyczace rozstrzygania sporéw s sktadane za posrednictwem
specjalnie wydzielonej bramki (Adatkapu), a komunikacja z uczestnikami odbywa sie za
pomoca korespondencji e-mailowe;.

Rekomendacja

Wiekszos¢ Panstw Cztonkowskich wdrozyta NP2 1, w wiekszym bgdZ mniejszym zakresie.
Za najbardziej efektywny model wdrozenia mozna uznac rozpatrywanie dot. rozstrzygania
sporéw w ramach juz dziatajgcych procedur eAdministracji. Za mato efektywne,

w panstwach, gdzie sporéw jest niewiele, nalezy uznac tworzenie odrebnych narzedzi do
elektronicznego prowadzenia ww. spraw. Nalezy dqzy¢ do wiekszego wykorzystania
komunikacji elektronicznej we wszystkich sprawach administracyjnych co bedzie sprzyjato
petniejszemu wdrozeniu w Polsce NP21.
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V. Zmniejszenie $ladu srodowiskowego sieci

NP22 Ograniczenie negatywnego wptywu sieci telekomunikacyjnej na srodowisko

Uwaga: praktyka nr 22 nie dotyczy kwestii pol elektromagnetycznych, ktérym poswiecono
odrebne najlepsze praktyki (37-39).

Celem niniejszej praktyki jest zachecenie panstw do podejmowania dziatan mogacych
ograniczy¢ wptyw sieci telekomunikacyjnych na srodowisko. Przyktadem moze by¢
zapewnienie dostepu do infrastruktury technicznej, udostepnianie sieci, stosowanie
efektywnych energetycznie proceséw, urzadzen i technologii, zwiekszone
wykorzystanie energii odnawialnej, dalsze wdrazanie eko-projektowania i recyklingu.
Opracowujac kryteria oceny zrownowazenia Srodowiskowego przysztych sieci,
panstwa cztonkowskie powinny réwniez wzigé pod uwage pozytywny wptyw, jaki
cyfryzacja moze miec takze na zréwnowazenie srodowiskowe innych sektoréw.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Ograniczenie negatywnego wptywu sieci
telekomunikacyjnej na srodowisko

M Dziatanie wdrozone
M Dziatanie w trakcie wdrozenia

m Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziafanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 23. Stan wdrozenia praktyki NP22

Austria: najbardziej energooszczedna technologia szerokopasmowa to $wiattowaod.
W zwigzku z tym wskazano na realizowane w ramach inicjatywy Broandband Austria
2020 inwestycje w budowe sieci $wiattowodowych w regionach z niedoskonato$ciami
rynku. Przejscie z sieci miedzianych na $wiattowodowe ma przyczynic sie do realizacji
Zielonego tadu.

Belgia: zacheca sie do wspoétdzielenia sieci komdrkowych, operatorzy zobowigzuja sie
do zwiekszenia udziatu energii odnawialnej. Na 2022 r. zostato zaplanowane badanie
dotyczace telekomunikacji i zréwnowazonego rozwoju. Jego wyniki postuza do
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sformutowania zalecen dot. efektywnosci energetycznej sieci telekomunikacyjnych

i centréw danych. Zbadane zostang réwniez metody stymulowania rynku
telekomunikacyjnego o obiegu zamknietym, takie jak wtgczenie pewnych kryteriéw do
specyfikacji lub zapewnienie odzyskiwania zuzytego sprzetu.

Czechy: krajowy organ regulacyjny (gtéwnie w ramach BEREC) i inne organy beda
angazowac sie w debate ekspercka na poziomie UE i ogdlnoswiatowym w celu
omowienia i zbadania wptywu sektora telekomunikacyjnego na srodowisko. Z raportu
Czech wynika, ze poziom wiedzy w tym temacie znacznie wzrést, ale wciaz jest zbyt
niski. Czechy uwazaja, ze rozwoj technologii w telekomunikacji idzie w kierunku
zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz wskazujg na mozliwos¢ konfiguracji sieci
w celu optymalizacji zuzycia energii (tryby pracy, np. uspienie nadajnikéw przy braku
aktywnej pracy). Z kolei wspotdzielenie sieci moze byc istotne, ale moze wchodzié

w zakres tematyki konkurencji.

Dania: Ustawa Telekomunikacyjna, ktéra stanowi, ze dunska polityka
telekomunikacyjna musi wspierac zielong transformacje i odnosi sie do potencjatu
telekomunikacji w zakresie wspierania osiggniecia duriskiego celu redukcji o 70 %
emisji gazow cieplarnianych do 2030 r., zostata przyjeta wiekszoscig gtosow

w parlamencie. Jesli chodzi o inicjatywy, to od 2023 roku rozpoczety sie wstepne prace
nad zebraniem danych w zakresie szeregu nowych wskaznikéw dotyczacych zakresu
emisji gazow cieplarnianych sektora telekomunikacyjnego. Wskazniki te mogtyby
obejmowac zuzycie energii z sieci operatorow, ogrzewanie wtasnych budynkow,
pojazdow i centréw baz danych. Ostateczna lista wskaznikdw zostanie sporzadzona po
przeprowadzeniu dialogu z interesariuszami sektora. Kolejna inicjatywa to
wspotprzewodnictwo, wraz z Irlandia, podgrupie RSPG ds. roli polityki widma
radiowego w celu pomocy w walce ze zmianami klimatycznymi. Podgrupa skupi sie

na nastepujacych zadaniach:

e okreslenie metodologii oceny efektywnosci energetycznej technologii
bezprzewodowych, w tym wptywu zmiennych, takich jak pasmo czestotliwosci,
rodzaj technologii dostepu itp.,

e gromadzenie praktyk panstw cztonkowskich dotyczacych sposobu pomiaru
efektywnosci energetycznej i zarzadzania nig na szczeblu krajowym
w odniesieniu do obszaru widma, w tym sposobu gromadzenia danych do oceny
efektywnosci energetycznej,

e ocena, w jaki sposob skuteczne polityki w zakresie widma mogg utatwic zielong
transformacje cyfrowa Europy w celu ograniczenia emisji dwutlenku wegla.

Finlandia: poinformowano, ze w marcu 2021 r. Ministerstwo Transportu i Komunikacji
opublikowato firska strategie klimatyczno-srodowiskowg dla sektora ICT, podajac link
do 31-stronnicowego dokumentu. Poinformowano tez, ze Traficom (finska Agencja
Transportu i Komunikacji) sfinalizowat pierwszy zestaw wskaznikéw do pomiaru
zuzycia energii przez sieci ECN. Dane miaty zostac zebrane po raz pierwszy w maju
2022 . Jesli chodzi o wspomniany 31-stronnicowy dokument, to zauwazono w nim, ze
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centra danych produkujg ubocznie ciepto, ktére mozna wykorzysta¢ do ogrzewania
budynkow, a zeby do tego zachecié, sg stosowane preferencje podatkowe. Zwrécono
uwage rowniez na potrzebe wydtuzenia okresu uzytkowania sprzetu (np. smartfonéw),
aby ograniczy¢ potrzebe pozyskiwania surowcéw na produkcje nowych urzadzen -

w tym celu m.in. majg by¢ prowadzone dziatania uswiadamiajace konsumentéw

o mozliwosci korzystania z napraw gwarancyjnych. Finlandia ktadzie zresztg w ogdle
nacisk na dziatania edukacyjne w kwestii wptywu sektora ICT na sSrodowisko
(szkolnictwo, kampanie).

Francja: francuska mapa drogowa byta podzielona na 3 osie. Zaplanowane w pierwszej
osi (,Wiedza dla lepszego dziatania”) czynnosci majace na celu opracowanie metodologii
kwantyfikacji sladu cyfrowego w sSrodowisku zostaty stopniowo wprowadzone w celu
zbudowania trwatej podstawy do analiz: francuska branza infrastruktury cyfrowe;j
opublikowata w marcu 2022 r. biatg ksiege na temat wyzwan srodowiskowych
zwigzanych z 5G*3.

Jesli chodzi o 0$ druga (,Wspieranie bardziej spéjnego sektora cyfrowego”) to w listopadzie
2021 r. uchwalono ustawe majaca na celu zmniejszenie sladu sSrodowiskowego
technologii cyfrowych. W odniesieniu do komunikacji elektronicznej ustawa naktada
na operatorow komunikacji elektronicznej obowigzek publikowania kluczowych
wskaznikéw dotyczacych ich polityki ograniczania $ladu Srodowiskowego,

w szczegolnosci w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, odnawianiaii
zbierania telefonow komoérkowych, ekoprojektowania oferowanych przez nie
produktow i ustug cyfrowych, recyklingu i ponownego wykorzystywanie urzadzen

do podtaczania internetu i dekoderéw, a takze podnoszenie Swiadomosci w zakresie
odpowiedzialnego korzystania z urzadzen cyfrowych. W kontekscie wdrazania sieci 5G
zaostrzono warunki srodowiskowe, ktére od 2022 r. bedg miaty zastosowanie do
obnizonej stawki krajowego podatku od koncowego zuzycia energii elektrycznej
majacej zastosowanie do centréw danych.

W Osi trzeciej (,Innowacje”) wsparto trzy projekty eksperymentalnego zastosowania
sieci 5G, np. do zarzadzania ruchem drogowym w celu zmniejszenia zanieczyszczenia
powietrza. Ponadto Francja wdrozyta polityke planowania cyfrowego, ktéra promuje
bardziej zréwnowazone sieci, albo poprzez wykorzystanie bardziej energooszczednych
technologii, albo poprzez opcje rozmieszczenia sieci, ktére mogtyby przyczynic sie do
zmniejszenia sladu srodowiskowego. Francja poinformowata ponadto, ze czescia tej osi
sg rowniez srodki dot. wspotdzielenia infrastruktury i ze oméwiono je szczegétowo

w NP23.

Litwa: w kontekscie krajowej mapy drogowej 5G wskazano na mozliwosc zasilania sieci
5G z alternatywnych zrddet energii elektryczne;j.

43 https://www.fftelecoms.org/app/uploads/2022/03/CSF-IN-Livre-blanc-5G-et- $rodowisko-Mars-
2022.pdf
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Malta: NP22 byta juz wdrazana w ramach inicjatyw operatoréw, ponadto krajowy
organ regulacyjny wyznaczyt szereg zadan do przeprowadzenia w celu wsparcia
operatoréw w dalszym zmniejszaniu ich wptywu na srodowisko takich jak wytaczenie
starszych technologii mobilnych oraz dalsze utatwienie wdrazania swiattowodow.
Ponadto przyspieszono migracje z technologii miedzianych do technologii
sSwiattowodowych przez operatora stacjonarnego, co doprowadzito do dalszego
wytaczania miedzi.

Niderlandy: kraj rozpocznie dialog z tutejszym sektorem telekomunikacyjnym, aby
,Zrozumiec srodki podejmowane obecnie” i na podstawie tego dialogu ma by¢ podjeta
decyzja, czy potrzebna jest dalsza analiza. Ponadto bedg prowadzone badania dot.
wptywu cyfryzacji na zrbwnowazony rozwoéj w Niderlandach oraz na zréwnowazony
rozwoj samego sektora cyfryzacji. Niderlandy przyjrza sie tez sSrodkom zgtoszonym
przez inne panstwa. Rola polityki w zakresie widma radiowego we wspieraniu walki ze
zmiana klimatu jest jednym z punktéw prac w programie prac Grupy ds. Polityki Widma
Radiowego na lata 2022-2023.

Niemcy: Federalna Agencja Srodowiska zlecita badanie wptywu sieci
telekomunikacyjnej na srodowisko. Na dzien sporzadzenia niemieckiego sprawozdania
raport koncowy miat by¢ wkrétce opublikowany. W 2021 r. Federalne Ministerstwo
Cyfryzacji i Transportu zorganizowato cykl dialogéw na temat zréwnowazonej
transformacji cyfrowej ze stowarzyszeniami branzy telekomunikacyjnej. Ponadto

w nowym rzadzie federalnym utworzono specjalny dziat ds. cyfryzacji i
zrownowazonego rozwoju, ktory uzupetnia istniejgce odpowiednie dziaty

w ministerstwie wtasciwym ds. Srodowiska. Praktycznie wszyscy niemieccy operatorzy
sieci maja strategie zorientowane na srodowisko, np. w kwestii osiggniecia neutralnosci
dla klimatu do okreslonej daty, recyklingu. Niemiecki rzad federalny opracowuje
obecnie strategie cyfrowg, ktéra ma uwzgledniaé rowniez aspekty srodowiskowe,

w ramach ktérej rozwazane jest wprowadzenie regularnego monitoringu
oddziatywania sieci na sSrodowisko w celu ewentualnego podjecia dziatan. Niemcy
wyznaczaja sobie ambitne plany rozwoju swiattowoddéw i 5G (a wiec najbardziej
energooszczednych technologii) do 2030 r. Z kolei operatorzy w wiekszym stopniu
wspotdziatajg ze sobg poprzez np. wspoétdzielenie infrastruktury oraz korzystaja

z koordynacji robét budowlanych.

Polska: stwierdzita, ze brak jest konkretnych zachet dla operatoréw w kwestiach
dotyczacych Srodowiska. Zauwazono jednak, ze operatorzy moga otrzymac dotacje na
instalacje fotowoltaiczne, ktore moga zasila¢ centra danych.

Portugalia: krajowy organ regulacyjny sledzi prace BEREC w omawianej tematyce

i wcigz ,gromadzi wiedze”. Stwierdzono, ze Portugalia jest juz uznawana za kraj
sprzyjajacy wspotuzytkowaniu pasywnej infrastruktury (kanaty, stupy) i koordynacji
robét budowlanych. Zwrécono tez uwage na odchodzenie od kabli miedzianych.
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Stowacja: swiattowody s najbardziej energooszczedng technologia szerokopasmowa,
zas zatwierdzony w 2021 r. krajowy plan szerokopasmowy zaktada wykorzystanie tej
wtasnie technologii.

Stowenia: zgodnie z ustawg o komunikacji elektronicznej negatywny wptyw sieci na
srodowisko zostat ograniczony zwtaszcza przez wspétdzielenie infrastruktury
techniczne;.

Wegry: gtéwni operatorzy sieci maja wtasne polityki Srodowiskowe i przestrzegaja
miedzynarodowych standardéw. Podano przyktad dwéch operatoréw
wykorzystujacych energie odnawialng. Wegry zadeklarowaty mocne zaangazowanie
w przestrzeganie zasady zrownowazenia Srodowiskowego, wyrazajac chec zrobienia
wiecej we wspotpracy z interesariuszami, zapewniajac platforme do dyskusji i dzielenia
sie ,zielonymi” praktykami dla operatorow sieci. Zamierzajg réwniez przeprowadzi¢
badanie najlepszych praktyk regulacyjnych i sposobéw zachecania do ,zielonych”
rozwigzan, w tym wspadlnego uzytkowania lub wspotinwestycji.

Rekomendacja

Sposéb sprawozdania praktyki nr 22 przez panistwa byt rézny. Jedne przedstawity
og6lnikowe stwierdzenia, np. ze omawiany temat jest wciqz przedmiotem analiz, inne podaty
konkretne srodki, ktére stosujq lub planujq wdrozyé.

Warto odnotowac, ze najbardziej energooszczednqg technologiq jest swiattowdd, dlatego
pozqgdane jest, by w jak najwiekszym stopniu zastqpit on kable miedziane i dostep radiowy.
W Polsce w duzym stopniu juz to sie dzieje, mozna rozwazy¢ ewentualne dalsze
dofinansowanie publiczne w tym zakresie.

Istotng kwestiq jest jak najwieksze korzystanie z energii odnawialnej do zasilania sieci
telekomunikacyjnych. Jednak po czesci jest to postulat nie do sektora cyfryzacji, lecz
energetyki. Mimo to wielu operatoréw podejmuje wtasne dziatania w celu zwiekszenia
udziatu OZE, np. T-Mobile uruchomit w Polsce stacje bazowq zasilang czesciowo panelami
fotowoltaicznymi i matymi turbinami wiatrowymi. Czesciowe zasilanie odnawialnymi
Zrédtami energii jest tez przewidziane w projekcie rozporzqdzenia Ministra Cyfryzacji

w sprawie warunkdéw technicznych zasilania energiq elektrycznqg obiektéw budowlanych
telekomunikacji. Co do zasady to siec¢ elektroenergetyczna jest podstawowym Zrédtem energii
elektrycznej do zasilania obiektu budowlanego telekomunikacji. Jednakze instalacja
odnawialnego Zrédta energii moze stanowic¢ wspomagajqce zrédto zasilania dla zasilania
podstawowego lub zasilania rezerwowego. W przypadku gdy instalacja OZE ma stanowic
wspomagajqgce zZrodto zasilania dla zasilania podstawowego lub zasilania rezerwowego to:
moze zastqpic¢ w catosci albo w czesci zrédto zasilania podstawowego lub rezerwowego, o ile
jest wyposazona w magazyn energii. Ten magazyn powinien gwarantowac pokrycie
zapotrzebowania na energie przez odbiorniki w wymaganym czasie w przypadku zaniku
zasilania z odnawialnego Zrédta energii. Potencjat w tym zakresie wydaije sie duzy, gdyz
branza ICT juz teraz odpowiada za duzy udziat w Swiatowym zuzyciu energii elektrycznej,
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a jednoczesnie przestawienie sie na czystq energie wydaije sie tu duzo tatwiejsze niz np.
w przypadku branzy lotniczej.

Jednoczesnie cyfryzacja moze ograniczac¢ emisje w innych branzach. Przyktadowo praca
zdalna ogranicza podrdéze do pracy, co przektada sie na mniej zanieczyszczer pochodzqgcych
Z pojazdow.

Obiecujqgca wydaje sie perspektywa wykorzystania tzw. ciepta odpadowego z centréow
danych, zwtaszcza ze w Polsce prognozowany jest boom inwestycyjny na budowe centréw
danych. Trudno powiedzieé, czy wtasciciele centréw danych sami dostrzegq potencjat

w sprzedazy ciepta pochodzqgcego z ich obiektow czy tez nalezatoby rozwazy¢ jakqs
interwencje regulacyjng w tym zakresie. Na swiecie sq juz przyktady ogrzewania budynkéw
cieptem z serwerowni.

Problem, ktory istnieje rowniez w Polsce, to czesta wymiana telefonéw komérkowych na
nowe. Wiqze sie to z generowaniem odpaddw i zapotrzebowaniem na surowce do produkcji
nowych urzqdzen. Do rozwazenia jest prowadzenie dziatan edukacyjnych promujgcych
dtuzsze uzywanie urzqdzen.

o,
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VI. Ocena oddziatywania na srodowisko

NP23 Ocena skutkéw srodowiskowych

Omawiana praktyka dotyczy procedur ocen oddziatywania na Srodowisko, ktére sg
uregulowane w trzech dyrektywach:

e dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na
srodowisko,

e dyrektywa 2011/92/UE zdnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko,

e dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

Panstwa cztonkowskie powinny oceni¢ w Swietle ww. dyrektyw oraz prawa krajowego,
czy inwestycje telekomunikacyjne wymagaja przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko. Z jednej strony wartoscia jest ochrona srodowiska, z drugiej - sprawnos¢
procesu inwestycyjnego. Ta praktyka, podobnie jak praktyka nr 22, jest oddzielona od
tematyki pola elektromagnetycznego, ktéremu poswiecono odrebne najlepsze
praktyki. Niniejsza praktyka ma specyficzny charakter, stad okreslanie przez panstwa
stanu jej realizacji byto problematyczne. Ponizsze raportowanie stanu realizacji
przedmiotowej praktyki opiera sie na tym, co wskazaty poszczegdlne panstwa.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Ocena skutkéw srodowiskowych

M Dziatanie wdrozone
B Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 24. Stan wdrozenia praktyki NP23
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Austria: poinformowano, ze rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjnej nie podlega
obowiazkowi przeprowadzenia oceny zgodnie z omawianymi dyrektywami, poniewaz
instalacje wszelkiej infrastruktury telekomunikacyjnej na poziomie lokalnym
postrzegane s3 jako projekty ,niskoprogowe”. Jednoczesnie wskazano, ze kwestie te
reguluja inne akty, np. prawo budowlane oraz ze ocena skutkéw srodowiskowych jest
istotna czesciag projektu Agenda 2030, w ktérej najwazniejszym zatozeniem jest
zréwnowazony rozwoj.

Belgia: wskazane w tej praktyce trzy dyrektywy nie maja zastosowania, jednak regiony
lub wtadze lokalne moga zdecydowac czy przeprowadzi¢ badanie srodowiskowe
w momencie wydawania pozwolen na budowe lub pozwolen srodowiskowych.

Butgaria: zgodnie z prawem krajowym wdrozenie infrastruktury szerokopasmowej
podlega ocenie oddziatywania na Srodowisko.

Cypr: studium oddziatywania na srodowisko jest potrzebne tylko w przypadkach, gdy
stacje bazowe sg instalowane na obszarach chronionych Natura 2000, w parkach
narodowych lub w miejscach o szczegdlnym znaczeniu, np. stanowiskach
archeologicznych.

Estonia: operatorzy oceniajg swoéj wptyw na srodowisko na podstawie raportéw
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. Nie ma potrzeby stosowania dodatkowych
warunkoéw srodowiskowych specyficznych dla sektora telekomunikacyjnego.

Finlandia: tutejszy rzad podobnie jak kilka innych panstw cztonkowskich uwaza, ze
warunki stosowania omawianych dyrektyw nie wydajg sie byc¢ spetnione w momencie
przyznawania praw do uzytkowania widma. Jednak wptyw na srodowisko moze by¢
brany pod uwage, np. przy wydawaniu pozwolen na budowe stacji bazowych.

Grecja: krajowy system licencjonowania srodowiskowego mobilnych stacji bazowych
opiera sie na ramach regulacyjnych ze szczegdtowymi zasadami eksploatacji stacji
przyjaznych srodowisku. Ocena oddziatywania na srodowisko niektérych planéw

i programoéw jest zgodna z postanowieniami dyrektywy 2001/42/WE. Ponadto
obowiagzujgce w Grecji regulacje sg zgodne z przepisami dyrektywy 2011/92/UE.

Litwa: wszystkie trzy dyrektywy zostaty transponowane do litewskiego prawa
krajowego. Sieci radiowe nie znajdujg sie na liscie obiektéw wymagajacych oceny
oddziatywania na srodowisko, jednak w przypadku realizacji inwestycji w potgczeniu
z budowg innych obiektéw lub w przypadku mozliwosci znaczacego negatywnego
wptywu na obszar Natura 2000 moga podlegaé ocenie oddziatywania na srodowisko.

Polska: w sprawozdaniu przedstawiono plan dziatania legislacyjnego - wykreslenie
instalacji radiokomunikacyjnych z katalogu obiektéw wymienionych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywad na srodowisko. Zmiana ta sprawita, ze stacje bazowe telefonii
komodrkowej nie podlegaja juz wymogowi uzyskania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, niezaleznie od parametrow stacji.
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Portugalia: nie okreslono w planie dziatania zadnych srodkéw dotyczacych niniejszej
praktyki, gdyz warunki stosowania trzech omawianych dyrektyw zwykle nie sg
spetnione w fazie przyznawania widma. Taki wniosek wyciaggnieto w odniesieniu do
pasm 700 MHz i 3,6 GHz (z uwagi na brak wystarczajacej wiedzy o sieci na tym etapie,
np. co do lokalizacji stacji). W odniesieniu do pasma 26 GHz mozna co prawda
wyciggnac analogiczny wniosek, ale bedzie to musiato jeszcze zostac¢ ocenione.

Stowacja: krajowy regulator nie stosowat omawianych dyrektyw w momencie
przyznawania praw do czestotliwosci. Zezwolenie na uzywanie widma radiowego
i zezwolenie srodowiskowe to dwie odrebne procedury. Infrastruktury
telekomunikacyjnej dotycza gtéwnie odpowiednie przepisy prawa budowlanego.

Stowenia: wprowadzenie bezprzewodowych sieci zostato dokonane w petnej zgodzie
z omawianymi dyrektywami, a wszystkie czestotliwosci zostang wykorzystane na
potrzeby wydajnych technologii 5G, przyczyniajac sie w ten sposéb do zmniejszenia
sladu weglowego.

Wegry: ustawa z 1995 r. o ogdélnych zasadach ochrony sSrodowiska zawiera przepisy,
ktore sg zblizone do regulacji zawartych w dyrektywach. W przypadkach okreslonych
w przepisach warunkiem wydania decyzji Srodowiskowej jest wykonanie oceny
oddziatywania na srodowisko. Zezwolenie na prawo uzytkowania widma radiowego

i zezwolenie srodowiskowe to dwie odrebne procedury, za ktére odpowiadajg rézne
organy. Te dwie procedury nie sg od siebie zalezne.

Rekomendacja

Omawiana praktyka jest problematyczna, gdyz wskazuje na pewien dylemat czy nalezy
przeprowadzac oceny oddziatywania na srodowisko czy tez nie. Jednoczesnie nie
rekomenduje konkretnego kierunku rozwigzan. Wydaije sie, ze paristwa cztonkowskie miaty
trudnosc ze zrozumieniem omawianej praktyki, niekiedy tqgczqc jg z NP22 lub nie
dostrzegajqc, ze zawierata ona zastrzezenie, iz nie dotyczy kwestii pél elektromagnetycznych.
Statystyki dot. stanu realizacji (np. zrealizowane, odrzucone) wydajq sie by¢ niemiarodajne,
gdyz poszczegolne panstwa réznie interpretowaty zblizone stany. Jesli chodzi o rekomendacje
dla Polski, to nie dostrzega sie rozwigzan, ktére mozna by polecic¢ do zastosowania, zwtaszcza
zew 2022 r. wykreslono instalacje radiokomunikacyjne z rozporzqdzenia w sprawie
przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywac na srodowisko. Do ewentualnego rozwazenia
jest doprecyzowanie § 3 ust. 1 pkt 81 ww. rozporzqdzenia, w ktérym wymienione sq ,sieci
kanalizacyjne o catkowitej dtugosci przedsiewziecia nie mniejszej niz 1 km”, z wytqczeniem
wymienionych w przepisie przypadkdw. Intencjq tego przepisu jest objecie nim jedynie
kanalizacji sanitarnej, jednak istnieje ryzyko, ze niektére organy mogtyby uznac, ze chodzi tu
tez o kanalizacje kablowgq. Nalezy réwniez pamietac, ze instalacje radiokomunikacyjne, choc¢
wykreslone juz z ww. rozporzqdzenia, nadal mogq wymagac przeprowadzenia oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000, gdyz w tym wypadku nie istnieje odgérna lista
obiektow wymagajqcych takiej oceny, lecz jest to weryfikowane indywidualnie.
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VII. Zachety do inwestycji

NP24 Promowanie adekwatnych cen rezerwacyjnych

Niniejsza praktyka zacheca panstwa cztonkowskie do wtasciwego ustalania cen
minimalnych w aukcjach na rezerwacje czestotliwosci. Praktyka nie wykazuje jednej
metody jako uniwersalnej ani najlepszej, zauwazajac, ze nalezy brac¢ pod uwage rézne
okolicznosci, ktére wystepuja na rynkach wewnetrznych. W zwigzku z tym kazde
panstwo powinno samodzielnie decydowac w zakresie modelu, ktory dla danego rynku
bedzie najwtasciwszy. Zwrécono jednak uwage, ze mechanizmem pomocnym

w dobraniu wtasciwej metody moze by¢ benchmarking (analiza poréwnawcza), np.
poréwnanie cen za podobne czestotliwosci w podobnych panstwach lub poréwnanie
cen z poprzednich aukcji w tym samym kraju. Autorzy argumentuja, ze ten sposob
sprzyja unikaniu uczestnictwa spekulacyjnego czy zmowy uczestnikow aukcji oraz
innym niepozadanym praktykom.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Promowanie adekwatnych cen
rezerwacyjnych

M Dziatanie wdrozone
M Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 25. Stan wdrozenia praktyki NP24

Austria: aukcja nie byta ukierunkowana na maksymalizacje przychodoéw, a dazyta do
mozliwie najbardziej efektywnego wykorzystanie widma, wspierania konkurencyjnosci
oraz jakosci ustug. Austria przedstawita nastepujaca relacje: ,Zapis w ustawie Prawo
telekomunikacyjne 2021 reguluje ceny wywotawcze w Aukcjach Widma zgodnie z art.
42 EKLE (wspieranie efektywnego wykorzystania widma). Stanowi on, ze wtasciwy
organ (TKK) moze ustalac¢ ceny minimalne zwigzane z cenami rynkowymi tylko wtedy,
gdy oczekiwana wartosc rynkowa widma jest wyzsza niz optata za korzystanie z widma,
ktéra jest oparta na kosztach administracyjnych. W praktyce TKK wykorzystuje rézne
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krajowe i miedzynarodowe wzorce (pasma, grupy pasm itp.), wskazniki statystyczne

i modele do oszacowania wartosci rynkowej czestotliwosci, ktére majg zostac
przyznane. Wskazniki sg dostosowywane w celu uwzglednienia warunkéw krajowych
poprzez uwzglednienie takich czynnikéw jak wielkosé rynku, parytet sity nabywczej,
obowiazki w zakresie pokrycia lub réznice w okresie obowigzywania licencji, tak aby
wskazniki byty poréownywalne.”

Butgaria: wysokosc optaty jednorazowej w aukcji (wadium) zostata obnizona o 50%,
a stawka roczna optat 0 35% w niektérych pasmach. Obnizke optat oparto na metodzie
benchmarkingowe;.

Chorwacja: aukcja zostata przeprowadzona w sierpniu 2021 r. Ceny minimalne zostaty
ustalone na podstawie modelu benchmarkingu poréwnujacego ceny minimalne

w aukcjach przeprowadzonych w innych krajach UE, ktére przyznawaty wczesniej
pasma 5G.

Cypr: dostepne sg ogdlnikowe informacje, wskazujace, ze obecna metodologia jest
zgodna z najlepszymi praktykami opisanymi w zestawie narzedzi, a regulator zamierza
nadal z nich korzystac.

Czechy: krajowy organ regulacyjny dazy do postepowania zgodnie z najlepszymi
praktykami. W przypadku czestotliwosci, ktére byty przedmiotem aukcji (2013,2017
i 2020), Czechy zastosowaty ugruntowang metodologie ustalania cen minimalnych
poprzez poréwnanie z cenami uzyskanymi na ostatnich aukcjach w innych krajach
europejskich, z wytagczeniem przypadkéw odstajgcych z cenami albo bardzo wysokimi,
albo bardzo niskimi. Wyniki benchmarkingu byty konsultowane z potencjalnymi
uczestnikami aukcji, przed jej ogtoszeniem. W aukcji 2020, w zwigzku ze zblizajaca sie
potrzebg ozywienia gospodarczego oraz w celu przyciggniecia nowych uczestnikow,
organ dodatkowo obnizyt proponowane wczes$niej ceny wywotawcze. Ten krok utatwit
ostateczne pomysine wyniki aukcji. Nalezy sie spodziewac, ze w przypadku przysztych
aukcji Czechy beda w dalszym ciggu stosowac przyjeta metodologie ustalania cen
minimalnych.

Dania: regulator przedstawit nastepujaca informacje: ,jak wspomniano w planie
dziatania, celem w Danii jest, aby koszty uzytkowania widma radiowego, w tym optaty
za prawa uzytkowania i ceny licencji, byty na poziomie zapewniajacym efektywny
przydziat i wykorzystanie widma radiowego. W zwigzku z aukcjami w Danii oznacza to,
ze przy ustalaniu cen wywotawczych licencji nalezy uwzgledni¢ wartos¢ licenc;ji
potencjalnego alternatywnego wykorzystania. Oznacza to réwniez, ze koszty
uzytkowania widma radiowego odzwierciedlajg warunki koncesji i, w miare mozliwosci
do ustalenia, tak aby ustalenia dotyczace ptatnosci byty powigzane z faktyczna
mozliwoscig wykorzystania widma radiowego. W zwigzku z tym obecna praktyka Danii
jest juz zgodna z tg najlepsza praktyka.”
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Finlandia: regulator przedstawit nastepujaca informacje: ,przy ustalaniu cen
minimalnych aukcji czestotliwosci wzieto pod uwage cene zaptacona za odpowiednie
czestotliwosci w innych czes$ciach swiata oraz zrealizowane ceny aukcyjne
czestotliwosci wystawionych wczesniej na aukcjach w Finlandii. Przy szacowaniu ceny
wywotawczej czestotliwosci porownano ceny rynkow referencyjnych z cenami
aukcyjnymi realizowanymi w Finlandii. Poréwnanie cen poczatkowych uwzglednito
rowniez gestosc zaludnienia, penetracje urzadzen mobilnych i wykorzystanie danych.
Aukcje widma w Finlandii nie miaty celéw fiskalnych. Celem aukcji widma byta
promocja jakosci i dostepnosci szybkich bezprzewodowych sieci szerokopasmowych
w Finlandii oraz umozliwienie wprowadzenia technologii najnowszej generacji. Ceny
ustug telefonii komérkowej w Finlandii nadal sg na przystepnym poziomie i nie zmienity
sie znaczaco od czasu aukcji czestotliwosci. W Finlandii ceny aukcji widma sg bardzo
rozsadne - nawet w poréwnaniu miedzynarodowym.”

Francja: dostepne sg ogélnikowe informacje do catej grupy praktyk (nr 24-32), nie
odnoszac sie do samej praktyki nr 24, poza informacja co do stanu realizacji.

Grecja: regulator przedstawit nastepujaca informacje: ,proces przetargowy na
przyznanie praw do uzytkowania czestotliwosci radiowych zostat zakoriczony

w grudniu 2020 roku. Wycena cen wywotawczych poszczegdlnych pasm czestotliwosci
zostata przeprowadzona metoda benchmarkingu aukcji 5G krajéw UE (oraz Islandii,
Norwegii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii) poczagwszy od 2015 roku. Ceny prébne objety
szereg korekt wartosci ze wzgledu na specyficzne cechy Greciji, tj. PKB, populacje,
inflacje i dostosowania czasu trwania. Jako ostateczng cene minimalng wybrano
mediane kazdej probki, aby wykluczy¢ nizsze i wyzsze wartosci ekstremalne.”

Hiszpania: aukcja dgzyta do unikania maksymalizacji dochodéw z aukcji widma.
Regulator przedstawit nastepujaca informacje: ,W tym sensie ceny minimalne sg
poréwnywane i zgodne z sektorem telekomunikacyjnym i kontekstem ekonomicznym
w danym momencie. Prowadzony jest dialog ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, a ustalone roczne optaty za rezerwacje widma sg brane pod uwage przy
szacowaniu cen minimalnych na aukcje.”

Irlandia: ComReg (irlandzki regulator) szeroko wykorzystuje analize poréwnawczg

w celu ustalenia cen minimalnych w ramach konkurencyjnego przyznawania widma.
Dochodzac do ostroznego oszacowania ceny wywotawczej, dane wejsciowe sg
korygowane w celu uwzglednienia m.in.: usuwania wartosci odstajacych,
zdyskontowanej wartosci biezacej strumienia optat koncesyjnych, znormalizowania
wszystkich naktadéw do wspdlnego okresu 15 lat, przeliczania danych wejsciowych na
warunki wspoélnej waluty, dostosowania naktadéw w celu uwzglednienia parytetu sity
nabywczej i inflacji, dostosowania danych wejsciowych w celu uwzglednienia liczby
ludnosci, licencji regionalnych itp. Irlandia oswiadczyta, ze maksymalizacja przychodow
nie jest jednym z celéw regulatorai nie jest brana pod uwage przy ustalaniu cen
minimalnych.
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Litwa: dostepne sg ogdélne informacje: ,metodologia ceny minimalnej oparta na
benchmarkingu i modelu wyceny finansowej jest stosowana na Litwie przy
przygotowaniu aukcji pionierskich pasm widma 5G.”

totwa: regulator ma doswiadczenie w prowadzeniu 12 aukcji widma i przed kazda
aukcja przeprowadza konsultacje spoteczne, w tym zapoznanie sie z ceng wywotawcza
aukgji. Przy ustalaniu ceny wywotawczej brane sg pod uwage doswiadczenia

z poprzednich aukcji, cena wywotawcza kazdej aukcji jest konsultowana publicznie.

Malta: regulator przedstawit nastepujaca informacje: ,cena minimalna pionierskiego
pasma 5G 3,6 GHz zostata ustalona w wyniku procesu porownawczego opartego na
ogolnounijnych cenach minimalnych dostosowanych do liczby ludnosci. Ponadto
mechanizm ustalania cen zostat dodatkowo zweryfikowany w odniesieniu do wartosci
ograniczonych zasobow widma na rynku krajowym, z nalezytym uwzglednieniem
réznych rynkowych wskaznikéw finansowych, w tym przyrostowych przychodéw rok
do roku i danych EBITDA na przestrzeni dekady. W odniesieniu do pasma 26 GHz,
biorac pod uwage, ze modele biznesowe i przypadki uzycia wciaz sie pojawiaja,

w potaczeniu z brakiem popytu na rynku, Malta nadal przeprowadza analize cen widma.
System optat za pasmo 700 MHz jest zgodny z optatami za widmo ponizej 1 GHz ze
wzgledu na prawdopodobienstwo charakterystyki tego pasma. Malta odnotowuje, ze
branzaiinne zainteresowane strony z zadowoleniem przyjety mechanizmy ustalania
cen i odpowiednie ceny widma.”

Niderlandy: w aukcji zastosowano ceny minimalne dla pasma 700 MHz, jak rowniez
zamierza sie to zrobic¢ rowniez w przypadku aukcji pasma 3,6 GHz, ktéra zostata
opd6zniona. Ceny minimalne w aukcji tego pasma bedg oparte przede wszystkim na
miedzynarodowym benchmarkingu, ktéry analizuje ceny i przychody w innych krajach
i przektada je na sytuacje w Niderlandach. Przeprowadzono konsultacje z ekspertami
zewnetrznymi w celu przeprowadzenia testu poréwnawczego i udzielenia porad dot.
realistycznych cen minimalnych. Doktadne ceny minimalne dla aukcji 3,6 GHz musza
zostac jeszcze ustalone w zaleznosci od ostatecznego formatu aukgji.

Norwegia: Nkom (norweski regulator) poinformowat, ze korzysta z benchmarkingu
w celu znalezienia odpowiednich cen minimalnych/wywotawczych. Z dostepnych
informacji wynika., ze niemal w kazdej aukcji ceny kornicowe przekraczaty cene
minimalng/wywotawcza, moze oznaczac, ze ceny poczatkowe byty obnizane, co
sprawito, ze uczestnicy aukc;ji byli gotowi je przekroczyc.

Polska: Urzad Komunikacji Elektronicznej w sprawozdaniu odnidst sie zbiorczo do
praktyk nr 24-32. Fragment, ktéry ma znaczenie z punktu widzenia praktyki nr 24 to:
W 2017 r. zostata znowelizowana ustawa Prawo telekomunikacyjne, dzieki ktérej
Prezes UKE nie pobiera optat za czasowe uzywanie radiowego urzadzenia nadawczo-
odbiorczego do badan, testow lub eksperymentow. Zezwolenia takie wydawane sg na
okres nieprzekraczajacy jednego roku, z mozliwoscia przedtuzenia o kolejny rok.

W zakresie udostepniania widma radiowego w 2019 r. zostata znowelizowana ustawa
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Prawo telekomunikacyjne, ktéra wprowadzita nowe narzedzia dla Prezesa UKE
w zakresie mechanizmow aukcji, chronigce ich przebieg przed nierzetelnymi
zachowaniami uczestnikéw.” Aukcja na pasmo 3.6 GHz zostata przeprowadzona
w sierpniu 2023 r., na ktére zwyciezcy otrzymali 15-letnie rezerwacje.

Portugalia: regulator przedstawit nastepujaca relacje: ,ceny rezerwowe dla pasm
700 MHzi 3,6 GHz (przydziat, ktéry odbyt sie w 2021 r.) zostaty ustalone w oparciu
o metodyke benchmarkingu; ponadto Portugalia uwaza analize poréwnawczg za
przydatne zrodto informacji do okreslania cen minimalnych i dlatego zamierza nadal
w jak najwiekszym stopniu uwzgledniac te najlepsza praktyke w przysztych
procedurach aukcyjnych (np. w stosownych przypadkach przydzielanie pasma

26 GHz).”

Rumunia: regulator sprawozdat sie w sposéb ogdlny, przedstawiajac informacje
o zrealizowanych i planowanych procedurach selekcji, nie wskazujac przy tym,
na konkretna polityke w kwestii cen.

Stowacja: regulator przedstawit nastepujgcg informacje: ,Dla czestotliwosci, ktore
byty przedmiotem aukcji od 2013 r., Stowacja stosuje metodologie ustalania ceny
wywotawczej za pomocg benchmarku. Na Stowacji zastosowano obie metody:
poréwnanie cen tego samego pasma lub pasm poréwnywalnych o podobnych
mozliwosciach wykorzystania w zbiorze panstw cztonkowskich lub poréwnanie cen
z poprzednich aukcji w tym samym kraju. Nie ma specjalnego srodka, ale ceny
minimalne sg ustalane dla kazdej aukcji osobno, a ostateczna cena minimalna jest
przedmiotem konsultacji wraz z innymi warunkami przetargu. Zainteresowane strony
sg zaangazowane poprzez udziat w konsultacjach spotecznych. Ta najlepsza praktyka
w zakresie ustalania cen minimalnych zostanie zastosowana w przypadku przysztych
aukgji.”

Stowenia: regulator przedstawit nastepujace wyjasnienia: ,Odpowiednie ceny
minimalne (NP24) zostaty juz wprowadzone w stowenskiej ustawie o komunikacji
elektronicznej, ktéra okresla metodologie ustalania cen minimalnych. Minimalng
wysokos$é ceny wywotawczej oraz sposob jej uiszczenia okresla decyzja o wszczeciu
publicznego zaproszenia. Oprécz obowigzkéw zwigzanych z okresem obowigzywania
licencji i zasiegiem przy obliczaniu ceny brane sg pod uwage nastepujace cztery
kryteria:

1) podaz i popyt na czestotliwosci,
2) rozwoj rynku,
3) ceny odpowiednich czestotliwosci w innych panstwach cztonkowskich,

4) poziom cen nie powinien utrudnia¢ rozwoju innowacyjnych ustug i konkurencji
na rynku.
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W 2021 r. Republika Stowenii zreorganizowata widmo i zaoferowata cate dostepne
widmo w ramach jednej kompleksowej aukcji wielopasmowej, unikajgc w ten sposob
udziatu spekulacyjnego, strategicznego ograniczania popytu i przebijania mniejszych
oferentow lub zmowy w aukcji. Nowy ECA-2 (ustawa o komunikacji elektronicznej -
przyp. autora) przewiduje dtuzszy okres obowigzywania licenciji, tj. 20 lat zamiast
obecnych 15 lat. W tym wzgledzie ostatnie postepowanie o udzielenie konces;ji
przewidywato juz mozliwosc¢ przedtuzenia koncesji.”

Szwecja: aukcja oparta byta na krajowej strategii widma, ktérej dtugoterminowym
celem jest maksymalizacja wartosci wykorzystania widma w czasie dla spoteczenstwa.
Szwecja zadeklarowata unikanie maksymalizacji przychodéw.

Wegry: regulator poinformowat, ze optaty ustala sie w taki sposdéb, aby byty
obiektywnie uzasadnione, przejrzyste i niedyskryminacyjne, proporcjonalne do
zamierzonego celu i stuzyty celom zarzadzania widmem. Dalej Wegry poinformowaty,
ze ,w celu ustalenia ewentualnych postepowan kazdorazowo sporzadzane jest studium
uzasadniajgce wysokos¢ optat, gdyz w ten sposdb wegierski organ ds. rozstrzygania
sporéw moze spetni¢ wymog obiektywizmu. Pierwszym krokiem jest zdefiniowanie
zastosowanej metodologii, ktéra moze by¢ rézna dla kazdego pasma czestotliwosci

w réznym czasie, dostosowana do mozliwosci wykorzystania. Organ bada wszystkie
elementy optat zwigzane z przydzielaniem i uzytkowaniem widma (optata
jednorazowa, w tym optata minimalna, zasady uiszczania optat, optata roczna za
czestotliwos¢, mozliwe znizki w optatach) oddzielnie i tacznie okresowo w kontekscie
pasm w tym samym celu i dla kazdego pasma czestotliwosci, w oparciu o doswiadczenia
miedzynarodowe.”

Rekomendacja

Niektore panristwa nie zaprezentowaty zadnego opisu do praktyki nr 24 poza
przedstawieniem stanu (np. zrealizowane, w trakcie realizacji). Wsréd pozostatych czesto
wskazywany byt benchmark jako metoda do ustalania cen minimalnych, cho¢

z uwzglednieniem odpowiednich korekt, np. z racji liczby ludnosci danego kraju. Dobrg
praktykg moze by¢ rowniez stosowanie benchmarku ale tylko w kontekscie rynkéw
referencyjnych - podobnych do rynku na ktérym przeprowadzona ma zostac aukcja. Czy jest
to metoda godna polecenia? Z jednej strony sprawia ona wrazenie obiektywnej i uczciwej,

z drugiej rodzi sie pytanie, czy nie generuje ona niepotrzebnego obcigzenia dla podmiotéw
zaangazowanych w szczegétowe wyliczenia. Jedno z panstw (Norwegia) stwierdzito, ze ceny
koricowe zwykle przekraczaty cene wywotawczq. Swiadczy to oczywiscie o tym, ze paristwo
to ustalato ceny na niskim poziomie, ale moze to tez potwierdzaé, ze drobiazgowe obliczenia
ceny wywotawczej nie majq sensu w sytuacji, gdy i tak nie staje sie ona ceng koncowq. Ale
warunkiem tego jest, by cena wywotawcza nie byta ustalona wysoko. | w tym miejscu
dochodzimy do drugiej kwestii, ktora co najmniej kilkakrotnie przewineta sie

w sprawozdaniach poszczegolnych panstw: niektére z nich zadeklarowaty, ze maksymalizacja
dochodoéw nie jest celem aukcji (cho¢ czesto byty to stwierdzenia ogélnikowe, niepoparte
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dowodami). Jezeli celem ma by¢é maksymalna zacheta dla operatoréw, to mozna by sie
zastanowicé, czy optaty nie powinny by¢ zredukowane do wartosci kosztéw procedury
przyznawania dostepu do widma. Operatorzy mogliby wtedy konkurowac nie cenq, lecz
zobowigzaniami pokryciowymi i jakosciowymi.

NP25 Terminowa dostepnos¢ zharmonizowanych pasm 5G

Poniewaz z wdrozeniem technologii 5G wigzanych jest wiele nadziei dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego, panstwa powinny dazy¢ do jak najszybszego uruchomienia
5G. Warunkiem tego jest wczes$niejsze zapewnienie wystarczajacego zakresu widma
radiowego. Unia Europejska zidentyfikowata trzy pionierskie pasma 5G: pasmo dolne
(700 MHz), $Srednie (3,6 GHz) i wysokie (26 GHz). Przyktadowym $rodkiem mozliwym
do zastosowania jest potaczenie lub synchronizacja aukgji, jesli w paistwie ma sie
odbywac kilka aukcji w krétkim czasie.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Terminowa dostepnos¢ zharmonizowanych
pasm 5G

M Dziatanie wdrozone
B Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 26. Stan wdrozenia praktyki NP25

Austria: podkreslono, ze juz przydzielono pasma 700 MHz i 3,6 GHz, ktére odgrywaty
kluczowa role we wczesnym wdrazaniu technologii 5G w telekomunikacji mobilne;j.

Pasmo 3,6 GHz zostato oficjalnie przydzielone w kwietniu 2019 roku w ramach Aukgji
5G w zakresie czestotliwosci 3,4-3,8 GHz. Pasmo 700 MHz natomiast zostato
przydzielone w pazdzierniku 2020 roku, wraz z pasmami 1500 MHz i 2100 MHz,

i odegrato znaczaca role w procesie wdrozenia technologii 5G.

Ponadto w wyjasnieniach podkreslono, ze wzgledu na brak zapotrzebowania na rynku,
zdecydowano sie odroczy¢ przydziat pasma 26 GHz do | kwartatu 2024. Aktualnie

¥2 Ministerstwo
1 Cyfryzacji
e




pasmo 26 GHz jest czescig planowanej kolejnej procedury przydzielania. Zgodnie
z Planem Uwolnienia Zakresu Czestotliwosci na lata 2022-2026.

Belgia: w 2021 r. znowelizowano Prawo telekomunikacyjne, tak aby umozliwié rozwdj
sieci 5G. W czerwcu 2022 r. odbyta sie aukcja czestotliwosci, do ktérej przystapito
pieciu operatoréw GSM. Aukcja zakonczyta sie przydzieleniem poszczegdlnych pasm.
Sieci lokalne otrzymaja uprawnienia do korzystania z niezagospodarowanego zakresu
czestotliwosci 3400-3800 MHz oraz fragmentu 3800-4200 MHz. Wskazane zakresy
czestotliwosci, przyznawane beda na zasadzie ,kto pierwszy, ten lepszy”

w uproszczonej procedurze administracyjnej i wigzac sie beda z umiarkowanym
optatami rocznymi. Poza przyznawaniem tymczasowych i oficjalnych praw
uzytkowania pasma, regulator (BIPT) rowniez udziela licencji na testy 5G operatorom,
dostawcom ustug, instytutom badawczym i innym podmiotom. Te tymczasowe licencje
testowe majg ograniczony czas waznosci, nie moga by¢ wykorzystywane w celach
komercyjnych i stuzg do przeprowadzania eksperymentéw z aplikacjami 5G w réznych
pasmach czestotliwosci. Testy te sg gtdwnie przeprowadzane na pionierskich pasmach
5G, takich jak 700 MHz i 3,6 GHz* na poziomie regionalnym.

Butgaria: wymagane widmo radiowe w pasmach: 3,6 GHz, 26 GHz oraz dwa bloki po 20
MHz w pasmie 700 MHz zostaty w petni udostepnione dla sieci 5G. W planach jest
dalsze uwalnianie pasma 700 MHz, udostepnione bedg dwa bloki po 30 MHz.
Pozostate dwa bloki 0,5 MHz bedg do 2031 r. zarezerwowane na cele rzadowe. Trzech
operatoréw otrzymato dwa bloki w pasmie 2,6 GHz, po 20 MHz kazdy na cele ustug
komunikacji elektronicznej. Podobnie zrobiono w pasmie 2 GHz z blokami 120 MHz dla
kazdego z operatoréw.

Chorwacja: pasma pionierskie 5G zgodne z dyrektywg EECC byty dostepne

w odpowiednim czasie przed aukcjg 5G. Zostato to osiggniete poprzez aktualizacje
krajowej tablicy przeznaczen czestotliwosci oraz opracowanie powigzanych planéw
przydzielania czestotliwosci.

Cypr: petne zakresy pasm: 700 MHz i 3,6 GHz zostaty zharmonizowane i sg gotowe dla
sieci 5G. Natomiast pasmo 26 GHz przeznaczone na potrzeby rozwoju sieci 5G, nie
byto przedmiotem aukcji, zuwagi na brak zapotrzebowania rynkowego.

Czechy: pasma 700 MHZ i 3,6 GHz zostaty i przyznane w wyniku aukcji. W 2020 roku
Regulator (NRA) otworzyt czes¢ pasma 26 GHz (26,5-27,5 GHz) na potrzeby testow
5G.

Dania: zharmonizowane pasma przeznaczone dla sieci 5G udostepniono
w przewidzianym terminie operatorom komoérkowym. Natomiast, 400 MHz w pasmie
czestotliwosci 26 GHz zostato zastrzezone dla sieci prywatnych.

4 https://parlons5g.be/theme/historiek-et-situation-actuelle
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Estonia: aukcja na pasmo 3,6 GHz zostata przeprowadzona w lipcu 2022 r,, na pasmo
700 MHz w listopada 2022 r., a na pasmo 26 GHz w maju 2023r..

Finlandia: zharmonizowane pasma przeznaczone dla sieci 5G zostaty juz udostepnione
i zostaty wykorzystane do budowy sieci szerokopasmowej, od czerwca 2020 r.

Francja: aukcja dla pasma 3,6 GHz zostata przeprowadzona w pazdzierniku 2023 r.

Grecja: pomyslnie przeprowadzono aukcje na pasma: 700 MHz, 3.6 GHz i 26 GHz
w 2020 roku.

Hiszpania: pasmo 3.6 GHz oraz pasmo 700 MHz zostaty przydzielone, a wdrozenie 5G
w tych pasmach jest realizowane. Aukcja czesci pasma 26 GHz jest przygotowywana.

Irlandia: przyznano bloki 350 MHz z pasma 3,6 GHz, zas pasmo 700 MHz ma by¢
przyznane w ramach trwajgcego przetargu wielopasmowego.

Litwa: przeprowadzono juz aukcje dla pasm 700 MHz i 3,6 GHz. Pasmo czestotliwosci
26 GHz zostato udostepnione dla 5G, ale aukcja zostanie zorganizowana na podstawie
zapotrzebowania ze strony uczestnikéw rynku.

Malta: wskazano, ze pasmo 3,6 GHz zostato przydzielone trzem lokalnym operatorom
komodrkowym, ktdrzy obecnie wdrazajg swoje sieci 5G na terenie catego kraju.
Wskazano réwniez, ze kazdy interesariusz moze zwrécic sie o nabycie praw do
wykorzystywania pozostatych pasm w celu wdrozenia sieci 5G.

Niderlandy: wdrozono pasmo 700 MHz. Akcja pasma 3,6 GHz zostata przetozona

z powodow bezpieczenstwa narodowego. Zas udostepnienie pasma 26 GHz bedzie
poddane konsultacja spotecznym. Strona holenderska wyjasnia, ze prawdopodobnie
pasmo to zostanie przyznane w formie kombinacji licencji krajowych i lokalnych.

Niemcy: brak ogélnodostepnych informacji w zakresie praktyki z powodu jej realizacji
wczesniej zastosowanymi srodkami. W raporcie z wdrozenia nie odniesiono sie do
sposobu funkcjonowania tej praktyki w Niemczech.

Norwegia: pasma czestotliwosci dla 5G zostaty udostepnione, z wytgczeniem zakresu
czestotliwosci 3.8-4.2 GHz, dla ktérego zastosowanie jest obecnie analizowane.

Polska: aukcja na pasmo 3.6 GHz zostata zakonnczona w pazdzierniku 2023 .

Portugalia: aukcja na pasma 700 MHz i 3,6 GHz zakonczyta sie w pazdzierniku 2021 r.,
a zwyciezcom przyznano odpowiednie uprawnienia. ROwnoczesnie regulator
(ANACOM) kontynuowat autoryzacje technicznych préb wykorzystujacych spektrum
5G, co stanowito solidng podstawe do przysztej komercyjnej eksploatacji tych sieci
oraz pozwolito na gromadzenie wiedzy na temat najnowszych technologii.

Rumunia: po przyjeciu stosownych przepiséw prawa regulator zorganizuje procedure
wyboru w celu przyznania praw do korzystania z wolnych zasoboéw dostepnych
w nowych pasmach (700 MHz i 1500 MHz) oraz w ramach zakresu czestotliwosci
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3400-3800 MHz. Rumunia przeprowadzita aukcji na 700 MHz oraz 3.6 GHz jednak ok.
24% widma pozostato bez wytonienia zwyciezcy aukcji. Nalezy sie spodziewad
ponownych konsultacji spotecznych oraz ponownych aukcji dla wolnych zasobéw

w tych samych pasmach.

Stowacja: w roku 2020 zostat opublikowany istotny dokument strategiczny pod nazwa
,Wsparcie Rozwoju Sieci 5G na Stowacji w Latach 2020-2025”, ktéry wyznacza gtéwne
cele i wizje wprowadzenia technologii 5G. Na podstawie tego dokumentu stworzono
Krajowy Plan Szerokopasmowy, ktory otrzymat zatwierdzenie w 2021 roku. Te
kluczowe dokumenty strategiczne zawierajg rowniez cele zwigzane z dostepem do
pasm czestotliwosci oraz zakresem pokrycia siecig 5G na Stowacji. Wszystkie trzy
pasma 5G (700 MHz, 3,6 GHz i 26 GHz) zostaty udostepnione w krajowej tablicy
przeznaczen czestotliwosci Republiki Stowackiej. Pasmo 26 GHz nie zostato
przydzielone ze wzgledu na brak zainteresowania uczestnikéw rynku.

Wegry: aukcje zrealizowano w terminie, z wytaczeniem pasma 26 GHz, ktére zostanie
uwolnione dla 5G jak pojawi sie na nie zapotrzebowanie.

Rekomendacja

Wczesniejsze zapewnienie wystarczajqgcego zakresu widma radiowego w kontekscie pasm
zidentyfikowanych jako pionierskie wydaje sie kluczowe. Odpowiednia szerokos¢ blokow jest
niezbedna do petnego wykorzystania potencjatu 5G. Koncepcja dotyczqca synchronizacji
aukgji nie wydaje sie trafiona, poniewaz poszczegdlne pasma majq rézne uwarunkowania

i jest na nie rézne zapotrzebowanie rynkowe, dlatego nie jest mozliwa ich dystrybucja w tym
samym czasie.

NP26 Regularne przeglady narodowych planéw widma
Celem niniejszej praktyki jest jak najszybsze wprowadzenie zharmonizowanych pasm

do uzytku, zapewnienie planowania, okreslenie zapotrzebowania w dtuzszej
perspektywie oraz unikniecie niedoboréw widma.
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Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Regularne przeglady narodowych planow
widma

M Dziatanie wdrozone

B Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 27. Stan wdrozenia praktyki NP26

Austria: w celu zapewnienia pewnosci planowania uczestnikom rynku, organ
regulacyjny we wspotpracy z Federalnym Ministerstwem Rolnictwa, Regionéw

i Turystyki opracowat przyblizony harmonogram przydzielania czestotliwosci na lata
2022-2026. Ten plan, cho¢ nie jest prawnie wigzacy, odzwierciedla aktualng ocene
wtadz dotyczacg przysztych przydziatéw widma i decyzji regulacyjnych.
Odpowiedzialne organy scisle kontrolujg rozwoj rynku, regularnie przeprowadzaja
konsultacje oraz publikujg zaktualizowane Tablice Wykorzystania Czestotliwosci

i Plany Uwolnienia Zakresu Czestotliwosci. Plan Uwolnienia Zakresu Czestotliwosci
obejmuje harmonogram przyznawania pasm czestotliwosci, ktére sg planowane na
Sredni okres (np. na 5 lat). Gtéwnym celem w/w Planu jest zapewnienie wszystkim
zainteresowanym stronom (operatorom, organom regulacyjnym itp.) pewnosci
planowania oraz unikniecie sztucznego ograniczenia dostepu do zasobéw
czestotliwosci.

Belgia: przeprowadzono przeglad krajowych planéw dotyczacych wykorzystania
widma radiowego (w tym tabeli przydziatu i strategii przyznawania pasm) w celu
stworzenia narodowego planu dotyczacego technologii 5G w latach 2017/2018.
Aktualizacja plandw i strategii jest zaplanowana po przeprowadzeniu aukcji
wielopasmowej.

Butgaria: nie odniesiono sie do sposobu wdrozenia tej praktyki.

Chorwacja: praktyka zostata wdrozona w krajowym prawodawstwie i jest
uwzgledniana w dziataniach regulatora (NRA) oraz ministerstwa (Ministry of Sea,
Transport and Infrastructure).
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Cypr: krajowe wtadze uznaja praktyke za wdrozong z uwagi na regularnie prowadzone
przeglady krajowej tabeli przydziatu czestotliwosci (celem uwzglednienia
zharmonizowanych czestotliwosci).

Czechy: potwierdzono, ze obowiazujacy Krajowy plan wykorzystania widma radiowego
(RSUP) zawiera informacje dotyczace warunkéw uzytkowania widma i dokumentéw
harmonizacyjnych. Plan ten uwzglednia zatozenia dotyczace przysztosci oraz kontekst
stuzacy osiagnieciu réznych celow. Jest on okresowo aktualizowany lub
dostosowywany do rzeczywistych potrzeb. Ponadto, jest dostepny w formacie Open
Data na stronie internetowej. 4>

Dania: oceniono, ze harmonizacja widma radiowego jest kluczowa dla rozwoju ustug
komunikacji elektronicznej. Rozporzadzenie dotyczace przydziatu czestotliwosci

w Danii jest aktualizowane, gdy jest to konieczne i wchodzi w zycie tylko dwa razy

w roku - 1 stycznia lub 1 lipca. W praktyce oznacza to, ze interesariusze majg mozliwos¢
wyrazenia swoich opinii na temat tych zmian poprzez konsultacje publiczne.
Dodatkowo, co 4-5 lat strategia priorytetow widma radiowego w Danii jest ponownie
oceniana i modyfikowana, co umozliwia interesariuszom wptywanie na priorytety w tej
dziedzinie.

Finlandia: regulacje dotyczace wykorzystania widma radiowego sg okreslane przez
rozporzadzenie rzagdowe oraz akty wydawane przez regulatora. Ich celem jest
zapewnienie dostepnosci i efektywnego wykorzystywania czestotliwosci radiowych.
Obejmujg one zasady dotyczace liczby sieci telewizyjnych, radiowych i mobilnych,
zakresow czestotliwosci oraz techniczne aspekty i ograniczenia w korzystaniu

z poszczegblnych zakreséw czestotliwosci. Regulacje te sg regularnie aktualizowane i
konsultowane z interesariuszami.

Francja: krajowa tablica przeznaczen czestotliwosci (TNRBF) jest zmieniana okoto dwa
razy w roku.

Grecja: Ministerstwo oraz regulator dokonuja regularnych ocen dostepnego widma
czestotliwosci tak, aby udostepniac je w optymalny sposéb.

Hiszpania: w opublikowanym Zarzadzeniu ETD/1449/2021 z dnia 16 grudnia 2001
zatwierdzono krajowa tablice przeznaczen czestotliwosci*®

Irlandia: w sprawozdaniu wskazano, ze obowiazuje, poddana konsultacjom, Strategia
zarzqdzania widmem radiowym na lata 2022-2024. Nie odniesiono sie jednak do
ewentualnych planowanych zmian lub przegladu strategii.

Litwa: obowigzujaca krajowa tablica przeznaczen czestotliwosci regularnie podlega
aktualizacji, zazwyczaj dwukrotnie w ciggu roku. Dodatkowo, tabela poddawana jest
gruntownemu przegladowi co cztery lata. Regulator ma mozliwos¢ rezerwowania

4> https://spektrum.ctu.cz/
46 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21346&p=202112248&tn=6
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okreslonych zakresow czestotliwosci w celu zapewnienia wtasciwego rozwoju sieci
elektronicznych oraz ustug i technologii telekomunikacyjnych.

Malta: wskazano, ze praktyka zostata wdrozona. Regularnie prowadzone sg przeglady
krajowych planéw widma radiowego.

Niderlandy: w 2019 r. opublikowano dtugoterminowy plan strategiczny dotyczacy
widma radiowego dla tacznosci mobilnej. W przeciggu najblizszych lat nie jest
przewidziany przeglad obowigzujacego planu. Prawdopodobnie przeglad odbedzie sie
przed terminem wygasania obecnie obowigzujacych licencji tj. w roku 2030 lub na
skutek harmonizacji nowych pasm czestotliwosci do celéw tacznosci mobilnych, ktére
nie zostaty jeszcze przewidziane, ewentualnie w zwigzku ze znaczacymi zmianami

w strukturze rynku lub rozwojem technologicznym.

Niemcy: nie ujeto praktyki w Mapie drogowej z powodu jej realizacji wczesniej
zastosowanymi Srodkami. W raporcie z wdrozenia nie odniesiono sie do sposobu
funkcjonowania owej praktyki.

Norwegia: obowigzuje Krajowy plan dziatania dla zespotéw MFCN (Mobile or Fixed
Communications Networks), ktory jest regularnie aktualizowany i publikowany.

W planie dziatania przedstawiono krajowe plany przydziatu widma MFCN wraz
zwykorzystaniem i informacjami na temat miedzynarodowej harmonizacji. Regularnie
prowadzone s3 aktualizacje i publikacje mapy drogowej dla pasm MFCN.

Polska: krajowa tablice przeznaczen czestotliwosci aktualizuje sie na biezaco.

Portugalia: poinformowano, ze krajowa tablica przeznaczen czestotliwosci, zostata
zaktualizowana, aby odzwierciedli¢ decyzje dotyczace przysztego wykorzystania pasm
czestotliwosci. Tablica jest aktualizowana na biezaco co stanowi realizacje praktyki.

Rumunia: praktyka jest regularne przegladanie krajowej tablicy przeznaczen
czestotliwosci w celu zapewnienia, ze wykorzystanie czestotliwosci jest zgodne
z postepami technologicznymi, regulacjami prawnymi i potrzebami rynku.

Stowacja: krajowa tablica przeznaczen czestotliwosci Republiki Stowackiej jest
corocznie aktualizowana i publikowana na stronie internetowej.#”

Stowenia: krajowe plany widma sg regularnie przegladane w ustawowych trzyletnich
cyklach.

Szwecja: wskazano, ze regularnie przeprowadzane sa konsultacje i analizy w zakresie
przeznaczenia widma.

Wegry: wskazano, ze co najmniej raz na trzy lata plan krajowy jest przegladany
i aktualizowany.

47 https://www.vus.sk/ntfs/index test.asp
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Rekomendacja

Na szczegdlng uwage zastuguje rozwigzanie stosowane w Danii, gdzie narodowy plan widma
aktualizowany jest, gdy zachodzi taka koniecznosc i wchodzi w zycie tylko dwa razy w roku -
1 stycznia lub 1 lipca. Oznacza to, ze aktualizacja nastepuje w odgdrnie wskazanych
terminach. Dodatkowo strategia priorytetéw dotyczqcych widma w Danii jest ponownie
oceniana i modyfikowana co 4-5 lat. Rozwiqgzanie takie, daje interesariuszom realny wptyw
na wyznaczanie priorytetéw w tej dziedzinie.

Alternatywnie, wzorem rozwiqgzan stosowanych w Austrii, oprocz cyklicznej aktualizacji
krajowej tablicy przeznaczen czestotliwosci, ciekawym rozwigzaniem jest opracowanie
przyblizonego harmonogramu przydzielania czestotliwosci na okreslone lata (np. na okres 5
lat). Taki plan, choc nie jest prawnie wigzqcy, odzwierciedla aktualng ocene wtadz dotyczqgcq
przysztych przydziatéw widma i decyzji regulatora. Daje zatem interesariuszom wglqd

w plany regulacyjne i utatwia planowanie inwestycji.

NP27 Umozliwienie wnoszenia optat w ratach

Umozliwienie ptatnosci w ratach (lub odroczenie terminu ptatnosci) pozwala
operatorom przeznaczyc¢ zwolnione srodki finansowe na inwestycje w rozbudowe sieci.
Jest to wiec korzystne rowniez dla spoteczenstwa. Jednoczes$nie panstwo nie traci
dochodu, gdyz ptatnos¢ w ratach moze uwzgledniaé odsetki. Przewidziano réwniez
alternatywe w postaci pozyskania przez operatoréw sSrodkéw na optate z kredytu
bankowego, dzieki czemu panstwo uzyskatoby dochéd w jednej transzy, a jednoczesnie
operatorzy nadal ptaciliby w ratach, z tymze nie panstwu, leczy kredytodawcy.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Umozliwienie wnoszenia optat w ratach

M Dziatanie wdrozone
B Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 28. Stan wdrozenia praktyki NP27
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Austria: podczas uchwalania Federal Act enacting a Telecommunications Act
(Telecommunications Act - TKG 2021)*8 rozwazano wprowadzenie mechanizmu
umozliwiajacego ptatnos¢ w ratach, jednakze finalnie zapisy takie nie zostaty
wprowadzone. Austria nie wyklucza jednak mozliwosci uruchomienia takiego
mechanizmu w przysztosci.

Belgia: optate aukcyjng mozna uiszczaé w rocznych ratach, co stanowi wypetnienie
praktyki.

Butgaria: nie zdecydowano sie na wdrozenie tej praktyki.

Chorwacja: wdrozono praktyke w ustanowionych zasadach aukcji na trzy
czestotliwosci 5G, ktora odbyta sie w sierpniu 2021 roku. Umozliwiono ptatnos¢
w dziesiecioletnich ratach.

Cypr: nie planuje sie podjecia nowych srodkéw we wdrozeniu tej praktyki stwierdzajac
jednoczesnie, ze obecne $Srodki sa w petni zgodne z najlepszymi praktykami opisanymi
w narzedziach.

Czechy: w zwigzku z zakoriczeniem ostatniej aukcji, ktéra obejmowata pasmo 700 MHz
i zakres czestotliwosci 3,4-3,6 GHz, obecnie wdrozenie tej praktyki nie ma
priorytetowego znaczenia. Regulator bedzie rozwazac te kwestie podczas
przygotowywania przysztych aukgji.

Dania: zasady dotyczace ptatnosci za udziat w aukcjach w Danii przewidywaty juz
wczesniej mozliwosé roztozenia na raty. Po zakonczeniu aukcji zwyciezcy mieli wybor -
mogli albo zaptaci¢ petng cene licencji od razu, albo roztozy¢ jg na raty na okres
pierwszych 10 lat korzystania z praw do widma. W przypadku wyboru rat, zwyciezcy
byli zobowigzani do zaptaty 10% ceny licencji przed jej wydaniem, a nastepnie co roku
przez kolejne dziewie¢ lat regulowac pozostatg kwote, jednoczesnie dostarczajac
gwarancje na co najmniej trzy raty.

Estonia: odrzucono mozliwo$¢ wprowadzenia tej najlepszej praktyki argumentujac to
brakiem inicjatywy ze strony operatordw, ktorzy nie sg zainteresowani rozktadaniem
optaty naraty. W ocenie Estonii optaty sg stosunkowo niskie, a operatorzy nie zgtosili
zadnych skarg zwigzanych z ta kwestia.

Finlandia: ceny za prawo wykorzystania czestotliwosci sa na rozsgdnym poziomie

w poréwnaniu do innych krajéw. Zgodnie z przepisami optata licencyjna, czyli cena
aukcyjna, jest ptatna w okresie trwania licencji, ale moze by¢ réwniez pobierana przed
rozpoczeciem tego okresu. Harmonogram ptatnosci jest ustalany na podstawie
rozporzadzenia rzgdowego, a samo pobieranie optat odbywa sie na mocy decyzji
regulatora. Dzieki ptatnosciom roztozonym na raty unika sie wysokich kosztow

8 Dostepna na: https://www.rtr.at/rtr/service/rechtsvorschriften/gesetze/TKG 2021 en-gb.pdf
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poczatkowych, ktore sg typowe dla aukcji, jednoczesnie wspierajac inwestycje
W rozwoj sieci.

Francja: przy przydziale pasma 3,6 GHz bloki po 50 MHz oferowano po statych cenach
z opcjonalnymi zobowigzaniami. Dzieki temu ograniczono koszt widma dla 5G. Otwarte
platformy testowe 5G w pasmie 26 GHz podlegaja bardzo niskim optatom za
czestotliwosci.

Grecja: przyjeto 12-letni plan sptaty, aby ztagodzi¢ obcigzenie finansowe i uwolnié
srodki na inwestycje w rozbudowe sieci. Osoby lub firmy, ktére wygraty aukcje, moga
wybierac sposréd dwoch opcji ptatnosci koncowej: a) jednorazowej, ktora jest
wymagana w ciggu dziesieciu dni od zakonczenia przetargu, lub b) ptatnosci

w wysokosci 30% konicowej ceny, ktéra jest réwniez wymagana w ciggu dziesieciu dni
od zakonczenia aukcji, a pozostate 70% ptatne jest w formie 9 rocznych rat, z pierwsza
ratg w styczniu 2024 roku, czyli 3 lata po ogtoszeniu zwyciezcéw przez regulatora.

Hiszpania: wskazano, ze model ptatnosci ratalnej zostat wprowadzony w aukcji zakresu
czestotliwosci 3600-3800 MHz. Nie zyskat on jednak zainteresowania operatorow.

W przysztosci Hiszpania deklaruje, ze jesli operatorzy wykazg zainteresowanie tg
opcja, taka forma ptatnosci moze zosta¢ uwzgledniona w kolejnych procesach
aukcyjnych.

Irlandia: wskazano, ze regulator stale konsultuje z rynkiem sprawy ptatnosci
poczatkowych i rocznych oraz podziatu miedzy nimi.

Litwa: operatorzy na Litwie maja opcje roztozenia na raty znaczacej czesci optat.
Roztozenie optat moze nastgpic¢ na okres trwania umowy, ale uwzglednia sie przy tym
stopy procentowe.

Malta: optaty roczne za korzystanie ze spektrum radiowego sg rozktadane na ptatnosci
kwartalne. Ten srodek ma na celu wspieranie posiadaczy spektrum, aby optaty te nie
wptywaty negatywnie na inwestycje. Strony starajace sie o prawa do korzystania z 5G
muzg wptaci¢ réwnowartosé optaty za pierwszy rok.

Niderlandy: poinformowano, ze podczas aukcji pasma 700 MHz zaproponowano
system ratalny: 50% po aukcji i 50% po roku. Prawdopodobnie taki sam schemat bedzie
stosowany dla pasma 3.6 GHz.

Niemcy: wdrozono tg najlepsza praktyke umozliwiajgc ptatnos$é za przydziat widma
przed opublikowaniem narzedzi Connectivity Toolbox. Niemieckie prawo
telekomunikacyjne przewiduje mozliwos$¢ ptatnosci w ratach.

Norwegia: przewidziane s dwa modele ptatnosci. W ramach aukcji na pasmo 700 MHz
zastosowano mechanizm odroczonej ptatnosci. Odroczenie ptatnosci mogto nastgpic
maksymalnie na dwa lata i zawierato zobowigzanie do okreslonej inwestycji

w infrastrukture. Drugi model zastosowany przy akcji na pasma 26 GHz i pasma 3,6
GHz przewidywat ptatnosc¢ czesciowa w ciggu pieciu lat bez dodatkowych kosztéw lub
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ptatnosc¢ w ciggu 20 lat (okres licencji) przy dodatkowym koszcie 6% rocznej stopy
procentowe;j.

Polska: optaty sg uiszczane corocznie i moga by¢ one pomniejszone o kwote
wynikajacg zumowy inwestycyjne;j.

Portugalia: poinformowano, ze optaty za przydziat czestotliwosci mogty by¢
realizowane w ratach. Jednoczes$nie zadeklarowano, ze praktyka ta bedzie
kontynuowana.

Stowacja: regulator ma prawo zezwoli¢ na ptatnosci w ratach.

Stowenia: obowigzki pokrycia siecig sg potaczone z obnizaniem ceny wywotawczej dla
operatora, ktory sie ich podejmuje; optaty rocznie podlegaja ujemnej rewaloryzacji jako
zacheta do inwestowania w rozwadj sieci.

Szwecja: nie planuje sie wdrozenia tego narzedzi uznajac, ze dobrze funkcjonujacy
rynek zaspokaja potrzeby i zapewnia rozwigzania finansowe, ktére wyeliminowaty
potrzebe posiadania systemu ratalnego dla optat za pozwolenia na korzystanie z danej
czestotliwosci.

Wegry: regulator ma prawo dopuszczad ptatnosci ratalne i do odroczenia ptatnosci.

Rekomendacja

Woydaje sie, ze pierwszym dziataniem w zakresie wdrozenia powyzszej praktyki powinno by¢
przeprowadzenie konsultacji z operatorami w celu uzyskania informacji czy sq oni
zainteresowani takq opcjq. Przyktadowo ceny za prawo wykorzystania czestotliwosci

w pasmie 3,6 GHz sq w Polsce na rozsqdnym poziomie w poréwnaniu do innych krajéw.

Jesli zgtoszq oni takie zainteresowanie, moze by¢ to pdzniej uwzglednione w kolejnych
procesach aukcyjnych.

Jednoczesnie, jesli zdecyduje sie o wdrozeniu systemu ratalnego, szanujqc zasady uczciwej
konkurencji oraz dbajqc o stan finanséw publicznych, proporcjonalnym rozwigzaniem bytoby
przyjecie zasad funkcjonujgcych na Litwie, zgodnie z ktérymi roztozenie na raty jest mozliwe,
ale nastepuje z uwzglednieniem stép procentowych.

NP28 Indywidualny system pozwolen dla zakresu czestotliwo$ci 24,25-27,5 GHz

Zakres czestotliwosci 24,25-27,5 GHz (pasmo czestotliwosci 26 GHz) charakteryzuje
sie ograniczonym promieniem zasiegu propagacji fal oraz szerokim zasobem.
Czestotliwosci tego zakresu umozliwiajg uzyskanie bardzo duzych przepustowosci
przy bardzo matych opdznieniach transmisji, jednak o bardzo ograniczonym zasiegu
tacznosci dla terminali. Gtéwne wykorzystanie pasma przewiduje sie na potrzeby taczy
statych oraz miejsc o bardzo duzym natezeniu ruchu danych. Z uwagi na
charakterystyke tego pasma czestotliwosci, panstwa cztonkowskie sg zachecane do
promowania jego lokalnego uzytkowania, przynajmniej w czesci, oraz wspoétdzielenia
infrastruktury. Regulacje dotyczace przyznawania prawa do dysponowania
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czestotliwosciami powinny réwniez uwzgledniaé przyszte przypadki uzycia, by¢
elastyczne i umozliwiac rézne rozwigzania sieciowe i topologie, aby zapewnic
efektywne wykorzystanie widma radiowego i dostarczanie wysokiej jakosci ustug
szerokopasmowego dostepu bezprzewodowego, takze dla lokalnych sieci w przypadku
wystarczajacego popytu.

Istnieja rézne formy dystrybucji czestotliwosci dla sieci lokalnych, m.in. dzierzawa
widma radiowego, model ,korzystania z klubu” (obejmuje indywidualne, ale
niewytaczne prawa do dysponowania czestotliwoscia, w ramach ktérych kazdy
dysponent moze dynamicznie wykorzystywac cate przyznane widmo na obszarach, na
ktorych czestotliwosci nie sg wykorzystywane przez innych dysponentow).

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Indywidualny system pozwolen dla zakresu
czestotliwosci 24,25-27,5GHz

M Dziatanie wdrozone
B Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 29. Stan wdrozenia praktyki NP28

Austria: przeprowadzone zostaty konsultacje dokumentacji aukcyjnej oraz zasad
przeprowadzenia aukcji dot. pasma czestotliwosci 26 GHz, w tym réznych scenariuszy
wykorzystania tego pasma czestotliwosci. Przewidziane jest réwniez przeznaczenie
tego pasma dla sieci lokalnych (np. do zastosowan przemystowych, sieci kampusowych
lub sieci lokalnych na obszarach wiejskich). Jak wskazano powyzej trwajg konsultacje
dotyczace przedzielenia pasma 26 GHz.

Belgia: w lipcu 2018 roku konsultacje publiczne nie wykazaty zainteresowania pasmem
26 GHz. Regulator nie ma obecnie planéw na przeprowadzenie aukcji tego pasma,

a uzyskanie licencji testowych w tym pasmie jest mozliwe po poniesieniu bardzo niskich
kosztéw. W nowym podejsciu, po aukcji wielopasmowej, zostanie opracowane nowe
podejscie, ktore uwzgledni ewentualng potrzebe elastycznego mechanizmu
licencjonowania. Wedtug deklaracji strony belgijskiej nowe podejscie bedzie zgodne

z najlepsza praktyka, dlatego nie przewiduje sie zadnych dodatkowych srodkéw.
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Butgaria: dla 5G udostepniono pasmo o szerokosci 2.578 GHz na czestotliwosci 26
GHz oraz stworzono warunki udostepniania tego zakresu. Przeprowadzono
konsultacje dla widma: 24.25-27.5 GHz i opracowano procedury jego udostepniania dla
obszaréw trudnych w pokryciu. Podmioty wyrazity zasadnicze zainteresowanie.
Stworzono réwniez warunki dla testowania i eksperymentalnego wykorzystania
czestotliwosci oraz dla handlu i dzierzawy czestotliwosci na zasadzie wtorne;j.
Regulator przewiduje mozliwos$¢ wspotdzielenia pasma 26 GHz na potrzeby taczy
statych oraz 5G. W ocenie Butgarii podejscie to zwiekszy potencjat inwestycji

w rozwijanie sieci 5G o duzej gestosci, zwiekszy elastycznos¢ w wykorzystywaniu
czestotliwosci oraz pozwoli na bardziej efektywne wykorzystanie widma radiowego.

Cypr: zakresu czestotliwosci 24,25-27,5 GHz (26 GHz) nie uwzgledniono w ostatniej
procedurze aukcyjnej ze wzgledu na brak popytu na rynku. W planach jest
przeprowadzenie konsultacji publicznych w przedmiocie zezwolen na korzystanie
zpasma 26 GHz.

Czechy: w roku 2020 regulator udostepnit cze$¢ pasma 26 GHz (26,5-27,5 GHz) na
potrzeby testéw 5G. Aby zdoby¢ dodatkowe doswiadczenie w tworzeniu warunkéw
umozliwiajacych przyszte komercyjne wykorzystanie tego pasma przez sieci 5G.
Czechy planujg wprowadzenie krajowego projektu badawczego i pilotazowego, ktory
przyczyni sie do przysztej decyzji dotyczacej warunkdw przeprowadzenia przysztej
aukgji.

Dania: 400 MHz w pasmie czestotliwosci 26 GHz zostato zastrzezone dla sieci
prywatnych. Oznacza to, ze przydziat czestotliwosci dla czesci tego pasma odbywa sie
zgodnie z zasadg ,kto pierwszy, ten lepszy”. Reszta pasma czestotliwosci byta czescig
aukcji i na jej podstawie zostata przydzielona.

Estonia: w 2019 r. przeprowadzono konsultacje publiczne dotyczace sposobu
dystrybucji pasma 26 GHz. W maju 2023 r. przeprowadzona dystrybucje czestotliwosci
pasma 26 GHz.

Finlandia: zakres czestotliwosci 25,1-27,5 GHz zostato wystawione na aukgji
w czerwcu 2020 roku, a rezerwacje czestotliwosci obowigzujg od 1 lipca 2020 roku.

Natomiast zakres czestotliwosci 24,25-25,1 GHz zostato wytaczone z tej aukgcji

i przeznaczone dla budowy lokalnych sieci. Prawa do budowy lokalnych sieci zostang
przyznane wedtug zasady ,kto pierwszy, ten lepszy”. Jesli ze wzgledu na ograniczong
dostepnos¢ czestotliwosci radiowych niektére prawa nie bedg mogty zostac przyznane
wszystkim wnioskodawcom sktadajgcym wnioski w tym samym czasie, to zostang one
przyznane tym, ktérych dziatania najlepiej przyczyniaja sie do osiggniecia celow
Ustawy o Ustugach Komunikacji Elektronicznej. Obejmuje to miedzy innymi
promowanie dostarczania i korzystania z zaawansowanych technologicznie, wysokiej
jakosci, niezawodnych, bezpiecznych i przystepnych cenowo ustug komunikacyjnych.
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Francja: w sprawozdaniu wskazano, ze najlepsza praktyka nie zostata jeszcze
wdrozona nie argumentujac szerzej tego stanu rzeczy. W latach 2018 oraz 2022
przeprowadzono konsultacje publiczne w zakresie sposobéw wykorzystania pasma
czestotliwosci 26 GHz. Prowadzone sg prace nad przeprowadzeniem pilotazy
zastosowan tego pasma w réznych sektorach gospodarki.

Grecja: wtasciwe ministerstwo i regulator analizujg dostepnos$¢ pasma czestotliwosci
w kontekscie zapotrzebowania rynkowego oraz decyzji Unii Europejskiej, aby
efektywnie je udostepnic. 200 MHz tego pasma zostato zarezerwowane przez
Ministerstwo Cyfryzacji na przeprowadzanie pilotazy.

Hiszpania: przydziat pasma miat miejsce w grudniu 2022 r. 450 MHz zostato
udostepnione dla sieci prywatnych zgodnie z zasadg ,kto pierwszy, ten lepszy”. Czes$¢
pasma zostata zarezerwowana dla operatoréw telekomunikacyjnych.

Irlandia: zbadano mozliwe zastosowania pasma 26 GHz i nie znaleziono
zapotrzebowania na jego wykorzystanie. Jako powdd podano brak popytu na
wykorzystanie tego pasma.

Litwa: planowane jest wprowadzenie elastycznego systemu zezwolen,
koncentrujacego sie na lokalnych rezerwacjach, wspétdzieleniu infrastruktury.
Przeznaczono 1,2 GHz szerokosci pasma dla operatoréw telekomunikacyjnych.

Malta: wskazano, ze jak dotad lokalni operatorzy nie wyrazili komercyjnego
zainteresowania tego pasma. Niezaleznie od powyzszego regulator monitoruje
sytuacje.

Niderlandy: w sprawozdaniu wskazano, ze nie okreslono jeszcze szczegdtow
procedury przyznawania zakresu czestotliwosci 24,25-27,5 GHz, ale istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze zostanie ono przyznane w formie potaczenia licencji
krajowych i lokalnych. Pierwszy fragment pasma, ktory zostanie dostepny do uzytku
lokalnego, to prawdopodobnie segment 200 MHz od 24,25 do 24,45 GHz w dolnej
czesci pasma. Czestotliwosci przeznaczone do uzytku krajowego prawdopodobnie
zostanie udostepnione w gérnym segmencie 1 GHz od 26,5 do 27,5 GHz. Pozostata
czesc pasma 26 GHz bedzie dostepna w pdzniejszym terminie po wygasnieciu
obecnych licencji na ustugi state. Brak jest jednak dalszych decyzji ze wzgledu na
nieduze zainteresowanie rynku wykorzystaniem tego pasma.

Norwegia: trwa proces ponownej oceny zapotrzebowania na to pasmo, wydano kilka
licencji na testy, badania i rozwéj. Dodatkowo pasmo wykorzystywane jest na potrzeby
taczy statych. Wydano kilka pozwolen radiowych.

Polska: dystrybucje pasma uzalezniono od zapotrzebowania rynku.

Portugalia: wskazano, ze przeprowadzono dwie konsultacje publiczne w tym
zagadnieniu. Brak jest zainteresowania rynku wykorzystaniem tego pasma
czestotliwosci.
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Rumunia: pasmo 26 GHz bedzie wykorzystane po udostepnieniu pasm nizszych.
Regulator zaproponowat operatorom rynkowym zorganizowanie procedury wyboru
specjalnie dla tego pasma po zakornczeniu aukcji innych pasm 5G. Brak jest
zainteresowania rynku wykorzystaniem tego pasma.

Stowenia: zadeklarowano, ze pasmo 26 GHz bedzie wykorzystane jak pojawi sie na nie
zapotrzebowanie.

Szwecja: czesc zakresu przeznaczono dla sieci lokalnych. Wydano kilka pozwolen.
Sposdb wykorzystania pasma na potrzeby 5G jest przedmiotem analiz.

Rekomendacja

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich nie udostepnita pasma 26 GHz na potrzeby rozwoju sieci
5G. Sposéb wykorzystania tego pasma jest przedmiotem regularnych konsultacji rynkowych.
W czesci krajow UE czesé pasma przeznaczono dla sieci lokalnych na zasadzie , kto pierwszy,
ten lepszy”. Poza tym, prowadzone sq réwniez pilotaze réznych zastosowan

z wykorzystaniem pasma 26 GHz. W Polsce w 2020 r. przeprowadzono konsultacje rynkowe.
Sektor rekomendowat wstrzymanie sie z dystrybucjq tego pasma, ze wzgledy na brak
urzqdzen koricowych wykorzystujgcych to pasmo. Bazujgc na doswiadczeniu innych panstw
wartym rozwazenia jest przeprowadzenie powtdrnych konsultacji rynkowych.

NP29 Potaczenie zobowigzania pokryciowego z zachetami finansowymi

Praktyka ta polega na tym, by udziela¢ operatorom pewnych ulg w zamian za
zobowiazania pokryciowe, dzieki czemu mozna objaé zasiegiem tereny, ktore sa mniej
optacalne pod wzgledem ekonomicznym. Zachety finansowe moga mie¢ rézny
charakter, np. roztozenie optat na raty (jak w praktyce nr 27), aukcja odwrdécona
(oferenci otrzymuja obnizki, sktadajac zobowigzania pokryciowe). Niniejsza praktyka
pozostaje bez uszczerbku dla zasad pomocy panstwa

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:
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Potaczenie zobowigzania pokryciowego
z zachetami finansowymi

M Dziatanie wdrozone
M Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 30. Stan wdrozenia praktyki NP29

Austria: w ramach drugiej aukcji 5G, obejmujacej pasmo 700 MHz, gtéwnym celem
byto poprawienie zasiegu sieci. Regulator TKK przewidziat rézne rodzaje obowigzkow
dotyczacych zasiegu, aby spetni¢ krajowe i europejskie cele dotyczace 5G (np. gtéwne
trasy komunikacyjne, miasta, itp.). Dodatkowo, Regulator natozyt tzw. "rozszerzone
obowiazki dotyczace zasiegu", ktére miaty na celu pokrycie ustugami
telekomunikacyjnymi obszaréw nierentownych. Przed aukcja zidentyfikowano 2100
takich obszaréw. TKK zastosowato innowacyjny model aukcji zachecajacej (aukcja
odwrdcona), aby objac zasiegiem jak najwiecej obszaréw. W ramach tej aukgji
odwrdconej, uczestnicy aukcji mieli mozliwos$¢ uzyskania rabatu na optate za
czestotliwosci w zamian za przyjecie obowigzkéw dotyczacych pokryciowych.

W rezultacie ponad 80% wszystkich trudnych obszaréw zostanie pokryte w ciggu
najblizszych lat.

Belgia: w regionie Walonii, po zawartym porozumieniu pomiedzy wtadzami

a operatorami zniesiono podatki od wiez i masztéw GSM z obowigzkiem zapewnienia
petnego zasiegu. Obnizono znacznie cene za pasmo 700 MHz z takim samym
obowiagzkiem. Belgia uznaje to rozwigzanie za najlepsza metode.

Butgaria: praktyke uwzgledniono przy organizacji aukcji na 5G, poprzez obowigzek
Zzapewnienia zasiegu, jednocze$nie odpowiednio dostosowujac ceny blokéw
czestotliwosci.

Cypr: zapewniono odpowiednie procedury oraz zachety finansowe w celu realizacji
obowiazkoéw pokryciowych dla operatoréw budujacych sieci 5G, zgodnie z wytycznymi
KE. Nie planuje sie dalszych dziatan.
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Czechy: pasma ponizej 3,8 GHz zostaty juz przyznane operatorom, dlatego organ
regulacyjny zajmuje sie przede wszystkim monitorowaniem spetnienia kryteriéw
dotyczacych zasiegu oraz jakosci ustug. W tym celu Regulator wdrozyt specjalne
narzedzie do monitorowania zasiegu sieci mobilnych. Dodatkowo rozwazane lub
przygotowywane sg dalsze zachety do poprawy zasiegu w konkretnych obszarach,
takich jak gtéwne trasy transportu lub tunele. Zainicjowano narodowy projekt
dotyczacy korytarza 5G, ktéry ma na celu poprawe jakosci zasiegu w okreslonych
korytarzach kolejowych i innych trasach transportu.

Dania: wydane pozwolenia zobowigzuja do petnego pokrycia, jednakze operatorzy
moga odraczac¢ terminowosc rat optat za czestotliwosci do czasu wypetnienia
zobowigzan pokryciowych.

Finlandia: obowigzujace prawo pozwala naktada¢ na operatoréw obowigzki
zapewnienia odpowiedniego zasiegu i takowe zostaty zastosowane przy pozwoleniach
w pasmie 700 MHz tzn.: sie¢ ma by¢ zbudowana tak, aby obejmowata 99% ludnosci
Finlandii w przeciagu trzech lat od uzyskania pozwolenia. Przy kolejnej dystrybucji
czestotliwosci Finlandia weZzmie pod rozwage zastosowanie zachet finansowych.

Francja: istniejg narzedzia do naktadania fakultatywnych zobowigzan przy udzielania
pozwolen w pasmach 5G.

Grecja: nie stosowano zachet finansowych w celu zapewnienia petnego pokrycia.

Hiszpania: w celu przyspieszenia budowy sieci 5G zastosowano tymczasowe obnizki
optat za czestotliwosci.

Irlandia: stosowano szereg obowigzkéw pokryciowych, w celu zapewnienia jak
najwiekszego pokrycia ustugami. Zapewniono dodatkowo zachety aukcyjne, ktére maja
utatwic operatorom wypetnienie obowigzkéw pokryciowych. Dodatkowo,

w uzupetnieniu operatorzy zostali zaproszeni do programu CEF2-Digital*’ w celu
uzyskania dodatkowego finansowania na budowe sieci na obszarach ekonomicznie
nieoptacalnych.

Litwa: zastosowano zachety.

Niderlandy: kraj jest niechetny do taczenia obowigzkéw dotyczacych zasiegu

z bezposrednimi zachetami finansowymi, poniewaz uwaza to za trudne do skutecznego
zastosowania bez ryzyka nieprzewidywanych konsekwencji lub naduzy¢. Na
dysponentéw pasma 700 MHz natozony jest obowigzek zapewnienia pokrycia co
najmniej 98% powierzchni kazdej gminy. W celu zapewnienia tego obowigzku mozliwe
jest wykorzystanie czestotliwosci rowniez poza pasmem 700 MHz. Wypetnianie
natozonego obowiagzku jest stale monitorowane.

49 CEF2 —Digital - stanowi cze$¢ drugiej generacji instrumentu ,,£3czac Europe”. Celem CEF Digital jest
zwiekszenie inwestycji publicznych i prywatnych w infrastrukture tgcznosci cyfrowej.

- N 4 4
Ministerstwo Z \ 4
Cyfryzacji —— N S




Niemcy: praktyke wdrozono w catosci. Stosowane s3 ulgi w optatach za zobowigzania
zasiegowe operatorow.

Norwegia: zastosowano zachety finansowe pod warunkiem poczynienia odpowiednich
inwestycji lub zastosowania najnowszych technik i technologii; dla 700 MHz
odroczenie 90% ptatnosci na dwa lata; dla pasm 2.6 i 3.6 GHz obnizenie ceny aukcyjnej
za deklarowany obszar pokrycia obszaréw wiejskich (konkretna ulga za kazde
zidentyfikowane gospodarstwo domowe).

Polska: optaty moga by¢ pomniejszone o kwote wynikajacg zumowy inwestycyjne;j.
W przeprowadzonej aukcji czestotliwosci z zakresu 3400-3800 MHz zastosowano
obowiazki inwestycyjne w zakresie pokrycia i jakosci ustug.

Portugalia: wtgczanie obowigzkéw zasiegu jako warunkéw dotyczacych praw do
korzystania z czestotliwosci jest normalng praktyka, a uczestnicy aukgcji
odzwierciedlaja te koszty w swoich ofertach aukcyjnych. Niemniej jednak czasami
stosuje sie takze potaczenie obowigzkdédw dotyczacych zasiegu z zachetami
finansowymi (np. w 2020 roku obnizono wysokos$¢ corocznych optat za czestotliwosci
dla operatorow, ktérzy zobowiazali sie do realizacji dodatkowych celéw pokryciowych.

Rumunia: brak danych.

Stowacja: regulator ma prawo ustala¢ obowiazki co do zasiegu sieci, jak i warunki
ptatnosci. Nie stosowano specjalnych zachet.

Stowenia: obowigzki dotyczace zasiegu zostaty potaczone z zachetami finansowymi
w aukcjachw 2014 r.i 2021 r. W 2014 roku, dla czestotliwosci w pasmie 800 MHz,
cena zostata obnizona o kwote kosztéw realizacji specjalnych obowigzkéw
pokryciowych. W 2021 roku, cena w przeprowadzanej aukcji na pasmo 700 MHz
uwzgledniata dodatkowe wymogi pokryciowe. Najlepsze praktyki dotyczace taczenia
zachet finansowych z obowigzkami zasiegu bedg rowniez brane pod uwage

w przysztych aukcjach.

Szwecja: w aukcji na pasmo 700 MHz wprowadzono obowigzek budowy sieci
w miejscach wskazanych przez regulatora.

Wegry: regulator naktadat obowiagzki pokryciowe oraz stosowat ulgi w zakresie
rocznych optat, w przypadku realizacji tych obowigzkéw.

Rekomendacje:

W wiekszosci przypadkow, panstwa cztonkowskie naktadajqg na operatoréw dodatkowe
obowiqzki w zakresie pokrycia ustug oraz ich jakosci. Zachetq dla operatoréw sq réznego
rodzaju ulgi finansowe. Polska réwniez korzysta z tych narzedzi. W ramach przeprowadzonej
aukgji dot. pasma 3600 MHz UKE natozyto dodatkowe obowiqgzki dot. ustug
telekomunikacyjnych.
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NP30 Promowanie mozliwosci wspétdzielenia infrastruktury

W ramach NP30 panstwa cztonkowskie sg zachecane do rozwazenia wydawania
wytycznych oraz promowania wspétdzielenia infrastruktury pasywnej i aktywnej,
w celu utatwienia budowy sieci, z uwzglednieniem Dyrektywy kosztowej oraz zasad
prawa konkurencji.

Panstwa cztonkowskie mogg dostarczyc¢ posiadaczom rezerwacji czestotliwosci lub
innym odpowiednim podmiotom opcje wspétdzielenia infrastruktury bez zaktécania
konkurenciji.

Warto promowac ww. mozliwos¢, szczegdlnie w obszarach, gdzie wdrozenie jest
pozadane (np. mniej zaludnione obszary, trasy transportowe lub inne krytyczne
infrastruktury publiczne/narodowe). Skoordynowane dziatania na poziomie krajowym
(wspotpraca z wtadzami lokalnymi) ma na celu przyspieszenie wdrazania 5G

w efektywny sposéb. Takie podejscie bedzie wspiera¢ obszary uwazane za mniej
atrakcyjne komercyjnie, gdzie koszty infrastruktury sieciowej sg bardzo wysokie

w porownaniu do potencjalnych przychodéw, chyba ze stosuje sie bardzo wysokie ceny
dla uzytkownikéw koncowych.

Dodatkowo, wspotdzielenie infrastruktury moze pomdéc w zmniejszeniu zuzycia energii
oraz emisji radiowych sieci.

Majac na uwadze powyzsze, narzedziami wspomagajgcymi wspotdzielenie
infrastruktury mogg by¢ wydawane przez panstwa cztonkowskie wytyczne. Mogg one
dotyczy¢ réznych rodzajéw wspoétdzielenia infrastruktury, zapewniajgc operatorom
wystarczajaca elastycznosé w dotarciu do obszaréw komercyjnie mniej atrakcyjnych
poprzez wspotdzielenie biernych i/lub czynnych elementéw, uwzgledniajac specyfike
kazdego z nich.

W szczegélnosci infrastruktura bierna obejmuje wspoétdzielenie elementow, ktore nie
sg zaangazowane w przetwarzanie sygnatu, na przyktad budynkdw, miejsc i masztow.
Jest to mniej skomplikowane do zastosowania i umozliwia operatorom zmniejszenie
kosztéw, jednoczesnie utrzymujac strategiczng konkurencyjnosé. W wspoétdzieleniu
czynnym, ktére, podobnie jak we wszystkich rodzajach wspétdzielenia, powinno by¢
wprowadzone zgodnie z zasadami konkurencji, wspétdzielone sg aktywne elementy
sieci komorkowej (czyli elementy zaangazowane w przetwarzanie sygnatu za pomocg
komponentéw elektronicznych), takie jak cate stacje bazowe lub nawet elementy sieci
rdzeniowej, a w niektérych przypadkach takze anteny (inteligentne anteny).

Dodatkowo, wspotdzielenie czynne moze byc¢ dalej podzielone na MORAN (Multi-
Operator Radio Access Network), gdzie sieci dostepu radiowego sg wspotdzielone,
a kazdy operator korzysta z dedykowanego widma, MOCN (Multi-Operator Core
Network), gdzie wspdtdzielone s3 sieci dostepu radiowego i widmo, oraz
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Wspotdzielenie Sieci Rdzeniowej, gdzie serwery i funkcje sieci rdzeniowej s
wspoétdzielone.

Podobnie jak w przypadku wspotdzielenia biernego, MORAN i MOCN moga by¢
wdrozone przy zachowaniu pewnego stopnia réznicowania; ponadto w poréwnaniu do
wspotdzielenia biernego, ztozonosé i potencjat oszczednosci kosztow sg wyzsze.

Roaming takze moze by¢ rozwazany jako forma wspétdzielenia, pozwalajac
operatorowi korzystac z sieci innego operatora w miejscu, gdzie nie ma swojej
infrastruktury.

Mozliwe jest réwniez, ze obowigzki dotyczace zasiegu przypisanych rezerwacji
czestotliwosci moga by¢ spetnione przynajmniej czesciowo za pomoca réznych
rodzajow wspotdzielenia sieci (warunki rezerwacji mogg wymagac na przyktad
okreslonego zasiegu, ktory powinien by¢ spetniony za pomoca wtasnej niezaleznej sieci
oraz okreslonego zasiegu, ktéry moze byc realizowany za pomoca wspétdzielonej sieci
przez operatorow w okreslonym pasmie).

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Promowanie mozliwosci wspoétdzielenia
infrastruktury

B Dziatanie wdrozone
m Dziatanie w trakcie wdrozenia

m Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujacych podobnych
regulacji

Rysunek 31. Stan wdrozenia praktyki NP30

Austria: wytyczne dotyczace wspoétdzielenia infrastruktury zostaty przedstawione
w stanowisku, ktére ostatnio przeszto zmiany w roku 2018. Stanowisko to, zawiera
wytyczne, ktdre promujg zaréwno pasywne, jak i aktywne wspoétdzielenie
infrastruktury.
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Ponadto, zasady umozliwiajace aktywne wspétdzielenie oraz taczenie zasobow
czestotliwosci zostaty uwzglednione w dwéch ostatnich przetargach zwigzanych
z technologia 5G

Wprowadzono nowg procedure regulacyjna, ktéra dopuszcza umowy o wspétdzieleniu
infrastruktury. Stanowi to istotny krok w zapewnieniu przejrzystosci i skutecznosci
dziatan w sektorze telekomunikacyjnym.

Belgia: juz od roku 2012, BIPT posiada wytyczne dotyczace wspétdzielenia
infrastruktury. Zgodnie z obowigzujacym prawem, kazdy operator, ktory korzysta
ze wsparcia, ma obowigzek zapewnic¢ rozsadne i niedyskryminacyjne wspotdzielenie
lokalizacji anten (wspotdzielenie pasywne).

W kontekscie sieci dostepu radiowego (RAN), dwdch sposréd trzech gtéwnych
operatordéw planuje udostepnienie swojej infrastruktury w konfiguracji MORAN
(aktywne udostepnianie). Obecnie kwestia ta jest badana przez organ
antymonopolowy w celu zapewnienia uczciwego konkurencyjnego srodowiska.
Ponadto, wszelkie préoby wspoétdzielenia czestotliwosci bedg podlegac zatwierdzeniu
przez BIPT.

Butgaria: promowanie mozliwosci wspétdzielenia infrastruktury stanowi istotny
aspekt wprowadzonych zmian w Ustawie o Komunikacji elektronicznej. Nowe przepisy,
bedace czescig EKLE, maja na celu zachecanie do wspoétdzielenia infrastruktury

w sektorze komunikacji elektroniczne;j.

Czechy: ogdélne warunki zwigzane z pozwoleniami radiowymi operatoréw sieci
komorkowych (MNO), witaczajgc w to krajowe ramy prawne, umozliwiajg
wspotdzielenie infrastruktury. Na przyktad od 2011 roku dwaj krajowi operatorzy
wspotdzielg infrastrukture. Umowa o wspoétdzieleniu obejmuje tysigce stacji bazowych
MNO obstugujacych technologie 2G, 3G i LTE. Wspétdzielenie odbywa sie w trybie
MORAN.

Dania: w kraju istniejg przypadki wspétdzielenia infrastruktury. Dwaj operatorzy
zawarli umowe w lutym 2019 r. dotyczaca roamingu krajowego obejmujgcego ustugi
gtosowe i przesytanie danych w sieciach 2G, 3G i 4G. Telenor i Telia réwniez utworzyty
wspolny projekt o nazwie "TT-Netvaerket" w 2012 roku, skupiajacy sie na
wspotdzieleniu sieci dostepu radiowego (2G, 3G i 4G). Ta wspdtpraca zostata
zatwierdzona przez Dunski Urzad Konkurencji przy okreslonych warunkach. Telenor,
jak i Telia wspélnie uczestnicza w réznych aukcjach czestotliwosci od tego czasu.

W kontekscie infrastruktury pasywnej, wtasciciele takiej infrastruktury maja prawny
obowiazek jej wspoétdzielenia. Ponadto wtasciciele wysokich konstrukcji musza
spetniac zadania dotyczace instalacji anten na swoich obiektach, takich jak dachy

i kominy. Gminy moga odméwi¢ zgody na budowe nowych masztéw, jesli istnieja juz
odpowiednie obiekty podlegajace obowiazkowi wspoétdzielenia i mogg egzekwowac
obowiazek udzielania dostepu do istniejgcych masztéw/obiektow.
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Ustawa o masztach Dania wdrozyta przepisy Europejskiego Kodeksu
Komunikacyjnego i Rozporzadzenia Wdrazajacego (2020/1070) dotyczace
wykorzystania infrastruktury technicznej i infrastruktury ulicznej (np. latarnie) do
zamontowania matych BTS-6w.

Grecja: w grudniu 2020 roku zakonczyt sie przetarg na prawa do korzystania

z czestotliwosci radiowych. W ramach tego przetargu zostaty wprowadzone okreslone
postanowienia dotyczace wspoétdzielenia infrastruktury pasywnej i aktywnej miedzy
operatorami. Operatorzy moga poprzez zawarcie komercyjnych umow:

e wspotdzieli¢ infrastrukture pasywna poprzez ztozenie powiadomienia do
regulatora,

e wspodtdzieli¢ infrastrukture aktywna, w tym aktywne urzadzenia radiowe na
obszarach wiejskich, z obowigzkiem zgtoszenia odpowiedniej umowy
regulatorowi w ciggu dwudziestu dni od jego podpisania. EETT moze
interweniowac w ramach swoich obowigzkéw. Dla obszaréw miejskich
i podmiejskich umowy dotyczace wspétdzielenia infrastruktury aktywnej, w tym
aktywnego sprzetu radiowego, wymagajg wczesniejszego zatwierdzenia przez
regulatora.

Hiszpania: obecne obowigzujace przepisy pozwalajg i promuja wspétdzielenie
infrastruktury.

Finlandia: obowigzuje prawo nakazujgce wspétdzielenie infrastruktury techniczne;j.
Zgodnie z nim, operator sieci jest zobowigzany do udzielania dostepu do swojej
infrastruktury technicznej na podstawie uczciwych i rozsgdnych warunkow, na
pisemny wniosek innego operatora sieci. Obowigzek ten dotyczy zaréwno czesci
infrastruktury technicznej przewidzianej do budowy zaréwno sieci statych, jak

i komorkowych, ktére sa w posiadaniu danego operatora.

Francja: wiecej niz jedna trzecia miejsc jest wspétdzielona przez kilku operatoréw,
dzieki ramowemu prawodawstwu, ktére promuje wspétdzielenie infrastruktury
pasywnej. To prawodawstwo zostato dodatkowo wzmocnione ustawg z dnia 15
listopada 2021 roku, majaca na celu zmniejszenie sladu ekologicznego cyfrowego.

Na obszarach wiejskich o niskiej gestosci zabudowy i zaludnienia operator bedzie
musiat wskazaé, na zadanie gminy, uzasadnienie niestosowania rozwigzania
wspotdzielenia infrastruktury.

Arcep ma obowigzek publikowaé wskazniki dotyczace wspdtdzielenia sieci aktywnej
i pasywnej w swoim corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci.

Chorwacja: NP30 zostata czesciowo wprowadzona w kontekscie infrastruktury
pasywnej, tj. masztow. Regulacje dotyczace dzielenia sie masztami sg uregulowane

w rozporzadzeniu dotyczacym kryteriéw rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej
oraz innych powigzanych urzadzen elektronicznych. Zgodnie z tym rozporzadzeniem,
gdy jeden operator sieci komérkowej (MNO) decyduje sie postawi¢ maszt, ma
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obowiazek poinformowania o swoim zamiarze innych operatorow sieci komérkowe;j.
Jesli pozostali operatorzy sa zainteresowani korzystaniem z tego samego masztu dla
swojego sprzetu, musza formalnie wyrazic¢ swoje zainteresowanie MNO, ktory jest
odpowiedzialny za budowe masztu. Dzieki temu zapewniaja sobie pozycje na maszcie

i umozliwiajg inwestorowi postawienie takiego masztu, ktory bedzie w stanie obstuzyc¢
caty niezbedny sprzet.

Litwa: uznano, ze dalsze wdrazanie narzedzi z NP30 jest nadmiernym dziataniem,
biorac pod uwage juz istniejace srodki. Obowigzujace prawo okresla informacje, ktére
muszg znalez¢ sie w ofercie operatora dominujacego. Chociaz przepisy te nie sg
wigzace dla ,nieregulowanych” dostawcéw dostepu do infrastruktury technicznej,
moga one stuzy¢ jako punkt odniesienia podczas negocjacji umoéw dotyczacych dostepu
do infrastruktury. Warto zauwazyc, ze kazdy przypadek dostepu do infrastruktury jest
unikalny i jest rozpatrywany w indywidualnych negocjacjach. W razie braku
porozumienia, strony zawsze mogg zwrocic sie do regulatora w celu rozwigzania sporu.
W swietle powyzszego, NP30 mozna uzna¢ za wdrozone na Litwie.

totwa: trwaja prace nad nowg ustawg dotyczacg komunikacji elektronicznej, ktéra
jeszcze nie zostata przyjeta. Krajowy organ regulacyjny podejmuje dziatania majace na
celu uwzglednienie tego aspektu poprzez ocene wptywu na konkurencje oraz analize
kosztéw zwigzanych z infrastruktura. Po przyjeciu nowej ustawy, zostang réwniez
wprowadzone dodatkowe przepisy przez krajowy organ regulacyjny, regulujace
kwestie wspétdzielenia, dzierzawy, przenoszenia praw oraz uprawnien do korzystania
zwidma radiowego.

Malta: obowigzujacy plan zagospodarowania czestotliwosci dla 5G obejmuje klauzule
zgodne z Artykutami 61 (4) i 44 (1) Europejskiego Kodeksu Komunikacji Elektronicznej.
Te postanowienia majg szczegdlnie na celu zapewnienie efektywnego wykorzystania
widma radiowego i poprawe zasiegu. Prawo do korzystania z tych pasm czestotliwosci
powinno umozliwiac:

e Dzielenie sie pasywng lub aktywng infrastrukturg oraz widmem radiowym.

e Zawarcie komercyjnych uméw roamingowych.

e Wspdlne przez operatoréw, wdrazanie infrastruktur w celu $wiadczenia sieci
lub ustug wykorzystujgcych widmo radiowe.

Niderlandy: powszechnie stosuje sie wspoétdzielenie infrastruktury pasywnej, takiej jak
maszty antenowe i lokalizacje na dachach. Wspétdzielenie sprzetu aktywnego jest
dozwolone zgodnie z prawem konkurencji, ale obecnie holenderscy operatorzy sieci
mobilnych nie wykorzystuja tej mozliwosci. Kazdy z tych operatoréw zapewnia
praktycznie 100% krajowego zasiegu za pomoca wtasnych sieci mobilnych.

Norwegia: w ramach dobrowolnych zobowigzan dotyczacych pokrycia, operatorom
sieci komorkowych (MNO) przystuguje dodatkowy rabat od ceny aukcyjnej, jesli
gospodarstwa domowe zostang objete zasiegiem dzieki wykorzystaniu wspétdzielonej
infrastruktury. To ma stanowi¢ zachete do korzystania z istniejgcej infrastruktury
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w porownaniu do budowy nowych stacji bazowych na niezagospodarowanych terenach
,green field”.

Polska: dopuszczalne jest wspotdzielenie infrastruktury, brakuje jednak przepiséw
dotyczacych takiego dzielenia.

Portugalia: w ocenie rzadu NP30 to ciggte dziatania, poniewaz obejmuje srodki, ktore
beda nadal brane pod uwage w przysztych przydziatach, a w odpowiednich
przypadkach regulator moze wydac wytyczne w tej sprawie. Niemniej jednak,
wczesniejsze dziatania byty juz uzywane przed zatwierdzeniem narzedzi (NP30). Na
przyktad portugalskie przepisy ustanowity ramy majace na celu zachecenie do
pasywnego wspotdzielenia infrastruktury. Ponadto, wprowadzono konkretne
postanowienia w celu promowania wspoétdzielenia infrastruktury w procedurach
przyznawania pasma 700 MHzi 3,6 GHz:

e Zasady przyznawania pasma 3,6 GHz obejmujg obowigzek takiego wdrozenia,
ktéry umozliwia operatorom elastyczne dotarcie do mniej atrakcyjnych
komercyjnie obszaréw poprzez pasywne lub aktywne wspétdzielenie.

e W przypadku zwyciezcow aukcji na pasmo 700 MHz operatorom wyraznie
wolno korzystac z roamingu krajowego w celu spetnienia zobowigzan
zwigzanych z zasiegiem w obszarach, ktére mogg by¢ komercyjnie mniej
atrakcyjne, takich jak obszary odlegte lub wiejskie.

e Regulacje aukcyjne obejmujg obowigzek istniejacych operatoréow komérkowych
do negocjowania roamingu krajowego. Nowi uczestnicy korzystajacy z tej
przepisu musza spetni¢ okreslony poziom zasiegu.

Szwecja: mozliwos$¢ wspoétdzielenia infrastruktury odegrata kluczowa role

w osiggnieciu geograficznego zasiegu na poziomie krajowym, co z kolei przyczynito sie
do obnizenia kosztow dla operatoréw w dazeniu do uzyskania konkurencyjnego
pokrycia na obszarze catego kraju. Dzieki wspétdzieleniu infrastruktury, operatorzy
mogli efektywnie wykorzystac zasoby i uniknagé¢ podwéjnych inwestycji w miejscach,
gdzie juzistniata infrastruktura. W ocenie strony szwedzkiej to podejscie nie tylko
przyczynito sie do obnizenia kosztéw, ale takze przyspieszyto proces rozszerzania
zasiegu sieci oraz poprawito dostep do ustug komunikacyjnych dla mieszkancow
réznych regiondéw kraju.

Stowenia: rezerwacje wydane na podstawie aukcji wielopasmowej pozwalajg na
taczenie czestotliwosci i aktywne wspétdzielenie - w tym dynamiczne wspétdzielenie
widma - w okreslonych obszarach, takich jak:

e obszary odlegte, gdzie zasieg jest bardzo kosztowny,

e czescidrég, linii kolejowych i granic panstwowych przekraczajace ogélne
obowiazki dotyczace zasiegu,

e wnetrza budynkow i okreslone budowle z ograniczeniami.
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Ponadto, w okreslonych warunkach, taczenie czestotliwosci i aktywne wspotdzielenie -
w tym dynamiczne wspétdzielenie widma - jest rowniez dozwolone:

e nainfrastrukturze drogowej i miejskiej (np. latarniach, sygnalizacji swietlnej...),

e nainfrastrukturze kolejowej i energetycznej,

e w gesto zaludnionych miejscach (centra kongresowe, hale koncertowe, stadiony,
dworce autobusowe i kolejowe, centra handlowe, fabryki, porty, lotniska...).

Stowacja: ustawa o komunikacji elektronicznej oraz warunki zwigzane z pozwoleniami
radiowymi pozwalajg na wspétdzielenie infrastruktury. Szczegolnie w rezerwacjach dla
pasma 700 MHz jest zaznaczone, ze dzielenie sie siecig moze by¢ wykorzystane do
spetnienia kryteridéw rozwoju i obowigzkéw zasiegu. Nowe przepisy z lutego 2022 roku
definiuja prawa dostepu do istniejacej infrastruktury technicznej oraz proces dzielenia
sie widmem radiowym. Regulator moze okresli¢ warunki dzielenia widma

w indywidualnych lub ogélnych licencjach. Dzielenie widma jest dozwolone, o ile nie
narusza konkurenciji.

Wegry: w grudniu 2021 roku, regulator wydat dokument dotyczacy praktycznego
stosowania zasad zawierania transakcji w obszarze wtérnego obrotu czestotliwosciami
(zwtaszcza umow dotyczacych wspotdzielenia i wspolnego wykorzystania widma),
uwzgledniajacy praktyki miedzynarodowe.

W ramach swojego dziatania, regulator skupit sie takze na rozwigzaniach sprzyjajacych
efektywnemu wykorzystaniu widma radiowego. Jednym z tych rozwigzan jest
wspoétdzielenie.

Rekomendacja

Wprowadzenie narzedzi z NP30 nie odbyto sie w sposéb jednolity w Panstwach
Cztonkowskich, tylko nieliczne panstwa zdecydowaty sie na wydane wytycznych. Na
szczegolng uwage zastugujq inicjatywy legislacyjne, ktérych efektem sq przepisy
wymuszajqgce bezposrednio lub posrednio wspétdzielenie. W polskim ustawodawstwie
brakuje przepiséw dotyczqcych obowigzkowego wspétdzielenia infrastruktury pasywnej.

W tym kontekscie warto wzorowac sie na modelu zaproponowanym w Danii, gdzie wtasciciel
musi udzieli¢ dostepu, wtasciciele wysokich konstrukcji muszq spetniac¢ zqdania dotyczqce
instalacji anten na swoich obiektach, takich jak dachy i kominy.

NP31 Struktura powtarzalnych optat za widmo w celu zachecenia do uruchamiania
infrastruktury i sieci

W ramach tej praktyki panstwa cztonkowskie byty zachecane do oceny struktury optat
za widmo pod katem mozliwego utrudniania rozwoju i zageszczania sieci 5G oraz
potencjalnego jej dostosowania w celu wprowadzenia utatwien.

Mozliwym sposobem na obnizenie kosztéw rozbudowy sieci jest dostosowanie
wysokosci optat, aby nie byty przeszkoda w rozwoju i zageszczaniu sieci. Jest to
szczegolnie istotne w przypadku standardu 5G, gdzie w perspektywie dtuzszego okresu
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przewiduje sie znaczne zageszczenie sieci. Ponadto stopniowo malejace optaty
W zamian za zobowigzania do rozbudowy moga stymulowac szybszy rozwaj, gdy optaty
sg nizsze w okresie wiekszych naktadéw inwestycyjnych.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Struktura powtarzalnych optat za widmo w
celu zachecenia do uruchamiania
infrastruktury i sieci

B Dziatanie wdrozone
m Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujacych podobnych
regulaciji

Rysunek 32. Stan wdrozenia praktyki NP31

Austria: rozporzadzenie dotyczace optat telekomunikacyjnych z 1998 roku, poddane
pdZniejszym nowelizacjom, opierato sie przede wszystkim na strukturze optat
uwzgledniajacej liczbe stacji bazowych, ich moc oraz zajete pasmo, majac na celu
zachecenie do wdrazania i efektywnego wykorzystania widma. Jednak nie zawsze
wspiera to efektywnosc i innowacyjnos$¢ w sektorze GSM. W zwigzku z tym, propozycja
nowe;j struktury optat, skupiajaca sie na harmonizacji widma zaktada:

e Strukture optat opartg na zajetej czestotliwosci oraz obszarze jej wykorzystania,
z uwzglednieniem réznych kategorii ustug, takich jak ustugi mobilne,
stacjonarne, naukowe, satelitarne, radarowe itp.

e Obnizenie optat za korzystanie z czestotliwosci w pasmach przeznaczonych dla
sieci mobilnych, aby zacheci¢ do rozwijania ustug opartych na technologiach
przysztosci.

e Zmniejszanie optat za pasma ustug stacjonarnych, ze szczegdlnym naciskiem na
korzystanie z pasm do przesytania sygnatow zwrotnych w ramach systemu sieci
komunikacji elektronicznej.

e Woprowadzenie mozliwos$ci wymiany danych z urzedami w petni elektronicznej
formie, aby utatwic¢ procesy administracyjne i zapewnic¢ wiekszg elastycznosc
oraz efektywno$¢ w interakcjach miedzy uczestnikami rynku, a organami
regulacyjnymi.

72 Ministerstwo
; Cyfryzacji




Belgia: optata roczna za korzystanie z widma radiowego, jest zryczattowana

i niezalezna od liczby stacji bazowych w sieci. Oznacza to brak dodatkowych optat za
uruchomienie nowe;j stacji bazowej/nadajnika radiowego, co przektada sie na szybszy
rozwoj sieci GSM.

Butgaria: w celu stymulowania inwestycji, zastosowano srodki pomocowe w formie
doptat finansowych. Wprowadzono réowniez istotne zmiany w optatach za korzystanie
z czestotliwosci radiowych, co ma na celu zachecenie do inwestowania w sektorze
komunikacji elektronicznej.

W ramach tych zmian, optata jednorazowa zostata znaczaco obnizona (o 50%), co
stanowi istotne utatwienie dla podmiotéw zainteresowanych korzystaniem z pasm
czestotliwosci radiowych. Ponadto optata roczna za korzystanie z konkretnych pasm
(tj. 800 MHz, 900 MHz, 1,5 GHz, 1800 MHz, 2 GHz, 2,6 GHz i 3,6 GHz) zostata
zmniejszona o 35%.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zmiany obejmuja takze pasmo czestotliwosci 700 MHz.
W tym przypadku, okreslono zaréwno jednorazowg optate, jak i roczng stawke za
korzystanie z pasma. Dziatanie ma na celu stworzenie dodatkowych bodzcéw dla
inwestorow, zachecajac ich do efektywnego wykorzystania spektrum w celu
dostarczania innowacyjnych ustug komunikacyjnych.

W rezultacie, wykorzystanie pomocy finansowej jako doptaty dla stymulacji inwestycji
ma na celu tworzenie bardziej korzystnych warunkéw dla rozwoju sektora komunikacji
elektronicznej, zachecanie do innowacyjnosci oraz wspieranie wzrostu, co przektada
sie na korzysci zarowno dla operatoréw, inwestoréw, jak i uzytkownikéw ustug
komunikacyjnych.

Cypr: nie pobiera sie optat cyklicznych za korzystanie z czestotliwosci radiowych.
Operatorzy sieci GSM musza ptaci¢ jedynie cene uzyskang w aukcji. Wtadze Cypru nie
planujg nowych inicjatyw dotyczacych NP31.

Czechy: w celu utatwienia wdrazania sieci 5G, regulator przeprowadzit zmiane
rocznych optat za prawo do dysponowania czestotliwoscia. Celem tych zmian jest
miedzy innymi obnizenie rocznej optaty za korzystanie z widma przez stacje bazowe
sieci 5G pracujgce w falach milimetrowych.

Niemcy: w momencie wejscia w zycie zmienionej Ustawy telekomunikacyjnej z dnia

1 grudnia 2021 r., NP 31 zostata w petni zrealizowana zgodnie z narodowym planem
wdrazania. Ustawa ta ustanawia prawidtowy strukturalny model optat, przyjazny dla
inwestycji. Optaty za przydziat czestotliwosci sg ustalane tak, aby skutecznie
wykorzystac¢ dostepne widmo. Nowe rozporzadzenie o optatach obowiazuje od

1 pazdziernika 2021 r. Optaty za przydziaty czestotliwosci nie sg juz wyliczane na
podstawie przydzielonego pasma, a opieraja sie na faktycznym wykorzystaniu widma.

Regulator rozwaza jednak wprowadzenie zmian do rozporzadzenia, aby umozliwié
ptatnosci ratalne zwrotu czesci optaty w przypadku zrzeczenia sie praw do
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czestotliwosci oraz uwzglednienie zobowigzan zwigzanych z pokryciem obszaru siecig
5G.

Dania: struktura optat za blok licencji na widmo opiera sie na statej stawce
(réznicowanej w zaleznosci od pasma czestotliwosci objetego licencjg) i jest ustalana na
podstawie zajetych MHz, niezaleznie od liczby stacji bazowych. Oznacza to, ze w miare
tworzenia wiekszej liczby stacji bazowych, sSredni koszt optat za widmo na jedna stacje
bazowa maleje.

Grecja: aukcje na przyznawanie praw do korzystania z czestotliwosci radiowych
zakonczyty sie w grudniu 2020 r. W Gregcji nie istnieje zadne powigzanie miedzy
przyznanym widmem, a wymaganiami dotyczacymi liczby stacji bazowych.

Hiszpania: przepisy dotyczace optat od rezerwacji czestotliwosci sktadaja sie z kilku
wspotczynnikéw, ktdére moga byc rocznie modyfikowane, aby uwzglednic rézne
elementy, techniczne, spoteczne i ekonomiczne. W ten sposéb struktura optat za
czestotliwosci zacheca do wdrazania sieci 5G, gdy jest to potrzebne i uzasadnione.

Finlandia: optaty administracyjne za przydzielone czestotliwosci sg regulowane
dekretem Ministerstwa Transportu i Komunikacji, ktéry zostat wydany na podstawie
Ustawy o Kryteriach Optat na rzecz Panstwa.

Optaty, ustalane na podstawie tego dekretu, sg corocznie przegladane i zmieniane

w celu zapewnienia réwnosci i adekwatnosci, uwzgledniajgc wszystkich uzytkownikéw
czestotliwosci radiowych. Optaty za pasma czestotliwosci dla sieci komunikacji
mobilnej sg obliczane miedzy innymi na podstawie wykorzystania widma radiowego
oraz obszaru geograficznego z prawem do jego wykorzystania. Liczba stacji bazowych
nie wptywa na optaty. Operatorzy telekomunikacyjni moga w ramach przyznanych im
pozwolen wprowadzaé nowe stacje bazowe do uzytku bez koniecznosci nowego
pozwolenia radiowego.

Oprécz corocznych optat za czestotliwosci, obowigzuje rowniez optata rynkowa za
okreslone prawa do korzystania z czestotliwosci. Finska Agencja Transportu

i Komunikacji pobiera roczng optate rynkowa od posiadaczy pozwolen radiowych,
ktére sg przyznawane bezptatnie w celu swiadczenia ustug telekomunikacyjnych

i telewizyjnych, oraz od 2024 roku dla Sit Zbrojnych.

Francja: optaty za korzystanie z czestotliwosci sktadajg sie z czesci statej i zmiennej,
stanowigcej 1% obrotu operatora, niezaleznie od pasma czestotliwosci. W 2018 r.
optaty zostaty obnizone w zamian za zobowigzania wdrozeniowe w zakresie sieci 4G.
Ponadto procedura przydzielania czestotliwos$ci w pasmie 3,6 GHz opierata sie na
mieszanym mechanizmie, ktéry sktadat sie z czesci aukcyjnej oraz z blokow
czestotliwosci 50 MHz oferowanymi w statej cenie w zamian za opcjonalne
zobowiazania. Chociaz ten mechanizm nie obejmowat optat za widmo, pomaégt on
ograniczy¢ koszty dla wdrozenia standardu 5G. Z kolei otwarte platformy testowe 5G
w pasmie 26 GHz podlegaja bardzo niskim optatom za widmo.
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Chorwacja: optaty za korzystanie z czestotliwosci radiowych sa regulowane przez dwa
rozporzadzenia. Pierwsze z nich podlega jurysdykcji regulatora, natomiast drugie jest
kompetencjg Ministerstwa Morza, Transportu i Infrastruktury. Oba te rozporzadzenia
sg regularnie rewidowane, aby umozliwi¢ dostosowania do zmian na rynku, potrzeb
budzetowych panstwa oraz ewolucji technologicznej. Optaty za korzystanie

z czestotliwosci radiowych byty obnizane kilkakrotnie w okresie od 2018 do 2020 .
majac na celu zachecenie do inwestycji w rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej.

Litwa: corocznie publikowany jest raport z dziatalnosci operacyjnej i finansowej za
poprzedni rok, uwzgledniajacy optaty i koszty operatorow sieci mobilnych. Po
opublikowaniu takiego raportu, regulator oblicza r6znice miedzy kosztami, a sumg
optat i wprowadza odpowiednie modyfikacje. W zwigzku z tym mozna uzna¢, ze NP31
na Litwie jest zrealizowane.

totwa: date wprowadzenia NP31 zmieniono na 1 stycznia 2024 . Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni nie ptacag optaty za korzystanie z pasma czestotliwosci. Optata za
korzystanie z pasma 3,6 GHz jest obliczana na podstawie okreslonej formuty. Ptatnos¢
byta wprowadzana stopniowo, z zastrzezeniem, ze jej petna wysokos¢ bedzie
obowigzywata od okres$lonej daty. Rzad totewski ocenia mozliwos$¢ zastosowania
podobnej formuty do obliczenia optaty za korzystanie z pasma 26 GHz oraz
stopniowego wprowadzenia petnej optaty w ciggu trzech lat.

Niderlandy: rzadko spotyka sie optaty za czestotliwosci, ktére sg uzaleznione od takich
czynnikoéw jak liczba stacji bazowych w sieci. Tego rodzaju optaty rzadko sg stosowane,
poniewaz moga stanowi¢ przeszkode dla rozwoju i zageszczania sieci.

Norwegia: Ministerstwo Samorzadu Lokalnego i Nowoczesnos$ci w 2019r.
postanowito przesunaé termin ptatnosci za widmo dla najmniejszego operatora sieci
mobilnej. Decyzja o odroczeniu ptatnosci za widmo byta podyktowana celem
posiadania trzech konkurencyjnych sieci mobilnych w Norwegii.

Polska: w 2017 r. zostata znowelizowana ustawa Prawo telekomunikacyjne, dzieki
ktoérej regulator nie pobiera optat za czasowe uzywanie radiowego urzadzenia
nadawczo-odbiorczego do badan, testow lub eksperymentéw. Zezwolenia takie
wydawane sg na okres nieprzekraczajacy jednego roku, z mozliwosciag przedtuzenia

o kolejny rok. W zakresie udostepniania widma radiowego w 2019 r. zostata
znowelizowana ustawa Prawo telekomunikacyjne, ktéra wprowadzita nowe narzedzia
dla regulatora w zakresie mechanizméw aukcji, chroniace ich przebieg przed
nierzetelnymi uczestnikami. Gtéwnym celem tej nowelizacji byto zwiekszenie
efektywnosci gospodarowania widmem radiowym oraz zapewnienie wzrostu
zainteresowania wdrazaniem nowych technologii na rynku telekomunikacyjnym, w tym
standardu 5G. Polska nie zadeklarowata jednak wdrozenia NP31.

Rumunia: struktura cyklicznych optat za czestotliwosci w celu zachecenia do
rozbudowy sieci nie opiera sie na liczbie stacji bazowych. Optata - zazwyczaj ptacona
corocznie - pozostaje taka sama, niezaleznie od zmian w liczbie stacji bazowych w sieci.
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Regulator bedzie utrzymywac takie podejscie takze w ramach dalszych zmian
legislacyjnych, promujac efektywne wykorzystanie widma i zachecajac do rozszerzania
zasiegu sieci GSM.

Szwecja: struktura optat za pozwolenia blokowe charakteryzuje sie niska, statg stawka,
niezalezna od liczby stacji bazowych w danej sieci operatora. To podejscie ma na celu
zachecenie operatorow do rozbudowy i rozwoju sieci, niezaleznie od skali i zasiegu, co
sprzyja konkurencyjnosci na rynku telekomunikacyjnym. Taka rowna stawka optaty nie
faworyzuje wiekszych operatorow, ani nie stanowi bariery dla nowych uczestnikéw
rynku, co moze przyczynic sie do rownomiernego i zrGwnowazonego rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjnej. Ostatecznie, to podejscie moze wspierac efektywne
inwestycje w sieci i poprawe jakosci ustug oferowanych konsumentom na poziomie
krajowym.

Stowenia: struktura powtarzalnych optat za korzystanie z czestotliwosci zostata
zaprojektowana w celu zachecenia do wdrozenia NP31. Przy obliczaniu ceny
uwzgledniane sg cztery kryteria, a mianowicie:

e podazipopyt naczestotliwosci,

e rozwojrynku,

e ceny odpowiednich czestotliwosci w innych Paristwach Cztonkowskich,

e poziom cen nie powinien hamowacd rozwoju innowacyjnych ustug i konkurencji
na rynku.

Roczna optata za czestotliwosc jest regularnie oceniana, czy struktura powtarzalnych
optat za korzystanie z czestotliwosci nie mogtaby spowolni¢ wdrazania i zageszczania
sieci 5G. Ostatnia rewizja struktury optat za czestotliwosci odbyta siew 2019 r.,
dostosowujac optaty za pasmo czestotliwosci 26 GHz oraz pewne inne pasma. W ciggu
pierwszych trzech lat wprowadzono rabaty, aby stymulowac¢ wdrozenie sieci 5G.

W pierwszym roku optaty roczne za czestotliwos$é zostaty zmniejszone o 70%.

W drugim roku optaty roczne za czestotliwos$é zostaty zmniejszone o 50%, natomiast
w trzecim roku optaty zostaty zmniejszone o 30%. Ze wzgledu na opdznione
wytaczenie sygnatu telewizji naziemnej w sgsiednich krajach, wprowadzono réowniez
rabat dla pasma czestotliwosci 700 MHz.

Stowacja: optaty za korzystanie z czestotliwosci sg ustalane na podstawie
rozporzadzenia KOR. Nowe rozporzadzenie z lutego 2022 r. okresla stawki optat za
widmo radiowe dla ustug mobilnych. Struktura optat jest zwigzana z szerokoscig pasma
i zakresem czestotliwosci. Wprowadzona struktura optat nie ogranicza wdrazania

i zageszczania sieci.

Wegry: w przypadku przetargdw i aukcji, wegierskie przepisy pozwalajg na zarzadzanie
blokami czestotliwosci. Zarzadzanie to obejmuje planowanie, wdrazanie i dziatanie
sprzetu radiowego oraz systemoéw radiowych w okreslonym bloku czestotliwosci.
Optata za korzystanie z widma radiowego zalezy od zakresu objetego indywidualnym
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prawem uzytkowania, a nie od liczby urzadzen radiowych. Optata jest oparta nailosci
widma wyrazonej w kHz, zgodnie z pozwoleniem radiowym.

Rekomendacja

Kwestia cyklicznych optat rozwigzana jest w sposéb niejednolity. Czes¢ panstw
cztonkowskich znaczqgco obniza optaty widzqc w tym metode na rozwdj konkurencyjnego
rynku. Dodatkowo, rozwiqgzanie takie sosowane jest w krach o niskiej gestosci zaludnienia co
moze okazac sie skutecznym wsparciem rozwoju sieci na obszarach stabiej zurbanizowanych.
Dokonujgc oceny zasadnosci obnizenia optat nalezy dqzy¢ do zapewnienia rentownosci
nowych inwestycji na odpowiednim poziomie.

Funkcjonujgce w Polsce rozwigzania zaktadajqce rézne stawki optat w zaleznosci od poziomu
zurbanizowania (nie od ilosci stacji bazowych) nalezy ocenic pozytywnie. Jednoczesnie
mozna rozwazy¢ wprowadzanie ulg w pierwszych latach wdrozen nowych standardoéw sieci,
w nowo nhabytych zakresach czestotliwosci (wzorem Stowenii). Takie rozwigzanie moze
spowodowac zwiekszenie srodkéw na inwestycje wsrod operatorow sieci.

NP32 Uzycie pomocy finansowej jako uzupetnienie zachet do inwestycji

Unia Europejska zacheca do korzystania z pomocy finansowej dla przedsiebiorcow
dziatajacych w zakresie rozwoju komunikacji elektronicznej. Tworzone sg programy,
ktére na poziomie UE maja na celu uzupetnienie wdrozenia sieci 5G oraz zachecenie do
znacznych inwestycji we wdrazanie tych sieci.

Docelowo poszczegdlne europejskie programy inwestycyjne bedg wykorzystywane
jako Srodek zachecajacy przedsiebiorcow nie tylko do znacznych inwestycji w rozwaj
sieci 5G, ale réwniez stang sie srodkiem do zapewnienia i pobudzenia inwestycji

w infrastrukture tagcznosci cyfrowej, bedacg przedmiotem wspdélnego zainteresowania,
na potrzeby tacznosci lokalnej, krajowej i transgranicznej w catej Europie.
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Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Uzycie pomocy finansowej jako uzupetnienie
zachet do inwestycji

B Dziatanie wdrozone
m Dziatanie w trakcie wdrozenia

® Obowiazujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujacych podobnych
regulacji

Rysunek 33. Stan wdrozenia praktyki NP32

Austria: program pomocy panstwa dotyczy wytgcznie wdrazania sieci stacjonarnych.
Jednakze podmioty, ktore nabyty czestotliwosci w aukcji wielopasmowej (700 MHz,
1500 MHzi 2100 MHz), ktéra zostata zakornczona we wrzesniu 2020 r., otrzymaty
znizki za akceptacje zobowigzan dotyczacych rozszerzonego zasiegu na obszarach

o niedostatecznym pokryciu. Zobowigzania obejmujg ponad 80% (1 702 obszary)
obszaréw o niedostatecznym zasiegu, ktorych pokrycie jest trudne ekonomicznie.
Ponadto aukcja obejmowata ogdélne zobowigzanie do zapewnienia zasiegu sieci 5G dla
gtéwnych drégi linii kolejowych do konca 2023 r., zgodnie z austriacka strategia
szerokopasmowa. Ponadto Austria wspiera rowniez program CEF2-Digital, w tym
wdrozenie sieci 5G na obszarach trudnych ekonomiczne, a takze pokrycie wszystkich
gtéwnych krajowych i transgranicznych szlakéw transportowych.

Belgia: projekt, ktéry juz funkcjonuje w Belgii to Projekt Blueprint>°. Jego celem jest
zaprojektowanie i zweryfikowanie architektury technicznej, modelu biznesowego oraz
zarzadzania dla transgranicznego transportu sterowanego zdalnie w oparciu o tacznosc
5G. Projekt rozpoczat sie 1 wrzesnia 2020 .

W ramach belgijskich dofinansowanych projektéw:

e Rzad Walonii prowadzi projekt o wartosci 70 mIn EUR majacy na celu poprawe
wewnetrznej (poprzez Wi-Fi) i zewnetrznej (poprzez swiattowdd) tgcznosci
szkot, ale takze 35 parkéw biznesowych w Walonii.

50 https://5g-ppp.eu/5g-blueprint/
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e Spotecznosc niemieckojezyczna buduje siec¢ swiattowodowa na catym swoim
terytorium z budzetem 20 min EUR - taczna wartos¢ inwestycji publicznych to
40 min EUR.

e przewiduje sie dotacje w wysokosci 41 min EUR dla pokrycia siecig biatych plam.

e Panstwo federalne zapewnia dotacje w wysokosci 24 min EUR na projekty
pilotazowe 5G.

Chorwacja: srodek czesciowo wdrozony w réznych planach i programach krajowych.
Przewiduje sie wykorzystanie srodkéw dostepnych w ramach funduszy unijnych.

Cypr: finansowane beda lub sa m. in. nastepujace projekty szerokopasmowe:

e Inwestycja 1: Rozbudowa VHCN na obszarach o niedostatecznym zasiegu;
e Inwestycja 2: Ulepszenie okablowania budynkéw;
e Inwestycja 3: Potaczenie kablem podwodnym z Grecja.

Niemcy: na biezgco badane sg mozliwosci korzystania z dotacji unijnych. W przypadku
rozbudowy sieci 5G zainteresowane podmioty mogg skorzystac z unijnego programu
finansowania CEF2-Digital. Federalne Ministerstwo Cyfryzacji i Transportu informuje
na swojej stronie internetowej o zasadach korzystania z programu dofinansowania.

Ponadto, Krajowy Plan Odbudowy przewiduje przeprowadzenie 25 badan
wspierajacych rozwdj sieci 5G, w tym badania dotyczacego mozliwosci dziatania sieci
5G w gérnym pasmie 6 GHz.

Dania: oczekuje sie, ze operatorzy mobilni zainwestujg w ogdlnokrajowe sieci 5G, gdy
bedzie popyt, podobnie jak miato to miejsce w przypadku 4G. Obowiazki w zakresie
odpowiedniego zasiegu sieci 5G sg zawarte w pozwoleniach na czestotliwos¢ pasma
3,6GHz. Rynkowe wdrazanie sieci 5G jest na bardzo wczesnym etapie, co utrudnia
identyfikacje obszaréw, w ktorych wystepuje zapotrzebowanie rynku.

Estonia: wdrozono srodki wsparcia pomagajace przezwyciezy¢ ubdstwo cyfrowe na
obszarach wiejskich. 24,29 min EUR przeznaczono na budowe sieci VHCN na
obszarach wiejskich, kolejne 45 mIin EUR planuje sie zainwestowac na pozostatych
obszarach.

Finlandia: interesariusze sg zaangazowani w projekty badawcze, rozwojowe
i innowacyjne wykorzystujace sieci 5G, ktére otrzymuja finansowanie z UE, np. Program
Horyzont 2020°1.

Francja: w przypadku NP32 Francja nie zamierza uruchamiaé¢ pomocy panstwa na
wdrazanie sieci 5G. Wszystkie wdrozenia bedg finansowane ze srodkéw prywatnych
przez operatoréw albo poprzez obowigzki w zakresie zasiegu natozone poprzez

51 Program Horyzont 2020 to najwiekszy w historii Unii Europejskiej program na rzecz badan i innowacji. Jego
taczny, siedmioletni budzet wynosi blisko 80 mld euro. Program stanowi narzedzie wdrazania Unii Innowacji,
flagowej inicjatywy strategii wzrostu Europa 2020, majacej na celu zwiekszenie konkurencyjnosci Europy na
Swiecie.

.

- ) 4 NN
Ministerstwo 74 N\ -
Cyfryzacji ——4 \ »&w




przydziat pasma 3,6 GHz, albo w ramach konkurencji (wtasne wdrozenia poza
obowigzkami w zakresie zasiegu).

Hiszpania: w krajowym planie dziatania na rzecz wdrozenia wspdlnego unijnego
zestawu narzedzi na rzecz tacznosci, zobowigzano sie do opracowania projektéw, ktore
mogtyby skorzystac¢ z programow finansowych UE w celu uzupetnienia wdrozenia sieci
5Gi zachecenia do inwestycji w budowe 5G. W tej kwestii Hiszpania zatwierdzita plan
o nazwie UNICO BROADBAND, ktéry polega na wdrozeniu infrastruktury niezbednej do
zapewnienia zasiegu sieci szerokopasmowych o bardzo duzej predkosci, zdolnych do
Swiadczenia ustug z szybkoscig co najmniej 300 Mb/s, skalowalnych do 1 Gb/s.

Niderlandy: obecne dziatajace sieci sg gtéwnie wynikiem inwestycji prywatnych.
Pomoc finansowa z programéw unijnych jest przydatna w przypadkach, gdy inwestycje
prywatne moga by¢ nieoptacalne i/lub wymagac koordynacji. Niderlandy wyrazity
zainteresowanie wspotpracg w zakresie wdrazania transgranicznych korytarzy 5G

w ramach programu ,tqgczqc Europe 2”32,

Litwa: przewiduje sie poszukiwanie funduszy Unii Europejskiej na wdrozenie 5G

i powigzanej infrastruktury cyfrowej w ramach instrumentu ,£gczqgc Europe 2”. Litwa
ukonczyta juz studium wykonalnosci dotyczace wdrozenia 5G w korytarzach TEN-T
(Rail Baltica, Via Baltica). Podpisano miedzyrzadowe umowy o wspotpracy

z przedstawicielami Polski, totwy i Estonii. Prowadzona jest Scista wspétpraca
miedzynarodowa z krajami sgsiednimi i potencjalnymi krajowymi uczestnikami
konsorcjum. Litewski plan odbudowy i zwiekszania odpornosci przewiduje srodki
inwestycyjne na wdrozenia 5G i wprowadzeni na rynek, a takze wdrozenie
infrastruktury szerokopasmowej - dziatania te stanowig czes¢ litewskiego planu
odbudowy jako ,Litwa Nowej Generacji”. Inwestycje w czesci planu ,,Krok w strone 5G”
maja na celu zwiekszenie tagcznosci cyfrowej poprzez stworzenie warunkéw dla
tacznosci 5G i wspieranie innowacji komunikacyjnych. Celem inwestycji jest
zapewnienie pokrycia i penetracji sieci o bardzo duzej przepustowosci,
odpowiadajacych potrzebom firm cyfrowych i dostosowanych do sprawnego rozwoju
sieci 5G.

Malta: wyspa jest bardzo zurbanizowana, brak odlegtych obszaréw wiejskich oraz jej
ograniczone rozmiary, w potgczeniu z gotowoscig przemystu do ciggtego inwestowania
i odnawiania infrastruktury, jest konkretnym dowodem na to, ze rynek funkcjonuje
sprawnie i ze zadna interwencja nie jest na tym etapie konieczna ani uzasadniona.

Norwegia: w listopadzie 2015 r. rzad podjat decyzje o przeznaczeniu pasma 700 MHz
(694-790 MHz) na potrzeby mobilnych ustug tacznosci szerokopasmowe;j. Posiadacz
licencji na to pasmo (ktory wykorzystywat to pasmo dla naziemnej telewizji cyfrowe;j)

52 Instrument ,,tgczac Europe” w perspektywie finansowej 2021-2027 jest bezposrednia kontynuacjg dziatan

z okresu 2014-2020 i finansuje strategiczne inwestycje w obszarach infrastruktury transportowej, energetycznej
i cyfrowej, promujgc rozwdj gospodarczy, wzrost zatrudnienia i konkurencyjnosci UE oraz realizacje zatozen
Europejskiego Zielonego tadu.
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otrzymat rekompensate w wysokosci 150 000 000 koron norweskich od rzadu
norweskiego za udostepnienie pasma dla ustug telefonii komorkowej od dnia
1listopada 2019r.

Jak wspomniano w NP27, Ministerstwo Samorzadu Terytorialnego i Modernizacji
zdecydowato w 2019 r. o dalszym odroczeniu ptatnosci za uzywane widmo radiowe dla
najmniejszego operatora infrastrukturalnego, Ice. Decyzja o odroczeniu ptatnosci byta
podyktowana dazeniem do posiadania trzech konkurencyjnych sieci komérkowych

w Norwegii. Ice stwierdzit, ze odroczenie ma bardzo pozytywny wptyw na finanse tego
operatora i daty jemu mozliwosc¢ dalszego inwestowania w infrastrukture mobilna
podczas pandemii. W zamian za to, zobowigzat sie zainwestowac¢ 259 min koron
norweskich w infrastrukture telekomunikacyjng w latach 2020-2022.

Polska: aby umozliwi¢ przydziat czestotliwosci dedykowanych na potrzeby sieci 5G,
przeprowadzono szereg niezbednych dziatan legislacyjnych. W 2017 r. zostata
znowelizowana ustawa Prawo telekomunikacyjne, dzieki ktorej Prezes UKE nie
pobiera optat za czasowe uzywanie radiowego urzadzenia nadawczo-odbiorczego do
badan, testow lub eksperymentéw. Zezwolenia takie wydawane sg na okres
nieprzekraczajacy jednego roku, z mozliwoscig przedtuzenia o kolejny rok. W zakresie
udostepniania widma radiowego w 2019 r. zostata znowelizowana ustawa Prawo
telekomunikacyjne, ktéra wprowadzita nowe narzedzia dla Prezesa UKE w zakresie
mechanizmow aukcji, chroniace ich przebieg przed nierzetelnym zachowaniem
uczestnikow. Gtownym celem tej nowelizacji byto zwiekszenie efektywnosci
gospodarowania widmem radiowym oraz zapewnienie wzrostu zainteresowania
wdrazaniem nowych technologii na rynku telekomunikacyjnym, w tym sieci 5G. 11
lipca 2019 r. zostato wydane rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie przetargu,
aukgji i konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych w zakresie
dystrybucji czestotliwosci 5G. W dniu 23 sierpnia 2019 roku zostata wydana
nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2013 roku w sprawie
krajowej tablicy przeznaczen czestotliwosci, ktéra wprowadzita zmiany

W przeznaczeniu czestotliwosci z zakresu 26,5-27,5 GHz w celu zwiekszenia zasobéw
widma przeznaczonych na swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, w tym zapewnienie
wdrozenia sieci 5G w Polsce. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze 6 marca 2020 .
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej ogtosit aukcje na czestotliwosci
umozliwiajace rozwaj sieci 5G w Polsce, ktéra obejmowata 4 ogdlnopolskie rezerwacje
czestotliwosci z pasma 3,6 GHz.

Dystrybucja czestotliwosci 3600-3800 MHz miata nastapi¢ do 30 czerwca 2020 .

W zwiazku z odwotaniem aukcji przez Prezesa UKE z powodu COVID-19,

i koniecznoscig dostosowania przepiséw rozporzadzenia do stanu faktycznego,
konieczna byta nowelizacja rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie
harmonogramu rozdziatu niektorych zasobow czestotliwosci w ktérym zastgpiono
date 30 czerwca 2020 r. nowa, tj. 27 sierpnia 2021 r.
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Aukcja na 4 rezerwacje czestotliwosci (po 100 MHz kazda) pasma 3,6 GHz, jednego

z pasm pionierskich 5G, zostata ostatecznie rozstrzygnieta 18 pazdziernika 2023 .
Przewiduje sie, ze do konca 2023 r. operatorzy powinni méc uruchomi¢ komercyjne
sieci w tym pasmie i w ten sposéb mozliwe stanie sie $wiadczenie nowoczesnych
bezprzewodowych ustug szerokopasmowych w standardzie 5G.

Jest to pierwszy etap przydzielania tzw. pionierskich pasm na potrzeby wdrazania
technologii 5G. W dalszej kolejnosci maja zostaé przydzielone zasoby w ramach pasm
700 MHz oraz 26 GHz (24,25-27,5 GHz).

Portugalia: w celu zagwarantowania catej populacji dostepu do sieci o bardzo duzej
przepustowosci, uwzgledniajac rowniez cel Unii Europejskiejna 2030 r. dla wszystkich
europejskich gospodarstw domowych, ktére maja by¢ objete siecia gigabitowa, rzad
powierzyt regulatorowi nastepujace zadania:

e uzyskiwanie aktualnych informacji o istniejacej infrastrukturze, tj. pokryciu
publicznych sieci komunikacji elektronicznej o bardzo duzej przepustowosci na
terenie kraju, w tym prognozy dotyczacej planowanych rozbudéw sieci
szerokopasmowych;

e przygotowanie dokumentacji dotyczacej przeprowadzanych przez rzad
postepowan przetargowych na instalacje, eksploatacje i utrzymanie sieci o
bardzo duzej przepustowosci na wyznaczonych obszarach.

Stowacja: w 2021 r. zostat zatwierdzony Krajowy plan szerokopasmowy, w ktérym
okreslono, ze istnieje potrzeba inwestycji w polepszenie zasiegu sieci GSM. Operatorzy
z sektora telekomunikacyjnego nie sg w stanie samodzielnie sprosta¢ nowym
inwestycjom w sieci. Dofinansowanie przez panstwo bedzie miato forme dotacji

i powinno pochodzi¢ zaréwno z budzetu panstwa, jak i sSrodkéw unijnych. Przed kazdym
dofinansowaniem bedg przeprowadzone konsultacje spoteczne, w celu poznania
ogolnej kwoty luki inwestycyjnej.

Stowenia: jezeli chodzi o wykorzystanie pomocy finansowej jako zacheta do inwestycji,
to stowenski plan rozwoju infrastruktury gigabitowej do 2030 r. przewiduje Srodki
finansowe dla osiaggniecia cyfrowych celow. W tym tacznosci gigabitowej dla
wszystkich gospodarstw domowych na obszarach wiejskich i miejskich oraz dla
wszystkich przedsiebiorstw i innych czynnikéw spoteczno-gospodarczych, a takze
100% zasiegu sieci 5G na zaludnionych obszarach. Do osiggniecia celéw cyfrowych
nalezy wykorzystac potaczenie réznych zrédet finansowania, prywatnych

i publicznych. Republika Stowenii wykorzysta wszystkie mozliwos$ci pomocy finansowej
w programach na poziomie Unii Europejskiej, aby wspotfinansowac znaczace
inwestycje we wdrazanie stacjonarnej infrastruktury szerokopasmowej i sieci 5G.

Szwecja: w 2021 r. na rozwdj taczy szerokopasmowych przeznaczono ok. 1,5 mld koron
szwedzkich. W 2022 r. przeznaczono na to kwote ok. 1,3 mld koron szwedzkich.

Wegry: rzad ogtosit programy rozwoju infrastruktury szerokopasmowej, ktére sa
zgodne z programami unijnymi. Wegierski regulator rynku bada mozliwos¢
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zastosowania zachet dla operatorow na okoliczno$¢ wszystkich mozliwych
przypadkow. Jest on jednak zdania, ze nowy program pomocy publicznej moze
spowolnic i tak juz dtugi proces przyznawania dotacji. Regulator zbada wykonalnos$¢
programu ,Skorzystania z pomocy finansowej” przed kolejnymi procedurami jej
przyznawania, tak aby nie zagrazato to terminowej dostepnosci zharmonizowanych
pasm.

Rekomendacja

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich jest na etapie wdrazania praktyki uzycia pomocy
finansowej jako uzupetnienia zachet do inwestycji. Jedynie pie¢ panstw zadeklarowato
wdrozenie tej praktyki, a cztery jej nie wdrozyty. Dania i Francja odrzucity praktyke uzycia
pomocy finansowej jako zachety do inwestycji. Kraje te nie przewidujq obecnie finansowania
lub wspétfinansowania wdrazania sieci 5G, poniewaz w sektorze telekomunikacyjnym
obowiqzujq zasady rynkowe. Oczekuje sie, ze w Danii operatorzy mobilni zainwestujq

w ogolnokrajowe sieci 5G, gdy popyt dojrzeje, podobnie jak miato to miejsce w przypadku 4G.
We Francji zas inwestycje bedq finansowane ze srodkéw prywatnych przez operatoréw albo
poprzez obowiqzki w zakresie zasiegu natozone w drodze przydziatu pasma 3,6 GHz.

Poszczegoélne panistwa cztonkowskie korzystajq gtéwnie z programéw pomocowych Unii
Europejskiej, w tym realizowanego programu CEF2 Digital, ktéry wspiera inwestycje

w bezpiecznq i zréwnowazongq infrastrukture telekomunikacyjng o wysokiej wydajnosci

i uwzglednia obszary, na ktérych znajdujq sie czynniki spoteczno-ekonomiczne utrudniajgce
rozwdj sieci. Przyktadem jest Cypr, Estonia oraz Austria, w ktérej program wsparcia obejmuje
pomoc finansowq dla podmiotéw oferujgcych dostep do szerokopasmowych sieci
stacjonarnych. W zwiqzku z aukcjg na pasma 700 MHz, 1500 MHz i 2100 MHz
wprowadzono w Austrii znizki dla podmiotéw wytonionych w aukcji, ktére zaakceptowaty
zobowigzania dotyczqce rozszerzenia zasiegu budowanych sieci na obszary, na ktérych
zasieg ten jest wcigz niedostateczny. Zobowiqgzania te objety ponad 80% obszaréw o
niedostatecznym zasiegu, ktorych pokrycie infrastrukturq telekomunikacyjng jest
nieoptacalne ekonomicznie.

Nalezy wskazac, ze sq kraje, w ktérych podmioty zainteresowane wsparciem finansowym
realizujg projekty badawcze, rozwojowe i innowacyjne wykorzystujqce sieci 5G - przyktadem
takiego kraju jest Finlandia. Podobne rozwiqzanie zastosowano w Polsce, gdzie krajowy organ
regulacyjny nie pobiera optat za czasowe uzywanie radiowego urzqdzenia nadawczo-
odbiorczego do badan, testéw lub eksperymentow.

Wiele dziatann pomocowych o charakterze finansowym polega na wspieraniu rozwdj sieci 5G
(Grecja, Hiszpania), jednakze niektére rozwigzania majg umozliwiac rozwaj sieci 5G poza
programami wsparcia, np. w Czechach programy dotacyjne nie sq stosowane na obszarach,
ktére powinny zostac objete kryteriami rozwoju okreslonymi w aukcji 5G.

Na uwage zastuguje forma pomocy panstwa polegajqca na odroczeniu ptatnosci za
przyznanie widma radiowego. Takie rozwigzanie przyjeto w Norwegii, gdzie operatorowi
komérkowemu odroczono ptatnosé za widmo, co umozliwito mu dalsze inwestowanie
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w infrastrukture mobilng. Ponadto, operator ten zobowiqgzat sie zainwestowac 259 min koron
norweskich w infrastrukture telekomunikacyjng w latach 2020-2022.

Nalezy wskazaé, ze forma i intensywnos¢ pomocy w poszczegolnych panstwach zalezy
réwniez od ich charakteru i uksztattowania. Na przyktad na Malcie przewazajq sieci
bezprzewodowe. Ograniczone rozmiary tego kraju w potgczeniu z gotowosciq przemystu do
ciggtego inwestowania i odnawiania infrastruktury powodujq, ze rynek telekomunikacyjny na
Malcie funkcjonuje sprawnie. Nie jest wiec uzasadniona ani konieczna zadna interwencja

o charakterze pomocy finansowej. Inaczej sytuacja wyglgda w krajach o zré6znicowanym
uksztattowaniu terenu. Np. operatorzy z sektora telekomunikacyjnego Stowacji nie sq

w stanie samodzielnie sprosta¢ nowym inwestycjom ze wzgledu na istnienie nieatrakcyjnych
komercyjnie i wymagajqcych geograficznie obszaréw, ktére mozna pokryc¢ jedynie
zwiekszonymi kosztami.

Reasumujqc, nalezy stwierdzi¢, ze na przyjecie okreslonego modelu pomocy finansowej jako
zachety do inwestycji w dziedzinie telekomunikacji wptywa wiele czynnikéw, ktére wptywajq
na formy pomocy realizowane przez poszczegolne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej.
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VIII. Lepsza koordynacja na szczeblu unijnym w zakresie przydzielania widma
do transgranicznego uzytku przemystowego

NP33 Stosowanie spdjnej praktyki w zakresie przyznawania praw uzytkowania
widma radiowego na podstawie Europejskiego Kodeksu tacznosci Elektronicznej

Panstwa cztonkowskie powinny stosowac spdjna praktyke przyznawania praw
uzytkowania widma radiowego.

Ramy prawne przyznawania praw uzytkowania widma radiowego okresla dyrektywa
ustanawiajgca EKLE. Nalezy stosowac spdjna praktyke przyznawania operatorom praw
uzytkowania widma radiowego w celu wdrazania infrastruktury bezprzewodowej
nowej generacji (w tym 5G) do transgranicznego uzytku przemystowego.

Prawa uzytkowania w kazdym przypadku zastosowania przemystowego o wymiarze
transgranicznym, w szczegdlnosci w transporcie drogowym, kolejowym i produkgcji
przemystowej, zgodnie z priorytetami Unii Europejskiej w zakresie 5G, przyznawane sa
na podstawie transponowanych przepisow EKLE. Opcjonalny proces wzajemnej oceny
moze zostac uwzgledniony, jesli zostanie to uznane za przydatne.

W celu realizacji transgranicznych przypadkéw uzycia widma, panstwa cztonkowskie
powinny stosowacé umowy, takie jak: umowa o zharmonizowanej metodzie obliczania,
transgraniczne umowy koordynacyjne, umowy roamingowe lub protokoty ustalen.

Zadne z panstw cztonkowskich nie zgtosito braku odpowiedzi na wnioski o przyznanie
praw uzytkowania w przypadkach zastosowan przemystowych o wymiarze
transgranicznym. W zwiazku z tym nalezy wskaza¢, ze wtasciwa implementacja
przepisow EKLE stanowi wystarczajacy punkt wyjscia do prowadzenia spéjnej polityki
w zakresie przyznawania praw uzytkowania widma radiowego.
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Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Stosowanie spdjnej praktyki w zakresie
przyznawania praw uzytkowania widma
radiowego na podstawie Europejskiego
kodeksu tgcznosci elektronicznej (EKLE)

M Dziatanie wdrozone
Dziatanie w trakcie wdrozenia
Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki
Dziatanie odrzucone brak

obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 34. Stan wdrozenia praktyki NP33

Austria: krajowe wdrazanie EKLE, a tym samym nowelizacja ustawy Prawo
telekomunikacyjne zostato zakoniczone i opublikowane 28 pazdziernika 2021 r.

Belgia: stosuje sie spdjna praktyke przyznawania praw uzytkowania widma radiowego,
zgodnie z ramami prawnymi przyznawania praw uzytkowania widma radiowego
okreslonymi przez EKEE.

W belgijskim planie wdrazania uznano, ze ta najlepsza praktyka zostanie wdrozona po
wdrozeniu EKEE do prawa krajowego.

Butgaria: jak dotad nie byto zainteresowania, zaréwno ze strony dysponentéw
czestotliwosci radiowych na terytorium Butgarii, jak i ze strony krajow sgsiadujacych
z Butgarig wspolnymi zastosowaniami przemystowymi o wymiarze transgranicznym.

Wobec braku wnioskéw z branzy dla wertykalnych przypadkéw uzycia o wymiarze
transgranicznym, nie zastosowano jeszcze spdjnej praktyki. Przeprowadzony przetarg
na prawa do uzytkowania pasm, z dnia 6 kwietnia 2021 r., rozpoczat sie przed wejsciem
w zycie nowelizacji ustawy Prawo o komunikacji elektronicznej, wprowadzajacej
przepisy Kodeksu.

Czechy: prawa do uzytkowania pasma 700 MHz i zakresu czestotliwosci 3,4-3,6 GHz
(poza istniejagcym zakresem czestotliwosci 3,6-3,8 GHz, przyznanym juz operatorom
dla 4G/5G) zostaty przyznane w wyniku aukcji widma przeprowadzonych w 2020 .
Wychodzac naprzeciw potrzebom przemystu wprowadzono warunki korzystania
zwidma radiowego w oparciu o oferte hurtowg i wspétdzielenie widma. Projekt aukciji,
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warunki wykorzystania widma radiowego, kryteria zasiegu natozone na
koncesjonariuszy oraz inne warunki sg zgodne z postanowieniami EKLE.

W zwigzku z wdrazaniem 5G i wspétistnieniem transgranicznych nadajnikéw
radiowych stosowane sg procedury koordynacyjne oparte na juz istniejacych
umowach.

Ponadto, aby utatwic¢ krajowa koordynacje wykorzystania widma
miedzyoperatorskiego w zakresie czestotliwosci 3,4-3,8 GHz, w lutym 2022 r. przyjeto
rozwigzania uwzgledniajace wspdtistnienie sieci 4G i 5G, prywatnych i publicznych.

Grecja: nie otrzymano jeszcze zadnego wniosku wymagajacego transgranicznych
przydziatéw czestotliwosci dla zastosowan wertykalnych. llekro¢ wniosek

o koordynacje transgraniczng wptynie, Grecja dokona niezbednych uzgodnien za
posrednictwem swoich wtasciwych organéw (Ministerstwa Zarzadzania Cyfrowego
i regulatora) z podobnymi organizacjami w krajach sasiadujacych.

Ponadto Grecja aktywnie uczestniczy w procesie wzajemnej oceny za posrednictwem
RSPG i BEREC, wymieniajac sie doswiadczeniami i najlepszymi praktykami z paristwami
cztonkowskimi w zakresie zezwolen i licencji.

Hiszpania: kraj wspiera prace w Grupie ds. Polityki Widma Radiowego (RSPG)

i Komitecie ds. Widma Radiowego (RSC), a takze w innych organach zwigzanych

z radiokomunikacja, takich jak ETSI i CEPT, w celu lepszej identyfikacji odpowiednich
i spéjnych sposobdéw wykorzystania widma w sposdéb skuteczny i wydajny, w tym

w przypadkach ich transgranicznego uzycia.

Hiszpania uznaje potrzebe i skuteczno$¢ stosowania zharmonizowanych warunkéw
i norm technicznych. Decyzje i zalecenia CEPT/ECC oraz zwigzane z nimi decyzje UE
dotyczace widma radiowego sg stosowane w Hiszpanii za posrednictwem krajowe;j
tablicy przeznaczen czestotliwosci, ktéra jest okresowo aktualizowana.

Hiszpanska administracja opracowata nowga ustawe telekomunikacyjna, ktéra zawiera
instrumenty EKLE stuzgce poprawie procedury przyznawania praw uzytkowania
widma. Przy obecnym stanie prawnym i transpozycji kodeksu przydziat czestotliwosci
nie powinien napotykac wiekszych przeszkéd. Organizowane sg spotkania
koordynacyjne z krajami sgsiadujgcymi w celu uzgodnienia wykorzystania widma
radiowego na granicach i zajecia sie potencjalnymi zaktéceniami. W razie potrzeby na
tych spotkaniach koordynowane sg tez inne aspekty, takie jak np. modele zezwolen.

Aspekty transgraniczne zwigzane z korytarzami s3 omawiane na dwustronnych
spotkaniach koordynacyjnych z wtasciwym krajem sasiadujgcym. Np. w grudniu 2021 r.
Hiszpania i Portugalia podpisaty protokot ustalen dotyczacy korytarza miedzy
obydwoma krajami.

totwa: w celu transpozycji EKLE do porzadku krajowego opracowano nowe Prawo
Komunikacji elektronicznej, ktére reguluje przydziat i uzytkowanie czestotliwosci
radiowych.
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Niemcy: wraz z wejsciem w zycie znowelizowanego Prawa Telekomunikacyjnego
w dniu 1 grudnia 2021 r. wymagania EKLE zostaty wdrozone.

Polska: rozwigzania zawarte w dobrych praktykach zostaty przyjete i w pozostatym
zakresie wykraczajg poza dziatania krajowe. Krajowy organ regulacyjny podejmuje
wszelkie niezbedne kroki, aby zachowac zgodnosc¢ ze wszystkimi regulacjami
prawnymi, takimi jak EKLE, a takze decyzjami UE oraz decyzjami i zaleceniami
CEPT/ECC jak np. udostepnienie (z zastrzezeniami) zakresu czestotliwosci 3,8-4,2 GHz
na potrzeby lokalne i przemystowe. Przyznajac prawo uzytkowania zharmonizowanych
zasobow widma radiowego nalezy miec¢ na uwadze, ze wszystkie wymagane aktualne
dokumenty prawne sg zawarte w ostatecznej decyzji organu regulacyjnego i stanowiag
podstawe do wykorzystania okreslonego zakresu czestotliwosci.

Stowacja: realizowana jest spdjna praktyka przyznawania praw uzytkowania widma
radiowego w oparciu o EKLE oraz NP34 poprzez utatwianie interoperacyjnosci

w drodze rozwoju i stosowania norm. Republika Stowacka stosuje sp6jng praktyke
przyznawania praw uzytkowania widma radiowego, zgodnie z EKLE. Organ
regulacyjny, przyznajac prawa do korzystania z widma, bierze pod uwage obowigzujace
normy.

Krajowe wdrozenie EKLE, a tym samym nowa ustawa o komunikacji elektronicznej
Republiki Stowackiej, zostata zatwierdzona w listopadzie 2022 r. i weszta w zycie
w lutym 2023rr.

Artykut 124 EKLE dotyczacy przyznawania praw uzytkowania widma radiowego oraz
artykut 39 EKLE dotyczacy m.in. standardow interoperacyjnosci zostaty
transponowane do prawa krajowego.

Stowenia: zgodnie z zaleceniem dotyczagcym wzmocnienia koordynacji na poziomie UE
w zakresie przydziatu widma do transgranicznego uzytku przemystowego, ustawa
implementujgca EKLE uproscita procedure wewnetrzng w celu wspierania
wielokrajowych i/lub paneuropejskich pionéw oraz okreslita procedure wspodlnej
selekcji. Kiedy KOR otrzyma inicjatywe przydziatu czestotliwosci radiowych w ramach
wspolnej procedury przydziatu, z jednym lub kilkoma innymi panstwami cztonkowskimi
UE, wszczyna procedure przydziatu czestotliwosci radiowych zgodnie z przepisami
ustawy. Do czasu przeprowadzenia wspolnej procedury selekcji krajowy organ
regulacyjny musi zezwoli¢ innym panstwom cztonkowskim UE na przystagpienie do
procedury.

W przypadku gdy KOR nie przeprowadza procedury wspdélnego zatwierdzania,
informuje wnioskodawce o przyczynach podjecia takiej decyzji.

Rekomendacja

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich wdrozyta spdjng praktyke w zakresie przyznawania praw
uzytkowania widma radiowego na podstawie EKtE (m.in. Estonia, Finlandia, Francja, Litwa,
totwa, Malta, Niderlandy, Irlandia). Przyjecie tej praktyki wigze sie bezposrednio z kwestig
implementacji EKLE do porzqdkdw prawa krajowego poszczegolnych panstw. Implementacja
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ta powinna obejmowac catos¢ postanowien Kodeksu. Jednakze w przypadku spdjnej praktyki
w zakresie przyznawania praw uzytkowania widma radiowego, moze dotyczyc tych czesci
kodeksu, ktére dotyczq tej praktyki.

W niektdérych panstwach cztonkowskich proces wdrazania nie zostat jeszcze zakoriczony,
a trzy sposrod nich odrzucity te praktyke - Rumunia, Dania i Cypr, ktéry argumentuje, ze nie
ma zainteresowania rynku transgranicznym uzyciem widma radiowego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze czes¢ panstw wdraza podstawy prawne dla spéjnej praktyki

w zakresie przyznawania praw uzytkowania widma radiowego, pomimo ze nie odnotowano
zainteresowania ze strony uzytkownikow widma czestotliwosci na transgraniczne jego
uzytkowanie. Wiekszos¢ z panstw nie odnotowata jeszcze zainteresowania podmiotéw

z krajoéw sgsiadujqgcych transgranicznym uzyciem widma radiowego i zamierza podejmowac
stosowne kroki w sytuacji, gdy pojawi sie zainteresowanie transgranicznym uzyciem widma
radiowego (np. Dania, Cypr)

Niektore kraje jak np. Butgaria w sytuacji braku zainteresowania podmiotéw rynkowych nie
wprowadzajq przedmiotowej praktyki.

Niezaleznie od kwestii implementacji postanowien EKLE panstwa podkreslajg znaczenie
aktywnego uczestniczenia w procesie wzajemnej oceny za posrednictwem RSPG i BEREC. Jest
to bowiem platforma wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk w zakresie zezwolen na
uzytkowanie widma radiowego.

Nalezy zwréci¢ uwage, Ze panstwa, ktére nie wdrozyty jeszcze EKEE (np. Polska) podejmujq
niezbedne kroki, aby zachowac zgodnos¢ ze wszystkimi regulacjami prawnymi, takimi jak
EKLE, a takze decyzjami UE oraz decyzjami i zaleceniami CEPT/ECC. Przyznajgc prawo
uzytkowania zharmonizowanych zasobéw widma polski organ regulacyjny bierze pod uwage
wszystkie wymagane aktualne dokumenty prawne. Stanowiq one podstawe do ustanowienia
zasad korzystania z okreslonego zakresu czestotliwosci. Zas wszelkie mozliwe kwestie
transgraniczne sq rozwigzywane z wyprzedzeniem poprzez umowy i porozumienia

Z panstwami sqgsiednimi, zaréwno cztonkami UE, jak i spoza UE.

Reasumujqc nalezy réwniez wskazac, ze na spdjnq praktyke w zakresie przyznawania praw
uzytkowania widma radiowego na podstawie EKLE sktada sie rowniez praktyka

i doswiadczenie wynikajqgce z uczestnictwa poszczegolnych panstw cztonkowskich w grupach
eksperckich Komisji Europejskiej - RSPG i RSC, a takze w innych organach zwigzanych

z radiokomunikacjq, takich jak ETSI i CEPT/ECC, ktorych decyzje i zalecenia stosujg paristwa
cztonkowskie.

NP34 Utatwianie interoperacyjnosci poprzez opracowywanie i stosowanie norm

Jezeli jest to konieczne do zapewnienia transgranicznej ciggtosci ustug, w tym miedzy
innymi jakosci ustug i bezpieczenstwa sieci, panstwa cztonkowskie powinny utatwiac
interoperacyjnos$¢ poprzez opracowywanie i stosowanie norm.

- N 4 4
Ministerstwo Z \ 4
Cyfryzacji —— N S




Jezeli jest to konieczne do zapewnienia transgranicznej ciggtosci ustug, w tym miedzy
innymi jakosci ustug i bezpieczenstwa sieci, zaleca sie, aby panstwa cztonkowskie
utatwiaty korzystanie z interoperacyjnosci poprzez rozwaj i stosowanie norm. Normy
interoperacyjnosci objete sa postanowieniami art. 39 EKLE.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Utatwianie interoperacyjnosci poprzez
opracowywanie i stosowanie norm

M Dziatanie wdrozone
M Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujacych podobnych
regulacji

Rysunek 35. Stan wdrozenia praktyki NP34

Austria: wszystkie wydane prawa do uzytkowania czestotliwosci obejmuja
odpowiednie normy, jak rowniez postanowienia dotyczace dziatan w obszarach
przygranicznych. Opracowanie norm oraz ich stosowanie jest niezbedne w celu
realizacji zadan przewidzianych w ustawie - Prawo telekomunikacyjne. Dlatego,

w ramach mozliwosci, kraj aktywnie uczestniczy w pracach odpowiednich organizacji
normalizacyjnych, takich jak ETSI.

Belgia: wdrazane sg standardy 3GPP33. W zwiagzku z tym uwaza sie, ze obecna metoda
pracy jest zgodna z tg najlepsza praktyka.

Butgaria: interoperacyjnos$¢ poprzez opracowanie i stosowanie standardéw zostata
wprowadzona w nowelizacji ustawy o komunikacji elektronicznej.

Cypr: nie ma zainteresowania rynku tego rodzaju zastosowaniami. Jesli w przysztosci
zajdzie taka potrzeba, podjete zostang odpowiednie dziatania.

53 3GPP - Generation Partnership Project — miedzynarodowa organizacja normalizacyjna majaca na celu rozwdj
systemow telefonii komdrkowej. 3GPP powstata jako wspdlny projekt siedmiu regionalnych organizacji
standaryzacyjnych w roku 1998 w celu opracowania norm dla systemow telefonii komdrkowej trzeciej generacji
(3G), a obecnie rozwija rozwigzania dla przysztych generacji sieci telekomunikacyjnych (m.in. 5G).
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Czechy: legislacja krajowa z zakresu telekomunikacji jest oparta na zharmonizowanym
podejsciu, majacym na celu usprawnienie interoperacyjnosci ustug i kompatybilnosci
dziatania sieci. Nie zidentyfikowano zadnych przeszkéd zwigzanych ze stosowaniem
art. 39 EKLE. Tworzenie standardéw interoperacyjnosci powinno by¢ wspolnym
zadaniem na poziomie UE.

Dania: kraj nie uczestniczy bezposrednio w opracowywaniu norm, jednakze
w stosownych przypadkach rozwazone zostanie zastosowanie norm.

Francja: kraj jako cztonek ETSI, uczestniczy w prawidtowym opracowywaniu norm
zharmonizowanych. Francuski KOR uruchomit nowe okno eksperymentalne w zakresie
czestotliwosci 3,8-4 GHz na potrzeby lokalnego zasiegu przemystowe;j sieci 5G,
przewidujac przysztg harmonizacje tego zakresu czestotliwosci na poziomie
europejskim do tego zastosowania (na podstawie mandatu KE dla CEPT). Francja
rowniez aktywnie uczestniczy w pracach nad harmonizacja pasma 42 GHz oraz wdraza
zalecenia CEPT dotyczace koordynacji transgranicznej, a KOR wdrozyt jedng z dwéch
struktur ramowych w pasmie 3,6 GHz zharmonizowanych przez CEPT. Trwajg badania
dotyczace eksperymentalnego projektu transgranicznego korytarza kolejowego

z Niemcami w pasmie 3,6 GHz oraz zakresie czestotliwosci 1900-1910 MHz.

Hiszpania: kraj wspiera prace w RSPG i RSC, a takze w innych organach zwigzanych
z radiokomunikacja, takich jak ETSI i CEPT, w celu lepszej identyfikacji odpowiednich
i spojnych sposobdéw wykorzystania widma w sposéb skuteczny i wydajny, w tym

w transgranicznych przypadkach uzycia.

Gdy pojawi sie potrzeba uwzglednienia aspektéw transgranicznych dla okreslonego
pasma lub przypadku uzycia, Hiszpania zobowigzuje sie do skoordynowania tej kwestii
z krajami sgsiadujgcymi, jak réwniez do wdrozenia najodpowiedniejszego sposobu
przyznawania praw uzytkowania zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W zwiazku z korytarzami transgranicznymi Hiszpania wystawita listy poparciadla
czterech inicjatyw infrastrukturalnych i jednego opracowania do naboréw w ramach
programu CEF2-Digital.

Hiszpania przewiduje rowniez rozszerzenie korytarzy na szczeblu krajowym w ramach
KPO.

Niderlandy: opracowanie i stosowanie norm jest uwazane za uzyteczng i wazna
praktyke w osigganiu interoperacyjnosci miedzy panstwami cztonkowskimi.
Niderlandy utatwiajg interoperacyjnosc sieci poprzez aktywny udziat w organach
normalizacyjnych. Wdrozono odpowiednie elementy artykutu 39 EKLE.

Polska: utatwianie interoperacyjnosci poprzez opracowywanie i stosowanie norm
(standardow) jest realizowane przez Polske przez rozwigzania legislacyjne zgodne z
normami interoperacyjnosci okreslonymi w prawie europejskim. Implementacje art. 39
EKLE stanowi obecnie art. 3 ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne, za$ w nowej
ustawie - Prawo komunikacji elektronicznej wdrozenie art. 39 EKLE nastapiw art. 3.
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Stowenia: interoperacyjnos$¢ poprzez rozwdj i stosowanie standardéw zostata
wdrozona do ustawy o komunikacji elektronicznej wraz z Planem Wykorzystania
Czestotliwosci.

Wegry: normy interoperacyjnosci s objete postanowieniami art. 39 EKLE. Wegierski
KOR uczestniczy w opracowywaniu standaryzacji zadan komunikacji elektronicznej
w porozumieniu z podmiotami standaryzujacymi w celu zapewnienia zgodnosci norm
z regulacjami prawnymi. KOR zapewnia réwniez, ze dzieki skutecznemu i wydajnemu
zarzadzaniu widmem radiowym kazdy rodzaj technologii moze by¢ uzywany

w obowigzujgcych ramach prawnych.

Rekomendacja

Utatwianie interoperacyjnosci poprzez opracowywanie i stosowanie norm (standardoéw) -
praktyka ta jest wdrozona w 10 panstwach, w 3 jest na etapie wdrazania, 11 panstw jej nie
wdrozyto, a 3 odrzucity te praktyke.

W celu stosowania najwyzszych standarddw i najnowszych technologii paristwa
cztonkowskie aktywnie wtqczajq sie w prace organizacji normalizacyjnych, co umozliwia im
wptywanie na kierunek rozwoju tqcznosci elektronicznej Przyktadem takiego panstwa jest
Francja, ktora jako cztonek ETSI bierze udziat w opracowywaniu norm zharmonizowanych,
a takze aktywnie uczestniczy w pracach nad harmonizacjq pasma 42 GHz. Ponadto Francja
wdraza zalecenia CEPT dotyczqgce koordynacji widma radiowego.

Z kolei Hiszpania aktywnie wspiera prace RSPG i RSC, a takze innych organdéw zwigzanych

z radiokomunikacjg, takich jak ETSI i CEPT. Dziatania te majq na celu lepszq identyfikacje
odpowiednich sposobéw wykorzystania widma w sposéb skuteczny i wydajny, w tym réwniez
w przypadkach transgranicznego wykorzystania widma.

Hiszpania zauwaza potrzebe i skutecznosc¢ stosowania zharmonizowanych warunkéw i norm
technicznych. Decyzje i zalecenia CEPT/ECC oraz zwiqgzane z nimi decyzje UE dotyczqgce
widma radiowego sq stosowane w Hiszpanii za posrednictwem krajowej tablicy przeznaczen
czestotliwosci, ktora jest okresowo aktualizowana.

Istothnym elementem uzyskiwania wptywu na prace organdw standaryzujqcych jest
delegowanie przedstawicieli krajowych administracji do ich struktur, co uczynita m.in.
Niderlandy, posiadajgce wiceprzewodniczqcego ECC oraz Polska, ktorej przedstawiciel
pokieruje pracami RSPG w kolejnej dwuletniej kadencji.

Ponadto, niektére z panistw, jak np. Belgia, dodatkowo przyjmujq standardy 3GPP,

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich aktywnie uczestniczy w procesie wzajemnej oceny za
posrednictwem RSPG i BEREC, wymieniajqc sie doSwiadczeniami i najlepszymi praktykami
w zakresie zezwolen na korzystanie z widma radiowego.

Jednym ze sposobow na wdrozenie praktyki dotyczqcej utatwiania interoperacyjnosci
poprzez opracowywanie i stosowanie norm (standardéw) stata sie implementacja art. 39
EKEE. W taki sposéb normy te zostaty wdrozone do m. in. estoriskiego, holenderskiego,
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stowenskiego, stowackiego czy szwedzkiego porzqdku prawnego. Taki sposéb implementac;ji
przewidziano rowniez w polskim i wegierskim projekcie ustawy - Prawo komunikacji
elektronicznej.

Reasumujqc nalezy wskazaé, ze paristwa cztonkowskie sq zgodne co do tego, ze tworzenie
standarddw interoperacyjnosci powinno by¢ wspélnym zadaniem na poziomie UE.
Dodatkowo panstwa cztonkowskie powinny regularnie dokonywac przeglgdu i aktualizacji
krajowych tablic przeznaczen czestotliwosci oraz planéw wykorzystania czestotliwosci w celu
zachowania najwyzszych standardéw interoperacyjnosci.

NP35 Uzycie zharmonizowanych warunkow technicznych opracowanych przez
Europejska Konferencje Administracji Poczty i Telekomunikacji (CEPT) / Komitet
tacznosci Elektronicznej (ECC), jesli wspdlne dedykowane zakresy czestotliwosci
zostang uznane za niezbedne

Jezeli okreslony zakres czestotliwosci zostanie uznany za konieczny, najlepszym
sposobem zapewnienia wykorzystania takiego wspdlnego dedykowanego zakresu
czestotliwosci jest zastosowanie zharmonizowanych warunkéw technicznych
opracowanych przez CEPT/ECC. Sprzyja to ponadto tgcznosci w transgranicznych
przypadkach uzycia miedzy krajami UE i spoza UE, poniewaz te ostatnie sg cztonkami
CEPT/ECC>4,

W ramach procesu opracowywania tego zestawu narzedzi panstwa cztonkowskie nie
osiaggnety konsensusu co do tego, czy do zastosowan przemystowych (,pionowych”)
potrzebne sg dedykowane zakresy czestotliwosci majgce wymiar transgraniczny.

W zwigzku z tym wszelkie zalecenia muszg uwzglednia¢ réznorodnos¢ mozliwych
przypadkow wykorzystania i ich szeroki zakres potencjalnych wymagan.

W sytuacji braku mozliwosci zidentyfikowania dedykowanych zakreséw czestotliwosci,
konieczne jest ujednolicenie technicznych warunkéw wykorzystania czestotliwosci.

RSPG - doradza Komisji w strategicznych kwestiach zwigzanych z widmem radiowym,
w tym w zakresie wspélnych zakreséw czestotliwosci dla okreslonych ustug lub
zastosowan bezprzewodowych. RSPG przyjeta trzy opinie w sprawie strategicznego
planu dziatania narzecz 5G dla Europy, ze szczegélnym uwzglednieniem widma
radiowego.

CEPT - jest organem koordynujacym europejskie administracje telekomunikacyjne

i pocztowe, natomiast ECC, stanowiacy cze$¢ CEPT, odpowiada za sprawy
radiokomunikacji i telekomunikacji. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg panstwami
cztonkowskimi CEPT/ECC. ECC opracowuje wspoélne europejskie polityki i przepisy
dotyczace komunikacji elektronicznej i zwigzanych z nig aplikacji, a takze stanowi
centralny punkt informacji o wykorzystaniu widma radiowego. Jego gtéwnym celem

54 Aktualnie Federacja Rosyjska i Biatorus sig zawieszone w prawach cztonka CEPT/ECC.
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jest harmonizacja efektywnego wykorzystania widma radiowego, orbit satelitow i
zasobow numeracyjnych w catej Europie.

RSC - jest wtasciwym organem na poziomie UE odpowiedzialnym za opracowywanie
decyzji wykonawczych harmonizujacych warunki techniczne w catej Unii. Decyzje
wykonawcze maja charakter prawnie wigzacy.

Zharmonizowane warunki techniczne opracowane przez CEPT/ECC sprzyjaja
tacznosci w transgranicznych przypadkach uzycia miedzy krajami UE i spoza UE,
poniewaz rowniez te ostatnie sg cztonkami CEPT/ECC.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Uzycie zharmonizowanych warunkdéw
technicznych opracowanych przez Europejska
Konferencje Administracji Poczty i
Telekomunikacji (CEPT) / Komitet £tacznosci
Elektronicznej (ECC), jesli wspdlne
dedykowane zakresy czestotliwosci zostang
uznane za niezbedne

B Dziatanie wdrozone
B Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzuja podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone - brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 36. Stan wdrozenia praktyki NP35

Austria: zharmonizowane warunki techniczne opracowane przez CEPT na podstawie
mandatu Komisji Europejskiej stanowig kluczowa cze$¢ procedury aukcyjnej
i licencyjnej.

Rozwdj, wdrazanie i aktualizacja uméw transgranicznych majg réwniez ogromne
znaczenie dla zapewnienia transgranicznej ciggtosci ustug. Biezace dyskusje

z sasiednimi panstwami cztonkowskimi UE/EFTA obejmujg wszystkie pasma istotne dla
5Ginie tylko.
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Belgia: warunki techniczne CEPT s3 przestrzegane. W zwigzku z tym uwaza sie, ze
obecna metoda pracy jest zgodna z ta najlepsza praktyka.

W belgijskim planie wdrazania uznano, ze ta najlepsza praktyka zostata juz wdrozona
i nie planuje sie zadnych innych srodkoéw.

Butgaria: jednym z gtéwnych celéw KOR jest zapewnienie warunkéw dla
skoordynowanego i zharmonizowanego wykorzystania widma przeznaczonego na
potrzeby cywilne zgodnie z politykg komunikacji elektronicznej w Unii Europejskiej.

KOR regularnie wprowadza do prawa wtérnego zharmonizowane warunki techniczne
zwigzane z wykorzystaniem widma radiowego, opracowane przez CEPT/ECC,
z uwzglednieniem specyfiki krajowe;.

Czechy: KOR prowadzi strone internetowga z biezacymi informacjami o warunkach
wykorzystania widma radiowego w Czechach: http://spektrum.ctu.cz/

Finlandia: jako cztonek CEPT/ECC Finlandia uczestniczy i ma wptyw na proces
przygotowania i podejmowania decyzji zwigzanych z potrzebami czestotliwo$ciowymi.
Wiekszos¢ uzytkownikoéw pionowych potrzebuje w szczegélnosci krajowych sieci
komodrkowych i pasm czestotliwosci przyznanych dla sieci lokalnych.

Hiszpania: kraj wspiera prace RSPG i RSC, a takze innych organéw zwigzanych

z radiokomunikacja, takich jak ETSIi CEPT, w celu lepszego identyfikowania
odpowiednich i spéjnych metod wykorzystania widma w sposéb skuteczny i wydajny,
w tym transgraniczne przypadki wykorzystania widma.

W zwiazku z korytarzami transgranicznymi wystawiono listy poparcia dla czterech
inicjatyw infrastrukturalnych i jednego opracowania do naboréw w ramach programu
CEF2-Digital.

Niderlandy: w miare mozliwosci wdrazane sg zharmonizowane warunki techniczne
opracowane przez CEPT. Wszystkie zharmonizowane pasma CEPT s uwzgledniane,
jesli to mozliwe, w regularnych corocznych aktualizacjach tablicy przeznaczen
czestotliwosci. System licencji w Niderlandach zostat skonstruowany w taki sposéb, ze
w sytuacji, gdy warunki uzytkowania widma zostaty zharmonizowane na poziomie
CEPT, to stajg sie one automatycznie czescig udzielonego wczesniej zezwolenia

w kraju.

Polska: pomimo, ze Polska nie przydzielita zharmonizowanych pasm czestotliwosci, to
jednak Krajowy Urzad Regulacji podejmuje na biezgco wszelkie niezbedne kroki, aby
zachowac zgodnosé ze wszystkimi regulacjami prawnymi, takimi jak Europejski Kodeks
tacznosci Elektronicznej, a takze decyzjami UE oraz decyzjami i zaleceniami
CEPT/ECC.

Stowacja: zharmonizowane warunki techniczne opracowane przez CEPT/ECC
stanowity podstawe dla Planu Wykorzystania Czestotliwosci. Kazdego roku
aktualizowana jest krajowa tablica przeznaczen czestotliwosci. Z uwagi na fakt, ze

- N 4 4
Ministerstwo Z \ 4
Cyfryzacji —— N <



http://spektrum.ctu.cz/

Stowacja jest panstwem srodladowym, graniczacym z panstwami UE oraz Ukraing,
zharmonizowane warunki transgranicznego wykorzystania widma radiowego stuza
opracowywaniu porozumien transgranicznych.

Stowenia: zharmonizowane standardy techniczne, opracowane przez CEPT/ECC s3
stosowane oraz regularnie wdrazane w krajowym planie wykorzystania widma
radiowego. Kraj jest aktywnym cztonkiem prac w ramach CEPT/ECC. Republika
Stowenii zwraca szczegblng uwage na specyfike widma wynikajaca z wymiaru
transgranicznego i regularnie uczestniczy we wzajemnych ocenach z innymi panstwami
cztonkowskimi w celu zaciesnienia wspétpracy oraz wymiany doswiadczen

i najlepszych praktyk. Rezimy licencyjne zwigzane z okreslonymi lokalizacjami s
stosowane, gdy wymagaja tego ustugi operatora zasiedziatego w sagsiednich krajach.
Systemy bezlicencyjne sa stosowane wytacznie zgodnie z decyzjami KE/ECC.

Rekomendacja

Panstwa cztonkowskie w wiekszosci przyznajq, ze sposobem zapewnienia wykorzystania
wspdlnego dedykowanego zakresu czestotliwosci jest zastosowanie zharmonizowanych
warunkow technicznych opracowanych przez CEPT/ECC. Jednakze konieczne jest
wypracowanie zalecen, ktére uwzgledniajq r6znorodnos¢ mozliwych przypadkéw uzycia
widma radiowego i szeroki zakres warunkéw wykorzystania czestotliwosci.

Zharmonizowane warunki techniczne opracowane przez CEPT na podstawie mandatu
Komisji Europejskiej stanowiq kluczowq czes¢ m.in. austriackiej, holenderskiej, hiszpanskiej,
belgijskiej, butgarskiej, chorwackiej, czeskiej oraz dunskiej procedury aukcyjnej i licencyjne;j,
w tym prawa uzytkowania widma radiowego.

Czesc¢ panstw cztonkowskich wykazuje udziat w pracach CEPT/ECC, jednakze nie wskazuje
na szczegoty wdrazania zalecen i decyzji, inne zas deklarujq wole wdrozenia w przypadku,
gdy dokumenty dotyczq koordynacji transgranicznej lub okreslajq zharmonizowane warunki
techniczne zwigzane z sieciami 5G.

Niektdre z panstw, np. Estonia wdrozyty praktyke uzycia zharmonizowanych warunkéw
technicznych poprzez implementacje EKLE do prawa krajowego.

Na uwage zastuguje rozwigzanie wprowadzone w Niderlandach, gdzie w przypadku, gdy

w decyzji harmonizacyjnej stosowane sq zharmonizowane warunki techniczne CEPT,
Niderlandy wprowadzajq je poprzez system licencji, w ramach ktérego te warunki techniczne
stajqg sie czesciq licencji. W ten sposob licencje krajowe sq automatycznie dostosowywane

i aktualizowane, jesli na przyktad ulegng zmianie decyzje dotyczgce harmonizaciji.

Ciekawe rozwigzanie wdrozyty Czechy, ktore na specjalnej stronie internetowej udostepniajq
w formie interaktywnej krajowgq tablice przeznaczen czestotliwosci wraz z warunkami ich
wykorzystania.

W Polsce, gdzie 18 pazdziernika 2023 r. przydzielono pierwsze ze zharmonizowanych pasm
czestotliwosci dedykowanych dla 5G - Pasmo C, to KOR podejmuje wszelkie niezbedne kroki,
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aby zachowac zgodnos¢ ze wszystkimi regulacjami prawnymi, takimi jak EKLE, a takze
decyzjami UE oraz decyzjami i zaleceniami CEPT/ECC.

Reasumujqc, nalezy wskazac wole wiekszosci panstw do dziatan majgcych na celu stosowanie
zharmonizowanych warunkéw technicznych opracowanych przez CEPT/ECC, jednakze
pomimo deklaracji, tylko potowa panstw zadeklarowata wdrozenie tej praktyki.

NP36 Identyfikujac odpowiedni system zezwolen, panstwa cztonkowskie powinny
zwracic szczegolng uwage na wszelkie uwarunkowania wynikajace z wymiaru
transgranicznego

Biorac pod uwage krajowa odpowiedzialnosc za ustanowienie systeméw zezwolen, jak
rowniez zwigzanych z nimi warunkéw, zaleca sie, aby panstwa cztonkowskie, okreslajac
odpowiednie systemy zezwolen, zwrécity szczegdlng uwage na wszelkie specyfiki
wynikajgce z wymiaru transgranicznego.

Pionowe przypadki uzycia widma radiowego, szczegdlnie zwigzane z mobilnoscia, moga
w przysztosci w coraz wiekszym stopniu polegaé na koordynacji transgraniczne;j.

RSPG zapewnia platforme wzajemnej oceny, dobrze ugruntowang i umozliwiajaca
scislejsza wspbtprace i dzielenie sie wiedza miedzy panstwami cztonkowskimi. Artykut
35 EKLE daje wtasciwym organom krajowym i RSPG mozliwo$¢ dalszej wymiany
doswiadczen i najlepszych praktyk w zakresie zezwolen i ich udzielania.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Identyfikujac odpowiedni system zezwolen,
panstwa cztonkowskie powinny zwrdcic
szczegblng uwage na wszelkie
uwarunkowania wynikajgce z wymiaru

transgranicznego N

Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 37. Stan wdrozZenia praktyki NP36

Austria: identyfikacja odpowiedniego systemu zezwolen na wykorzystanie
czestotliwosci jest niezbedna i ustalana z duzym wyprzedzeniem w oparciu

72 Ministerstwo
Cyfryzacji




o postanowienia Planu Wykorzystania Czestotliwosci. System zezwoleh ma wptyw na
rozwaoj umow transgranicznych i w przypadku rozwoju wertykalnych przypadkéw
wykorzystania czestotliwosci bedzie zyskiwac na znaczeniu (m.in. w kontekscie
obecnych dziatan w zakresie transgranicznych korytarzy 5G).

Rozwdj, wdrazanie i aktualizacja uméw transgranicznych majg rowniez ogromne
znaczenie dla zapewnienia transgranicznej ciggtosci ustug. Biezace dyskusje

z sgsiednimi panstwami cztonkowskimi UE/EFTA obejmujg wszystkie pasma istotne dla
5Ginie tylko.

Jezeli pasma 5G sg oferowane w ramach aukcji na szczeblu regionalnym z uwagi na
wymogi utatwiajgce wdrozenia wertykalne lub przemystowe (jednak nie ograniczajace
sie wytacznie do nich), to nalezy mie¢ na uwadze, ze obszary wykorzystania pasma nie
sg ograniczone do granic panstwowych, a warunki okreslone w zezwoleniach maja
rowniez zastosowanie do obszaréw miedzy tymi regionami i w obrebie kraju.

Butgaria: w marcu 2021 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o komunikacji
elektronicznej, wprowadzajaca przepisy EKLE. Przy okreslaniu warunkéw
technicznych wykorzystania pasm czestotliwosci, a takze technik dostepu do widma
i ograniczania zaktocen, przestrzega sie zharmonizowanych warunkéw technicznych
opracowanych na poziomie UE, z uwzglednieniem specyfiki krajowej. W przypadku
spraw transgranicznych uwzglednione zostang wszelkie specyfiki.

Czechy: Ministerstwo Przemystu i Handlu we wspétpracy z KOR utworzyto grupe
robocza identyfikujaca potrzeby poszczegdlnych sektoréw gospodarki na widmo
radiowe, w sktad ktérej wchodza uzytkownicy widma, Ministerstwo, KOR oraz
pozostali interesariusze.

KOR stosuje najlepsze praktyki lub rozwigzania utatwiajgce wymiar transgraniczny,
w tym transgraniczng koordynacje wykorzystania czestotliwosci, ograniczanie ryzyka
zaktécen oraz przyjmowanie technik utatwiajgcych wspétistnienie wielu operatorow.

Aby zidentyfikowac odpowiedni system zezwolen w pasmie 26 GHz, KOR

i Ministerstwo Przemystu prowadzg prace nad uruchomieniem krajowego projektu
dotyczacego badan warunkéw w pasmie 26 GHz. Celem jest podjecie decyzji w sprawie
systemu zezwolen, w tym narzedzi do planowania tagcznosci radiowej i/lub
odpowiedniej platformy programowe;j.

Hiszpania: kraj wspiera prace RSPG i RSC, a takze innych organéw zwigzanych

z radiokomunikacja, takich jak ETSIi CEPT, w celu lepszej identyfikacji odpowiednich
i spojnych metod wykorzystania widma w sposodb skuteczny i wydajny, w tym
transgraniczne przypadki uzycia.

W zwiazku z tym wdrazane sg odpowiednie normy, zalecenia i decyzje regulujace
aspekty transgraniczne gospodarowania widmem.

W grudniu 2021 r. Hiszpania i Portugalia zawarty Memorandum of Understanding w celu
utworzenia korytarzy miedzy tymi dwoma panstwami.
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Niderlandy: specyfika wymiaru transgranicznego jest w Niderlandach poddawana
szczegolnej uwadze. Wszelkie zwigzane z tym aspekty sg na biezagco omawiane

z panstwami sgsiadujgcymi (Belgia, Niemcy), réwniez w ramach platformy RSPG Peer
Review.

Niemcy: Federalne Ministerstwo Cyfryzacji i Transportu oraz Federalna Agencja ds.
Sieci reprezentujg Niemcy w pracach na forum RSPG, m.in. w zakresie proceséw
wzajemnej oceny, zgodnie z art. 35 EKLE. W przypadku przyznania praw uzytkowania
widma radiowego operatorom w celu wdrozenia infrastruktury bezprzewodowe;j
nowej generacji (w tym 5G) do transgranicznego uzytku przemystowego Federalna
Agencja ds. Sieci zwraca szczegolng uwage na wymiar transgraniczny.

Norwegia: podczas przyznawania widma podstawa warunkdw technicznych

w licencjach sg zaréwno decyzje CEPT, jak i UE w sprawie harmonizacji czestotliwosci.
Norwegia utrzymuje dobra wspdétprace z sgsiadami i zawarta z nimi umowy
koordynacyjne. W sumie Norwegia wdrozyta lub wdraza prawie wszystkie najlepsze
praktyki przedstawione w zestawie narzedzi.

Polska: pomimo, ze Polska nie przydzielita zharmonizowanych pasm czestotliwosci
dedykowanych, to jednak KOR podejmuje na biezaco wszelkie niezbedne kroki, aby
zachowac zgodnos¢ ze wszystkimi regulacjami prawnymi, w tym z EKLE, a takze
decyzjami UE oraz decyzjami i zaleceniami CEPT/ECC. Tak wiec podczas przyznawania
prawa uzytkowania zharmonizowanych zasobéw widma uwzgledniane sg wszystkie
wymagane aktualne dokumenty prawne i brane sg pod uwage w ostatecznej decyzji
KOR stanowiac podstawe do wykorzystania okreslonego zakresu czestotliwosci.
Wszelkie za$ mozliwe kwestie transgraniczne sg rozwigzywane z wyprzedzeniem.

Stowacja: do chwili obecnej nie otrzymano zadnych wnioskéw o przyznanie
dedykowanego widma do zastosowan przemystowych (,pionowych”) o wymiarze
transgranicznym. Zgodnie z prawem krajowym mozliwe jest zastosowanie forum RSPG
Peer Review w procesie przydziatu praw do uzytkowania widma, o ktérym mowa

w najlepszych praktykach.

Do koordynacji ustug wykorzystywane sg gtéwnie umowy transgraniczne w obszarach
przygranicznych oraz rozmowy ze wszystkimi sgsiednimi administracjami. Zgodnie

z umowami transgranicznymi mozliwe sg rowniez dziatania synchronizacyjne pomiedzy
réznymi operatorami w obszarach przygranicznych w pasmie 3,6 GHz. W celu
uzgodnien transgranicznych mozliwe jest wykorzystanie art. 37 EKLE.

Wegry: jednym z celéw ustawy z 2003 r. o komunikacji elektronicznej jest promowanie
efektywnego wykorzystania widma radiowego w oparciu o najnowoczesniejsze
technologie i rozwigzania, wolne od szkodliwych zaktécen. Mozliwosc
bezzaktdéceniowego uzytkowania widma jest zapewniona poprzez miedzynarodowg
koordynacje zgodnie z wegierska strategig widma radiowego na lata 2021-2025.

W wyniku wdrozenia EKLE do ustawy o komunikacji elektronicznej dodano nowy
rozdziat zatytutowany Koordynacja widma radiowego. W koordynacji wykorzystania
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widma radiowego KOR wspotpracuje z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi
oraz RSPG. KOR doktada wszelkich staran, aby wspoétpracowac z sagsiednimi panstwami
cztonkowskimi w celu zapewnienia, aby korzystanie ze zharmonizowanego widma
radiowego byto zgodne z prawem unijnym i dozwolone w sgsiadujacych panstwach
cztonkowskich.

Rekomendacja

W zwiqzku z tym, ze korzystanie z zezwoler w coraz wiekszym stopniu polegac bedzie na
koordynacji transgranicznej, panstwa cztonkowskie powinny tworzy¢ takie systemy
zezwoleri/licencji, ktére uwzgledniajq transgraniczny charakter widma radiowego.
Zezwolenia takie mogq obejmowac miedzy innymi techniczne warunki uzytkowania
czestotliwosci, jak rowniez okreslac techniczne aspekty dostepu do widma radiowego,

a ponadto powinny dotyczy¢ kwestii tagodzenia zaktdcen.

Identyfikacja odpowiedniego systemu zezwolen w niektdérych panstwach jest ustalana

z duzym wyprzedzeniem w oparciu o postanowienia planu wykorzystania czestotliwosci (np.
Austria). System zezwolen moze by¢ ksztattowany réwniez przez umowy transgraniczne

z sgsiednimi panstwami cztonkowskimi UE/EFTA, ktére dotyczq zazwyczaj pasm pionierskich
5G.

Wprowadzenie systemu zezwolen, uwzgledniajgcego uwarunkowania wynikajgce z wymiaru
transgranicznego, czes¢ panstw cztonkowskich uzaleznia od zainteresowania
transgranicznymi zastosowaniami wykorzystania widma (np. Chorwacja).

W celu utworzenia odpowiedniego systemu zezwolen krajowe organy regulacyjne stosujq
najlepsze praktyki i rozwigzania utatwiajqgce gospodarowanie widmem w wymiarze
transgranicznym, w tym transgranicznqg koordynacje wykorzystania czestotliwosci,
ograniczanie ryzyka zaktécen oraz przyjmowanie rozwigzan utatwiajqgcych wspétistnienie
wielu operatoréw (np. Czechy, Polska).

Estonia, totwa i Finlandia wdrozyty odpowiednie systemy zezwolen, uwzgledniajqgce
uwarunkowania wynikajgce z wymiaru transgranicznego, poprzez implementacje EKEE do
krajowego porzqdku prawnego.

Niektore panstwa zamierzajq podjqc kroki w kierunku realizacji przedmiotowej praktyki po
otrzymaniu wnioskéw wymagajqcych transgranicznych przydziatéw czestotliwosci (np.
Grecja, Hiszpania). W przypadku potrzeby uwzglednienia aspektéw transgranicznych dla
okreslonego pasma lub w przypadku uzycia czestotliwosci kraje te dokonajq koordynacji
widma z krajami sgsiadujgcymi, jak réwniez wdrozq najodpowiedniejsze sposoby
przyznawania praw uzytkowania czestotliwosci.

Z uwagi na potozenie geograficzne jedynym krajem, ktérego nie dotyczy kwestia
uwzglednienia szczegdlnej specyfiki wynikajgcej z wymiaru transgranicznego widma
radiowego jest Irlandia.

W krajach Beneluksu stosuje sie zharmonizowangq strukture ramowq zezwolen.
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Na uwage zastuguje podejscie panstw, ktore w procedurze przyznawania widma za podstawe
warunkow technicznych w licencjach uznajq decyzje CEPT, jak i decyzje UE w sprawie
harmonizacji czestotliwosci. Ponadto, istotne znaczenie ma dla nich dziatanie na forum RSPG
Peer Review oraz wspétpraca z krajami sgsiednimi i umowy koordynacyjne.

Reasumuijqc, nalezy wskazaé, ze promowanie efektywnego wykorzystania widma radiowego
W oparciu o najnowoczesniejsze technologie i rozwigzania wolne od szkodliwych zaktdcen jest
mozliwe dzieki miedzynarodowej koordynacji i wspélnym dziataniu w ramach UE i w ramach
organizacji normalizacyjnych. Ma to szczegolne znaczenie w przypadku panstw
cztonkowskich sgsiadujgcych z panstwami spoza Unii Europejskie;j.

.
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IX. Aspekty zwigzane z polami elektromagnetycznymi i zdrowiem publicznym

NP37 Promowanie ciggtych badan naukowych nad emisjg pola
elektromagnetycznego (PEM) prowadzone przez wiarygodne i niezalezne instytucje

Z uwagi na obserwowany opor spoteczny wobec technologii 5G, konieczne jest
wspieranie badan naukowych nad polem elektromagnetycznym (zwanym dalej ,PEM”)
i jego wptywem na zdrowie ludzi. Nalezy stale monitorowac¢ nowe odkryciaioceniac ich
przydatnosé. Dziatania powinny podejmowac wyspecjalizowane instytucje (w tym
podmioty naukowe), przy czym nalezy dazy¢ do ich niezaleznosci od intereséw
operatorow telefonii komérkowej.

Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Promowanie ciggtych badan naukowych nad
emisjg pola elektromagnetycznego (PEM)
prowadzone przez wiarygodne i niezalezne
instytucje

m Dziatanie wdrozone

M Dziatanie w trakcie wdrozenia
Obowiazujg podobne regulacje co
do praktyki
Dziatanie odrzucone brak

obowigzujacych podobnych
regulacji

Rysunek 38. Stan wdrozenia praktyki NP37

Austria: poinformowano o utworzeniu niezaleznej i wiarygodnej naukowej rady
doradczej skupiajacej sie na kwestiach zdrowotnych zwigzanych z komunikacja
mobilna. W sktad komitetu wchodzg uznani austriaccy naukowcy z réznych dziedzin
technicznych i medycznych. Co roku analizowanych jest ponad 150 opracowan
naukowych z catego swiata, a wyniki sg publikowane.

Belgia: wskazano wprowadzone juz wczesniej, dziatania: na szczeblu federalnym
istnieje strona internetowa opierajaca sie na ponad 100-letniej wiedzy naukowej
bytego Centrum Badan Weterynaryjnych i Agrochemicznych oraz bytego Naukowego
Instytutu Zdrowia Publicznego. Jedna z podstron dotyczy kontroli faktéw w zakresie
technologii 5G. Flandria gromadzi badania naukowe dot. promieniowaniai zdrowia i
publikuje je na portalu badawczym rzadu flamandzkiego. Sg na nim rowniez
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publikowane badania pomiarowe i symulacyjne. W regionie Walonii powotano grupe
ekspertow ds. 5G.

Chorwacja: poinformowano, ze krajowy regulator opublikowat na swojej stronie
internetowej specjalng sekcje poswiecong wytacznie 5G, w tym PEM, na ktérej
wyjasniane sg przepisy oraz rola regulatora w odniesieniu do PEM. Regulator
wspotpracuje réwniez z Ministerstwem Zdrowia i Instytutem Badan Medycznych

w zakresie promocji naukowego podejscia do zagadnien PEM. Ponadto Chorwacja
poinformowata, ze ,umowa o wspoétpracy na rzecz rozwoju technologicznego

i konkurencyjnosci zostata podpisana pomiedzy wtasciwymi wtadzami krajowymi
(Chorwacki Zwiagzek Pracodawcéw, Ministerstwo Morza, Transportu i Infrastruktury,
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Planowania
Przestrzennego, Budownictwa i Aktywéw Panstwowych) - obejmujgca tematy
zwigzane z wdrazaniem 5G, podnoszeniem Swiadomosci spotecznej na temat korzysci
ptynacych z technologii 5G oraz informowaniem obywateli o ochronie przed
narazeniem na dziatanie pél elektromagnetycznych”.

Cypr: zadeklarowano priorytetowe traktowanie zdrowia publicznego, wskazujac, ze
wszystkie odkrycia naukowe zwigzane z PEM i zdrowiem, w tym ICNIRP
(Miedzynarodowa Komisja ds. Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujacym)

i WHO (Swiatowa Organizacja Zdrowia), sa monitorowane, a limity PEM s3 ustalane
przez Ministerstwo Zdrowia zgodnie z Zaleceniem 1999/519/WE. Wyniki badan
naukowych s3 publikowane na stronie internetowej DEC/DMRID (Departament
Komunikacji Elektronicznej/Zastepca Ministerstwa Badan, Innowacji i Polityki
Cyfrowej).

Czechy: przedstawiono informacje, w ktoérej znalazt sie tez polski watek: ,Od korca lat
90. Republika Czeska uczestniczy w kilku miedzynarodowych dziataniach badawczych
i dyskusjach na temat pola elektromagnetycznego i jego wptywu na zdrowie.
Odpowiednie organy s3 stale zaangazowane we wspoétprace w kwestiach zwigzanych

z polami elektromagnetycznymi. Republika Czeska uznaje badania naukowe i ustalenia
dokonane przez odpowiednie organy oraz wspiera wyjasnienia i dalszy proces naukowy
oparty na zaangazowaniu odpowiednich, wiarygodnych i niezaleznych instytucji.
Ministerstwo Przemystu i Handlu opublikowato na swojej stronie internetowej artykut
,Zagrozenia zwigzane z narazeniem cztowieka na pole elektromagnetyczne nadajnikdéw sieci
5G”. Ponadto na stronie internetowej 5G Alliance opublikowano czeskie ttumaczenie
polskiej publikacji ,Pole elektromagnetyczne a cztowiek”, w ktérej przejrzyscie
przedstawiono najwazniejsze tematy zwigzane z polem elektromagnetycznym

w obszarze czestotliwosci radiowych.” Jesli chodzi o wspomniang inicjatywe 5G
Alliance, to Czechy nie wyjasnity, czym ona jest, natomiast na stronie internetowe;j
tejze inicjatywy znajduje sie nastepujaca informacja: ,to wspdélna platforma wsparcia
sieci komorkowych i ustug 5. generacji w oparciu o zatwierdzong strategie rzadowa
,Wdrozenie i rozwdj sieci 5G w Republice Czeskiej - droga do gospodarki cyfrowej”. Ze
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wzgledu na charakter i ztozono$¢ wdrazania i rozwoju sieci 5G, w jej sktad wchodza
przedstawiciele sfery prywatnej, publicznej i akademickiej.”

Dania: stan realizacji okreslono jako IMPL/ON-GOING. Z uwagi na koniecznos¢
wybrania tylko jednej opcji na potrzeby koncowego zestawienia tabelarycznego,
przyjeto status ,ON-GOING” w oparciu o czes¢ opisowa Danii, ktéra brzmi
nastepujaco: ,jak wspomniano w planie dziatania, wraz ze wzrostem uwagi na pola
elektromagnetyczne, Dunska Agencja Energii zintensyfikowata wspétprace z innymi
organami i skupita sie na komunikacji publicznej, a takze zintensyfikowaniu
monitorowania operatorow telefonii komérkowej. Dunski Urzad ds. Zdrowia nie
prowadzi wtasnych badan, pomiaréw ani badan nad promieniowaniem niejonizujacym,
takim jak fale radiowe czy mikrofale. Dania stosuje sie zatem do wynikoéw
miedzynarodowych badan oraz zalecen WHO i UE. Dunski Urzad ds. Zdrowia Scisle
wspotpracuje réwniez z organami ds. ochrony przed promieniowaniem w krajach
nordyckich. Dunska Agencja Energii wspotpracuje z podmiotami prywatnymi

i publicznymi, aby zapewnic szeroki dostep do prawidtowych i uzasadnionych
informacji na naszych stronach internetowych. W ramach ostatnich inicjatyw DEA
bada mozliwosé realizacji projektu badawczego w terenie dotyczacego poziomow pola
elektromagnetycznego w réznych lokalizacjach w Danii. Jesli zostanie zakonczona,
wyniki bedg gotowe w 2023 r.”.

Finlandia: poinformowano, ze Urzad ds. Promieniowania i Bezpieczenstwa Jgdrowego
(STUK) monitoruje rozwoj badan zwigzanych z potencjalnym wptywem PEM na
zdrowie. Wspotpracuje on réwniez z finskimi uniwersytetami prowadzacymi badania
nad wptywem PEM na zdrowie. STUK uczestniczy takze w miedzynarodowym
projekcie EMF WHO, ktéry udostepnia informacje na temat narazenia na PEM

i skutkéw zdrowotnych (https://www.who.int/peh-emf/project/en/).

Francja: przedstawiono nastepujaca relacje: ,francuskie inicjatywy dotyczace
narazenia na fale radiowe i zdrowia publicznego zostaty opisane w punkcie 8
krajowego planu dziatania. Dla kazdego z nich rozpoczeto dziatania przed publikacja
dobrych praktyk. Jesli chodzi o badania naukowe (NP37), rzad francuski polega na
wiedzy specjalistycznej francuskiej Narodowej Agencji ds. Bezpieczehnstwa Zdrowia,
Zywnosci, Srodowiska i Pracy (ANSES). Na poczatku 2019 r. rzad oficjalnie zwrdcit sie
do ANSES o przeprowadzenie badania oceniajgcego zagrozenia dla zdrowia zwigzane
z narazeniem na technologie zwigzane z wdrazaniem 5G. Jego celem jest opisanie
charakterystyki i charakteru emitowanych sygnatéw, ocena poziomu narazenia oséb
zwigzanych z komunikacjg mobilng technologii 5G oraz przedstawienie przegladu
istniejacej wiedzy na temat skutkow zdrowotnych zwigzanych z narazeniem na pola
elektromagnetyczne w pasmach 3,5 GHz i 26 GHz. Wstepna opinia i ekspertyza zostata
sporzadzona przez ANSES w kwietniu 2021 r. Ostateczne wnioski zostaty
opublikowane 17 lutego 2022 r., z ktérych wynika, ze zdaniem ANSES jest mato
prawdopodobne, aby wdrozenie 5G doprowadzito do nowych zagrozen dla zdrowia

w poréwnaniu z poprzednimi generacjami telefonii komoérkowej. Zwraca jednak uwage
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na brak danych dotyczacych narazenia na czestotliwosci w pasmie 26 GHz (znanym
jako pasmo milimetrowe), ktére zostang przydzielone operatorom w celu wdrozenia
5Gizacheca do dalszych badan na ten temat.”

Grecja: kraj przedstawit dos¢ obszerne wyjasnienia, jednak wydaje sie, ze btednie
zrozumiano praktyke nr 37, ktéra dotyczy¢ miata badan naukowych nad PEM i jego
wptywem na zdrowie. Tymczasem Grecja wskazata organ wtasciwy w sprawie PEM,
krajowe limity pozioméw pola, zasady prowadzenia pomiaréw i ich publikacji. Opisano
tez ankiete telefoniczna, ktérg w 2018 r. przeprowadzono w celu zbadania opinii
publicznej na tematy zwigzane z promieniowaniem. Podany stan realizacji opiera sie
wiec na twierdzeniu Grecji, z zastrzezeniem, ze moze by¢ on btedny.

Hiszpania: jesli chodzi o stan realizacji, to okreslono go jako IMPL/ON-GOING. Z uwagi
na koniecznos¢ wybrania tylko jednej opcji na potrzeby koncowego zestawienia
tabelarycznego, przyjeto status ,ON-GOING” w oparciu o cze$¢ opisowg sprawozdania
hiszpanskiego. W ww. czesci opisowej Hiszpania nie wyodrebnita sekcji dedykowanej
praktyce nr 37, lecz zbiorczo odniosta sie do praktyk nr 37-39. Fragment, ktéry mozna
uznac za odnoszacy sie do praktyki nr 37 to: ,Projekt nowej ustawy ogélnej Prawo
telekomunikacyjne przewidywat powotanie Miedzyresortowej Komisji ds.
Czestotliwosci Radiowych i Zdrowia, ktérej zadaniem jest doradzanie i informowanie
obywateli, administracji publicznej oraz przedstawicieli przemystu w tym zakresie.
Ponadto Komisja powinna przeprowadzac i rozpowszechnia¢ badania (...) dotyczace
emisji radiowych i ich skutkéw. Komisja bedzie réwniez informowata o tym, w jaki
sposob ograniczenia emisji, Srodki ochrony zdrowia i ustanowione kontrole chronig
zdrowie ludzkie oraz przedstawiaé propozycje i proponowac kierunki ich poprawy.
Utworzenie tej Komisji miatoby nastgpi¢ po uchwaleniu nowej ustawy Prawo
telekomunikacyjne.”

Irlandia: poinformowano, ze praktyka nr 37 jest w realizacji, zwtaszcza przez
,Zaangazowanie EPA (przypuszczalnie chodzi o Environmental Protection Agency -
przyp. autora) w projekt WHO EMF, a takze wsparcie ICNIRP, ktérego wytyczne
Irlandia przyjeta zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej. Krajowy regulator
(ComReg) nie odgrywa zadnej roli w promowaniu ciggtych badan naukowych nad
emisjami pola elektromagnetycznego (EMF). Od 2019 r. EPA przekazuje 20 000 EUR
rocznie na projekt WHO EMF, ktérego celem jest poprawa wiedzy na temat wptywu
pol elektromagnetycznych na zdrowie poprzez badania. W tej chwili WHO koncentruje
sie na przegladzie najbardziej aktualnych dowodéw na potencjalne skutki zdrowotne
pola elektromagnetycznego o czestotliwosci radiowej. Ta praca obejmuje kilka
systematycznych przegladow literatury, ktore sg przeprowadzane przez doswiadczone
grupy badawcze na catym swiecie, wybrane przez WHO. Wyniki tych przegladéw
literatury postuza do opracowania zaktualizowanych Srodowiskowych Kryteriow
Zdrowia (EHC) WHO dotyczacych RF EMF. Obecny EHC na RF pochodzi z 1993 roku.
W 2021 r. EPA ogtosita zaproszenie do sktadania wnioskow badawczych w celu
lepszego zrozumienia zagrozen zwigzanych z polami elektromagnetycznymi
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zwigzanymi z duzg infrastrukturg elektryczng w Irlandii. Wniosek ztozony przez zespét
naukowcéw z UCD i kilku miedzynarodowych uniwersytetow (University of Bristol

i Swiss TPH) wygrat ten grant ba-dawczy w wysokosci 100 000 euro. Projekt ma trwac
rok, poczagwszy od kwietnia 2022r. (...) Pracownicy EPA regularnie wspétpracuja

z roznymi miedzynarodowymi projektami badawczymi EMF, wspierajac doktorantow

i przeprowadzaja recenzje manuskryptéw EMF przesytanych do czasopism naukowych
do publikacji.”

Malta: zwrécono uwage, ze dane zebrane podczas ogélnokrajowej kampanii
pomiarowej zostaty opublikowane jako otwarte dane, co umozliwi wykorzystanie ich
w swoich badaniach oraz ze ,wtasciwy organ odpowiedzialny za monitorowanie
poziomdw narazenia na pola elektromagnetyczne niedawno podjat rozmowy

z luksemburskim Instytutem Technologicznym w celu zbadania jego wktadu w badania
prowadzone przez ten instytut w dziedzinie pél elektromagnetycznych. Obecnie
zawierane sg protokoty ustalen regulujace dziatania w zakresie wspétpracy.”

Polska: wskazata na publikowanie badan naukowych dot. PEM na stronie rzagdowej
poswieconej 5G oraz obszernie opisata watek organizowanych od roku 2016 przez
Instytut £3cznosci we wspétpracy z Ministerstwem Cyfryzacji corocznych konferencji
dot. PEM.

Portugalia: krajowy regulator (ANACOM) wspoétpracuje i bedzie nadal wspdtpracowacd
z uniwersytetamii osrodkami badawczymi, aby na biezgco informowac obywateli

o wnioskach wiarygodnych organéw dotyczacych tego, jak sieci 5G mogg (lub nie)
wptywac na nasze zdrowie. Ponadto ANACOM stale monitoruje pola
elektromagnetyczne i publikuje odpowiednie informacje.

Stowacja: Ministerstwo Transportu i Budownictwa Republiki Stowackiej powotato

w lipcu 2020 r. grupe robocza ds. wspotpracy przy rozwoju sieci 5G. Ta grupa robocza
m.in. monitoruje nowe badania naukowe dotyczace pola elektromagnetycznego i jego
wptywu na zdrowie oraz wspoétpracuje z Departamentem Zdrowia Publicznego

w Ministerstwie Zdrowia Republiki Stowackiej. W razie potrzeby grupa robocza ds. 5G
jest gotowa zaproponowac rozwigzania w celu zastosowania w praktyce wynikéw
badan we wspoétpracy z Ministerstwem Zdrowia Republiki Stowackiej, Urzedem ds.
Zdrowia Publicznego Republiki Stowackiej i gtéwnym higienistg Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego Republiki Stowackie;j.

Wegry: Wegierska Akademia Nauk powotata komitet roboczy ad hoc 5G w celu
sformutowania opinii na temat skutkéw zdrowotnych technologii mobilnej 5G.
Streszczenie opinii zostato wydane w marcu 2021 r.>> Wegierski rzad planuje wspierac
dalsze badania naukowe nad polami elektromagnetycznymi, opierajac sie na
ekspertyzie Narodowego Instytutu Badawczego Radiobiologii i Radiohigieny oraz
wegierskich uniwersytetéw. Schemat finansowania jest obecnie rozwazany.”

55 https://mta.hu/data/dokumentumok/english/2021/5G final EN.pdf
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Rekomendacja

W sprawozdaniach poszczegdlnych panstw raportowano zaréwno prowadzenie wtasnych
badan, finansowanych przez panstwo, jak i poleganie na wiedzy eksperckiej z innych panstw.
To, co jest powodem do dumy dla Polski, to fakt, ze Czechy postanowity przettumaczy¢ na
jezyk swojego kraju polskq publikacje ,Pole elektromagnetyczne a cztowiek”. Moze takie
dziatanie jest tez pewnqg wskazoéwkq dla Polski: w razie ograniczonych srodkéw na
prowadzenie nowych badan, mozna skupic sie na ttumaczeniu i upublicznianiu wynikéw
badan juz istniejqgcych. Przeciwnicy 5G podajq niekiedy cytaty z wynikéw badan, ktére majq
swiadczy¢ o szkodliwosci 5G. Ich weryfikacja bywa trudna, jesli nie ma sie dostepu do danego
badania. Gdy dostep jest, mozna niekiedy wykazac, ze cytowany przez przeciwnika 5G
fragment jest zmanipulowany, wyrwany z kontekstu lub ze w ogdle nie istnieje. Mozna tez
rozwazyc stworzenie rejestru badan, ktére zostaty uznane za nierzetelne.

NP38 Skoordynowana i ukierunkowana komunikacja majaca na celu informowanie
i edukowanie na temat wdrazania 5G

Panstwa cztonkowskie powinny stosowac komunikacje wykorzystujgcg zaréwno
nowoczesne kanaty (strony internetowe i media spotecznosciowe), jak i tradycyjne
(telewizja, radio, ulotki i billboardy). Mozna réwniez organizowac konferencje
naukowe. Informacje techniczne i naukowe wymagajg przetozenia na jezyk potoczny.
Informacje powinny trafia¢ do opinii publicznej i konkretnych lideréw opinii, np.
politykéw, dziennikarzy, nauczycieli, lekarzy. Wskazana jest wspotpraca wtadziinnych
interesariuszy (np. operatoréw sieci) zaréwno na poziomie miedzynarodowym
(Komisja Europejska, WHO), krajowym (rzad, wtadze odpowiedzialne za
telekomunikacje, zdrowie), jak i regionalnym i lokalnym (samorzady). Ci ostatni s
identyfikowani jako strategiczna grupa docelowa, poniewaz na poziomie lokalnym
pojawia sie wiele pytan ze strony obywateli. W zwigzku z tym wsparcie wtadz lokalnych
jest uwazane za niezbedne dla organdw krajowych, jak réwniez operatoréw telefonii
komorkowej. Silnym Srodkiem towarzyszgcym jest wzmocniona wspétpraca

i koordynacja miedzy wtasciwymi organami ds. zdrowia i wtasciwymi organami
monitorujgcymi poziom PEM.
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Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Skoordynowana i ukierunkowana
komunikacja majaca na celu informowanie i
edukowanie na temat wdrazania 5G

B Dziatanie wdrozone
m Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujacych podobnych
regulaciji

Rysunek 39. Stan wdrozenia praktyki NP38

Austria: tutejszy organ regulacyjny ds. radiofonii i telewizji wraz z Federalnym
Ministerstwem Rolnictwa, Regionéw i Turystyki utworzyt platforme internetowa
oferujaca rézne informacje na temat technologii 5G, w tym dotyczace kwestii
prawnych i zdrowotnych. Na stronie internetowej sg publikowane wyniki corocznego
przegladu ponad 150 badan naukowych z catego swiata, ktérego to przegladu
dokonuje Naukowa Rada Doradcza ds. t3cznosci Radiowej. Forum Komunikacji
Mobilnej to dobrowolna reprezentacja intereséw austriackiej branzy telefonii
komorkowej prowadzaca wtasng strone internetowa, ktéra w duzej mierze dotyczy
tematéw naukowych, zdrowia i Srodowiska. Ponadto Forum prowadzi strone ,5G Info”,
ktéra ,dostarcza informacji na temat nowej generacji komunikacji mobilnej 5G

i zaprasza zainteresowanych czytelnikéw do zadawania pytan. Gtéwne tematy to
technologia 5G, nauka, rozbudowa sieci, ochrona osobista, prawo, fake newsy

i aplikacje. Szczegdtowa funkcja Q&A z aktualnymi pytaniami i odpowiedziami na temat
5G jest dostepna dla wszystkich zainteresowanych. Istnieje rowniez strona
internetowa, na ktérej mozna odnalez¢ na mapie wszystkie stacje bazowe i uzyskacd

o nich informacje. Operatorzy sieci udostepniajg wiadomosci na temat komunikacji
mobilnej i zdrowia na swoich stronach internetowych i w broszurach.

Belgia: w maju 2021 r. uruchomiono portal (https://parlons5g.be/) poswiecony
tematowi 5G, na ktérym znalez¢ mozna rowniez informacje dot. kwestii zdrowotnych.

Butgaria: wtasciwe organy prowadza kampanie informacyjne, seminaria internetowe
i fora. Informacje sg regularnie publikowane na stronach internetowych Ministerstwa
Transportu i Komunikacji oraz krajowych organdow regulacyjnych. Na potrzeby
Narodowego Centrum Zdrowia Publicznego i Analiz przy Ministrze Zdrowia
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utworzono strone internetowa informujaca spoteczenstwo o ochronie zdrowia, w tym
0 5G i zdrowiu publicznym, ponadto prowadzony jest System Informacji o zrédtach pél
elektromagnetycznych.

Chorwacja: krajowy regulator stale pracuje nad skoordynowang i ukierunkowana
komunikacjg majaca na celu informowanie i edukowanie na temat wdrazania 5G.

W ramach grupy eksperckiej pod przewodnictwem regulatora skupiajacej ekspertow
akademickich, ekspertéw technicznych od dostawcéw i operatoréw oraz ekspertéw

z Instytutu Badan Medycznych i Ministerstwa Zdrowia ukonczony zostat w 2021 roku
dokument dotyczacy obliczen i pomiardw pdl elektromagnetycznych dla aktywnych
systemoéw antenowych pt. Wytyczne dotyczqgce oceny narazenia na pola
elektromagnetyczne stacji bazowych z adaptacyjnymi systemami antenowymi w sieciach
komunikacji mobilnej w zakresie czestotliwosci do 6 GHz. Dokument jest publicznie
dostepny na stronie internetowej regulatora.

Czechy: w celu wyjasnienia kwestii zwigzanych z polami elektromagnetycznymi i 5G
podjeto nastepujgce dziatania: Ministerstwo Przemystu i Handlu oraz Parlament
zorganizowaty kilka spotkan ze spoteczenstwem. W celu informowania opinii
publicznej Ministerstwo Przemystu i Handlu utworzyto specjalng strone internetowa
poswiecong zagadnieniom podl elektromagnetycznych. Ministerstwo opublikowato, np.
artykut dotyczacy kwestii PEM i 5G w oparciu o metaanalize ICNIRP oraz dalsze
istotne i recenzowane badania. Aby sprawdzi¢ poziomy pél elektromagnetycznych

w nadajnikach 5G, eksperci akademiccy z Czeskiego Uniwersytetu Technicznego
opublikowali wyniki i wyjasnienia dotyczace pomiaréw pola
elektromagnetycznego/5G. Ponadto krajowy organ regulacyjny utworzyt specjalng
strone internetowg poswiecong zagadnieniom PEM, zawierajgca odniesienia do innych
organéw krajowych i Zzrédet informacji. W 2020 r. Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Przemystu i Handlu oraz krajowy regulator odpowiedziaty na kilkaset telefonéw, e-
maili i skarg dotyczacych kwestii zwigzanych z PEM i 5G. Czechy stwierdzity, ze
kwestia PEM i 5G nie wymaga dalszych konkretnych dziatan ani zainteresowania, poza
juz ustalonymi zakresami uprawnien odpowiednich organdéw. Edukacja gmin i ogétu
spoteczenstwa w zakresie telefonii komorkowej 5G jest jednym z biezacych zadan
projektu Biura Kompetencji Szerokopasmowych w Republice Czeskie;.

Dania: Duniska Agencja Energetyczna wydata cyfrowg broszure na temat pol
elektromagnetycznych, a takze prowadzi ciggty dialog z zainteresowanymi
obywatelami. Ponadto prowadzi baze danych (www.mastedatabasen.dk), w ktérej
kazdy moze dowiedziec sie, gdzie w Danii znajduja sie anteny 5G.

Finlandia: Urzad ds. Promieniowania i Bezpieczenstwa Jadrowego (STUK) utworzyt
strone internetowa poswiecong bezpieczenstwu radiacyjnemu sieci 5G. STUK
odpowiada na pytania obywateli dotyczace bezpieczenstwa pdl elektromagnetycznych,
udziela informacji decydentom, w tym wtadzom gmin, a takze mediom. Ponadto urzad
doradza operatorom sieci komorkowych, jak instalowac anteny stacji bazowych, aby
nie przekraczac dopuszczalnych wartosci promieniowania.
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Francja: utworzono Komitet Dialogu, ktéry uczestniczy w informowaniu wszystkich
zainteresowanych stron (stowarzyszen, operatoréw i producentéw, wtadz lokalnych
i przedstawicieli administracji), na temat pozioméw PEM. Komitet jest miejscem
konsultacji i konstruktywnej wymiany informacji.

Grecja: Grecka Komisja Energii Atomowej zaprezentowata w listopadzie 2020 r. nowg
aplikacje mobilna, ktéra prezentuje pomiary PEM prowadzone od 2008 r., w aplikacji
tej sa réowniez informacje ogélne o PEM. W styczniu 2020 r. ww. Komisja opublikowata
broszure informacyjna dla spoteczenstwa pt: Pytania i odpowiedzi dotyczqce stacji
bazowych i telefonéw komérkowych. Ponadto, w Grecji broszury informacyjne WHO na
temat pél elektromagnetycznych i zdrowia publicznego zostaty przettumaczone na
jezyk grecki i zamieszczone na stronie internetowej Komisji Energii Atomowej. Inne
dziatania sg zwigzane z organizacjg warsztatow w réznych miastach Gregciji.
Rozpowszechnianie informacji jest priorytetem strategii informowania o ryzyku

w Gregcji. Kolejnymi krokami rozwazanymi przez ww. Komisje sg pilotazowe akcje
informacyjne w szkotach.

Niderlandy: poinformowano o istnieniu finansowanej przez rzad platformie wiedzy

o PEM i zdrowiu, ktéra odgrywa wazna role w informowaniu opinii publiczne;j.
Podstawowe informacje o PEM, zdrowiu i limitach ekspozycji s dostepne réwniez na
wielu innych stronach internetowych, w tym rzadowych. Aby wesprze¢ samorzady,
Biuro Antenowe (czes¢ Holenderskiej Agencji Radiokomunikacyjnej) rozszerzyto swoje
sposoby informowania samorzaddw, np. organizujac spotkania online. Badania zlecone
przez Biuro Antenowe wykazaty, ze m.in. samorzady domagajg sie aktywnego wsparcia
w takich tematach jak anteny telefonii komorkowej i 5G. W przypadku pytan
zwigzanych ze zdrowiem obywatele i wtadze lokalne moga kontaktowac sie

z Komunalnymi Stuzbami Zdrowia Publicznego.

Norwegia: wskazano, ze wydawane sg broszury informacyjne oraz umieszcza sie znaki
ostrzegawcze na wyjsciach na dachy, na ktérych zamontowane sg stacje bazowe.

Polska: poinformowano o prowadzeniu kampanii informacyjno-edukacyjnej w ramach
projektu ,Sprawna telekomunikacja mobilna jako klucz do rozwoju i bezpieczenstwa”.
Gtoéwne zatozenia projektu to edukacja w zakresie sieci mobilnych, w tym 5G,
skierowana do jednostek samorzadowych, dziennikarzy i obywateli, edukacja

w zakresie prawnych aspektéw budowy sieci mobilnych oraz edukacja na te-mat
aspektéw zdrowotnych zwigzanych z PEM. Projekt przewiduje realizacje szkolen on-
line, podcast popularnonaukowy, podrecznik ze scenariuszami lekcji do fizyki dla szkot
podstawowych i srednich, strone internetowa GOV.PL/5G oraz zakrojong na szeroka
skale kampanie w mediach.

Portugalia: krajowy organ regulacyjny przygotowat przewodnik pt. ,Sieci mobilne

i zdrowie”, ktorego pierwsza wersja zostata wydana 18 czerwca 2020 r., nastepnie
przewodnik zostat poprawiony i zaktualizowany, dodano nowe pytania i oméwiono
takze pojawiajace sie tematy zwigzane z bezpieczenstwem sieci telekomunikacyjnej i
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zrownowazonym rozwojem srodowiska. Ponadto krajowy organ regulacyjny stale
rozwija dziatania informacyjne organizujac, np. webinaria majace na celu dostarczenie
spoteczenstwu rzetelnych informacji na temat wptywu 5G, a takze publikuje te
informacje na swojej stronie internetowej oraz na Portalu 5G.

Rumunia: w lutym 2021 r. rumunski regulator zorganizowat warsztaty internetowe
poswiecone PEM i sieci 5G, zas w listopadzie 2021 r. Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego zorganizowat ogélnokrajowa konferencje na temat zdrowia i Srodowiska.
Aby pozna¢ opinie obywateli i stopien ich wiedzy na temat nowych technologii i PEM
przeprowadzono ankiete. Dla wszystkich zainteresowanych doktadnymi,
obiektywnymi i zweryfikowanymi informacjami organ regulacyjny utworzyt sekcje
,Krétko o 5G”, w ktérej znajduja sie rézne informacje na temat wdrazania technologii
komunikacji mobilnej piatej generacji.

Stowacja: Ministerstwo Transportu i Budownictwa Republiki Stowackiej, cztonkowie
grupy roboczej ds. 5G oraz organu regulacyjnego ds. komunikacji elektronicznej i ustug
pocztowych aktywnie komunikuja sie w sieciach spotecznosciowych ze
spoteczenstwem w odniesieniu do pola elektromagnetycznego i jego wptywu na
zdrowie. W przesztosci cztonkowie grupy roboczej ds. 5G brali udziat w komisjach Rady
Narodowej Republiki Stowackiej oraz w spotkaniach z obywatelami. Grupa robocza ds.
5G przygotowata dokument FAQ, bedacy podstawag komunikacji i wspdtpracy
pomiedzy instytucjami. Cztonkowie grupy roboczej i operatorzy komérkowi aktywnie
komunikujg sie i uczestniczg w konferencjach i warsztatach.

Stowenia: w 2019 r. uruchomiono oficjalng strone internetowg krajowego organu
regulacyjnego poswiecong 5G - specjalny portal internetowy MIPI, ktérego celem jest
informowanie ogdtu spoteczenstwa o nowych technologiach, bezpieczenstwie

w internecie, umiejetnosci korzystania z mediow i informacji, dzieciach w mediach, itp.
Portal internetowy MIPI dostarcza informacji opartych na dowodach okres$lonym
grupom i edukuje szerszg opinie publiczng na temat 5G, wzmacniajgc w ten sposéb
zaufanie spoteczne do technologii 5G i instytucji publicznych realizujagcych dziatania
zwigzane z 5G.

Wegry: powotano platforme strategicznej i profesjonalnej wspétpracy w zakresie
wdrazania 5G, zwang 5G Coalition (5GC), ktérej celem jest umozliwienie Wegrom
zostanie jednym z hubéw rozwoju 5G w Europie. Koalicja 5G obejmuje obecnie 86
organizacji cztonkowskich, w sktad ktérych wchodza przedstawiciele przemystu,
srodowiska akademickiego i rzadu. Jednym z celéw 5GC jest jasne komunikowanie na
temat rozwoju 5G na Wegrzech, aby zrownowazyc rozprzestrzenianie sie
dezinformacji w tym obszarze. 5GC stworzyto portal informacyjny, na ktérym dostepne
sg proste, tatwe do zrozumienia, bezstronne i aktualne informacje na temat wdrozen
5G, skutkéw zdrowotnych, itp.
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Rekomendacja

Najczestszq formq realizacji niniejszej praktyki wydaje sie prowadzenie stron internetowych
poswieconych 5G i zdrowiu. Ponadto panstwa wskazywaty m.in. na wydawanie broszur,
organizowanie spotkan ze spoteczeristwem, odpowiadanie na pytania obywateli. Jak juz
wspomniano, w Polsce byta prowadzona kampania informacyjno-edukacyjna w ramach
projektu ,Sprawna telekomunikacja mobilna jako klucz do rozwoju i bezpieczeristwa”. Projekt
ten niestety dobiega korica z dniem 31 grudnia 2023 r., wobec czego rekomenduje sie
podjecie dziatarh majgcych na celu zapewnienie finansowania dalszych inicjatyw w zakresie
kontynuowania najlepszej praktyki nr 38.

Interesujqcq i pozyteczng inicjatywe przedstawita Norwegia, jakkolwiek wydaje sie ona nie
w petni przystawac do charakteru praktyki nr 38. Mianowicie przy wyjsciach na dachy, na
ktdérych zlokalizowano anteny, umieszczane sq znaki ostrzegawcze. W ocenie autora
niniejszego opracowania to bardzo pozyteczne (a jednoczesnie proste i niekosztowne)
dziatanie. O ile bowiem serwisanci instalacji radiokomunikacyjnych sq swiadomi zagrozenia
zZwiqgzanego z przebywaniem w bardzo bliskiej odlegtosci od wtqgczonej anteny (stqd powinny
one by¢ dezaktywowane na czas prac serwisowych), o tyle inne osoby mogqce przebywac na
dachu (np. robotnicy naprawiajqcy pokrycia dachowe, serwisanci uktadéw klimatyzacyjnych)
mogq sobie z tego nie zdawac sprawy. Jednoczesnie, jakkolwiek PEM jest bezpieczne dla
zdrowia 0séb znajdujgcych sie w tzw. miejscach dostepnych dla ludnosci, to zblizanie sie do
duzej instalacji radiowej na odlegtosc rzedu kilku metréw moze juz wywotac efekt termiczny.
Niektore osoby wykonujgce prace na dachu mogqg nawet nie zauwazyc, ze jest tam
zamontowana instalacja radiokomunikacyjna (lub mylnie uznac, ze sq to innego rodzaju
urzqdzenia, np. anteny satelitarne), stgd umieszczanie znakéw ostrzegawczych wydaje sie
konieczne. Autor niniejszego opracowania nie posiada informacji, czy takie dziatanie jest
praktykowane w Polsce, a jesli tak, czy jest ono obowigzkowe - jesli nie jest, to autor
rekomenduje je do wdrozenia jako obowiqgzek o charakterze prawnym. Mozna réwniez
rozwazy¢ dziatania edukacyjne skierowane do zawoddéw wykonujgcych prace na dachach
(np. serwisantéw uktadéw klimatyzacyjnych) na temat potrzeby zachowania srodkéw
ostroznosci przy pracach w bezposrednim poblizu instalacji radiokomunikacyjnych.

NP39 Informowanie opinii publicznej o zgodnosci instalacji stacji bazowych
z obowiagzujacymi limitami PEM

Niniejsza praktyka polega na informowaniu spoteczenstwa o wynikach pomiaréw PEM,
jak réwniez o stosowanych systemach monitorowania i pomiaréw.
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Stan wdrozenia praktyki w krajach cztonkowskich i w Norwegii:

Informowanie opinii publicznej o zgodnosci
instalacji stacji bazowych z obowigzujgcymi
limitami PEM

M Dziatanie wdrozone
Dziatanie w trakcie wdrozenia

Obowigzujg podobne regulacje co
do praktyki

Dziatanie odrzucone brak
obowigzujgcych podobnych
regulacji

Rysunek 40. Stan wdrozenia praktyki NP39

Austria: operatorzy sieci sg zobowigzani do przestrzegania obowigzujacych wartosci
granicznych pdl elektromagnetycznych podczas konfiguracji swoich mobilnych stacji
radiowych. W trakcie budowy operatorzy sieci komérkowych regularnie
przeprowadzajg pomiary i pdzniejsze obliczenia. W latach 2007-2012
wyspecjalizowane przedsiebiorstwo zmierzyto natezenie pola w 450 punktach
pomiarowych w bezposrednim sgsiedztwie radiostacji mobilnych i miejscach publicznie
dostepnych w 200 gminach. Wartosci emisji (dla GSM i UMTS) zostaty nastepnie
opublikowane na stronie internetowej ,Senderkataster.at”. W roku 2017/2018
mierzono emisje LTE w 71 austriackich miastach powiatowych. Wyniki po-przednich
kampanii pomiarowych udostepniono dla 37 z 71 punktéw pomiarowych (2007, 2009,
2012). W tych punktach mozna poréwnac aktualne wyniki z wynikami poprzednich
pomiarow. Wyniki mozna przegladac (...) lub mozna je wyswietli¢ graficznie dla
lokalizacji wybranego nadajnika. Z zastrzezeniem dostepnosci ekipy pomiarowe;j
austriackie wtadze telekomunikacyjne oferuja gminom ustugi w zakresie wykonywania
pomiaréw w przypadku podejrzenia przekroczenia wartosci dopuszczalnych lub gdy
inne ustugi moga zostac zaktécone ze wzgledu na emisje radiowa. Jednakze nie
wszystkie aspekty ujete w tym punkcie zostaty jeszcze wdrozone. Austriacki urzad ds.
telekomunikacji okresli w przysztosci punkty pomiarowe w catym kraju, ktére beda
mierzone w regularnych odstepach czasu. Wyniki pomiaréw mogtyby byc¢ takze
publikowane w formie danych otwartych, a nastepnie udostepniane na FMK (Forum
Komunikacji Mobilnej) w celu publikacji na stronie senderkataster.at.

Chorwacja: krajowy regulator publikuje informacje na temat pomiaréw PEM na swojej
stronie internetowej. Obecnie strona zawiera informacje wytacznie o pomiarach
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przeprowadzonych przez regulatora. Autoryzowane firmy wykonuja réwniez pomiary
dla operatorow. Na 2022 r. planowana byta aktualizacja portalu w celu uwzglednienia
rowniez tych pomiarow.

Cypr: operatorzy sieci sg zobowigzani do prowadzenia ciggtych pomiaréw przez
akredytowane laboratoria dla wszystkich posiadanych anten z uwzglednieniem
najgorszego scenariusza, a wyniki sg publikowane na stronie internetowe;j.

Czechy: powiadomiono, ze w przesztosci publikowano zbiorcze wyniki pomiaréw
w Roczniku Statystycznym, jednak ze wzgledu na mate zainteresowanie opinii
publicznej tymi danymi wyniki sg obecnie udostepnianie indywidualnie.

Finlandia: Urzad ds. Promieniowania i Bezpieczenstwa Jadrowego (STUK) monitoruje
narazenie obywateli na pola elektromagnetyczne stacji bazowych, przeprowadzajac
pomiary. Pomiary skupiaja sie m.in. na nowych technologiach czy niektérych typach
instalacji antenowych. Stacje bazowe 5G beda mierzone, gdy dostepny bedzie
odpowiedni system pomiarowy. Gtéwne wyniki pomiardow stacji bazowych
publikowane s3 na stronie internetowej STUK. STUK przeprowadza réwniez obliczenia
analityczne w celu oceny narazenia obywateli na pola elektromagnetyczne.

Francja: ANFR (Krajowa Agencja Czestotliwosci) stworzyt strone internetowa
Cartoradio, ktéra przedstawia lokalizacje anten i umozliwia poznanie wykonanych
pomiardw ekspozycji. Nalezy zauwazy¢, ze w grudniu 2021 r. ANFR opublikowat
analize ponad 3000 pomiardw okreslajacych stopien narazenia spoteczenistwa na fale,
przeprowadzonych w latach 2020 2021. Potowa z tych pomiaréw zostata wykonana
w poblizu miejsc, w ktérych znajdowaty sie anteny 5G, przed ich uruchomieniem. Druga
potowe pomiardw przeprowadzono w tych samych lokalizacjach, po uruchomieniu sieci
5G, co pozwolito na doktadne okreslenie ewolucji zagrozenia zwigzanego z tag nowg
siecig. Badano wszystkie pasma czestotliwosci wykorzystywane obecnie w 5G. Wyniki
pokazuja, ze zagrozenie jest poréwnywalne z okresu przed i kilka miesiecy po
wprowadzeniu 5G. ANFR regularnie publikuje na swojej instytucjonalnej stronie
internetowej wyniki i analizy przeprowadzonych kampanii pomiarowych.

Litwa: zgodnie z Opisem Procedury Koordynowania Radiotechnicznej Czesci Projektu
Radiotechnicznego Instalacji oraz Planu Monitoringu Promieniowania
Elektromagnetycznego, operator projektujacy radiotechniczng instalacje o efektywnej
mocy promieniowania powyzej 25 W, musi przygotowac czesc radiotechniczna
projektu instalacji i planu monitorowania promieniowania elektromagnetycznego oraz
skoordynowac je z NPHC (Narodowe Centrum Zdrowia Publicznego podlegajace
Ministerstwu Zdrowia). NPHC publikuje informacje o skoordynowanych planach oraz
roczne sprawozdania z koordynacji czesci radiotechnicznej projektow instalacji, plany
monitoringu promieniowania elektromagnetycznego oraz wyniki pomiarow
monitoringu promieniowania elektromagnetycznego instalacji radiotechnicznych.

Niderlandy: kazdego roku Agencja Radiokomunikacyjna przeprowadza wiele
pomiarow pol elektromagnetycznych na terenie catych Niderlandow. Wyniki
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pomiaréw publikowane sg przez Biuro Antenowe (czes¢ Holenderskiej Agencji
Radiokomunikacyjnej) oraz w krajowym rejestrze antenowym. Biuro Antenowe
udostepnia réwniez informacje na temat réznych metod pomiaréw pola
elektromagnetycznego przeprowadzanych przez Holenderska Agencje
Radiokomunikacyjna, w tym film (w jezyku niderlandzkim) wyjasniajacy, w jaki sposéb
przeprowadzane sa te pomiary. Informacje na temat limitow natezenia promieniowania
sg rowniez dostepne na stronach internetowych Rijksoverheid.nl,
Overalsnelinternet.nl oraz na stronie internetowej holenderskiej platformy wiedzy o
polach elektromagnetycznych i zdrowiu, ken-nisplatform.nl.

Niemcy: opisano procedury pomiarowe (w tym plany na przysztosc) i poinformowano,
ze wyniki sg publikowane online. W listopadzie 2021 r. zorganizowano warsztaty na
temat monitorowania PEM, przedstawiajac rézne koncepcje monitorowania z wielu
krajéw europejskich.

Norwegia: KOR stale monitoruje poziomy PEM, wyniki sg publikowane na jego stronie,
opublikowano tez 235 raportéw pomiarowych. Poinformowano réwniez

o prowadzonych od 2013 r. pomiarach (4 razy w roku) w tych samych miejscach
jednego z norweskich miast, aby sprawdzi¢ przyrost PEM w czasie - dotychczas wyniki
opublikowano w dwdch raportach (z 2016 i 2020 r.). Opublikowano réwniez kalkulator
PEM, aby ludzie mogli sprawdzi¢ teoretyczng ekspozycje.

Polska: opisata szczegdtowo system SI2PEM, zapowiedziata zmiane rozporzadzenia w
sprawie sposobéw sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych poziomow pél
elektromagnetycznych w srodowisku oraz poinformowata o planie budowy
stacjonarnego monitoringu PEM.

Rumunia: rumunski KOR zakonczyt pomiary pozioméw PEM w skali kraju (kwiecien
2021r.) i obecnie pomiary te sg dostepne online, na mapie dostepnej na jego stronie.
Strona internetowa MONITOR PEM to interaktywna mapa opracowana i udostepniona
spoteczenstwu przez KOR. Strona prezentuje zmierzone w kraju poziomy pola
elektromagnetycznego i poréwnuje je z poziomami referencyjnymi narzuconymi przez
obowiazujace przepisy krajowe. Wartosci poziomoéw pola opublikowane na mapie
uzyskano dwiema metodami pomiarowymi: pomiarami sprzetem przeno$nym oraz
pomiarami za pomocg 150 czujnikéw stacjonarnych na terenie Bukaresztui 103 innych
miejscowosci w kraju, zlokalizowanych w sgsiedztwie placéwek oswiatowych, szpitali,
instytucji publicznych, obszaréw zattoczonych (np. dworzec, rynek itp.) lub terenow
publicznych, w poblizu ktérych wystepuje nattok Zrédet pola elektromagnetycznego.

Stowenia: informowanie opinii publicznej o zgodnosci instalacji radiowych stacji
bazowych z obowigzujgcymi bezpiecznymi limitami pola elektromagnetycznego
zostato przeprowadzone przez Administracje ds. Ochrony przed Promieniowaniem. Ta
ostatnia posiada kompetencje w zakresie pomiaru i monitorowania pol
elektromagnetycznych oraz srodki publikowania wynikéw pomiaréw.
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Wegry: eksperci NMHH (Narodowy Urzad ds. Mediow i Informacji) na biezaco
dokonujg pomiarow promieniowania elektromagnetycznego, zwanego takze na
Wegrzech elektrosmogiem (przyp. autoréw - w Polsce to pojecie nie jest prawnie
usankcjonowane, ale z racji negatywnego wydzwieku /smog=szkodliwos¢/
wykorzystywany jest przez przeciwnikw nowych technologii, przede wszystkim stacji
bazowych telefonii komorkowej). Kazdy mieszkaniec moze poprosic¢ o celowany pomiar
PEM we wtasnym domu za posrednictwem strony internetowej:
http://nmhh.hu/tart/index/358/Elektroszmog. Monitoring promieniowania
elektromagnetycznego odbywa sie za pomocg 38 stacjonarnych stacji monitorujacych
i 20 przenos$nych sond, ktére mozna zainstalowac nawet w budynkach mieszkalnych

i mieszkaniach. W ciggu ostatnich siedmiu lat specjalisci metrolodzy wykonali ponad
2800 pomiaréw w poblizu budynkéw mieszkalnych, szkét i wiez telekomunikacyjnych.
Zaden z pomiardéw nie dat wynikéw powyzej dopuszczalnej wartosci emisji szkodliwej
dla zdrowia i nie spowodowat dalszych dziatan regulacyjnych. Opis uktadu
pomiarowego oraz wyniki pomiaréw na podktadzie mapowym dostepne sg na stronie
http://emirpub-prod.nmhh.hu/pubrendszer-web/eszmog/merorendszer.jhtml.

NMHH przygotowato takze krotki film prezentowany w kanale Youtube. Ponadto
opracowuje model symulacyjny, w ktérym, miedzy innymi, beda dostepne online
obliczenia/symulacje dla PEM z sieci 5G na interaktywnej mapie. Utworzy to
profesjonalne zrédto informacji, z ktérego obywatele bedg mogli dowiedzied sie

o poziomach pél elektromagnetycznych na swoim terenie.

Rekomendacja

Znaczna liczba panstw zadeklarowata, ze wyniki pomiaréw PEM sq publikowane, w tym na
mapach internetowych. Niekiedy wyniki pomiaréw sq uzupetniane symulacjami. Sq to wiec
rozwiqgzania analogiczne z polskim system SI2PEM. Niektore paristwa prowadzq staty pomiar
PEM w wybranych lokalizacjach. Takie rozwigzanie moze zmniejszy¢ podejrzenia o to, ze
pomiary sq dokonywane po uprzedzeniu operatoréw (aby mogli zmniejszy¢ moc na czas
pomiaréw), cho¢ zdawac sobie trzeba sprawe, ze z przyczyn finansowych nie jest mozliwe
objecie nim wszystkich rejonéw stacji bazowych. Stqd konieczne sq dalsze pomiary
wyrywkowe prowadzone bez uprzedzenia. Interesujqce jest rozwigzanie wegierskie,
polegajqce na tym, ze kazdy moze (za posrednictwem strony internetowej) ztozy¢ zaméwienie
na pomiar PEM we wtasnym domu. W ocenie autoréw niniejszego opracowania rozwiqzanie
to warto bytoby wprowadzi¢ w Polsce, przy czym w celu ograniczenia jego naduzywania
nalezatoby ustanowic optaty za przeprowadzenie pomiaréw. Ewentualnie, optata mogtaby
podlegac zwrotowi, gdyby pomiar potwierdzit przekroczenie dopuszczalnego limitu PEM.
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Podsumowanie

Z powyzszej analizy wynika, ze rekomendacje wskazane w Connectivity Toolbox miaty
charakter zbyt mato uniwersalny, by mégt by¢ w sposob jednolity zastosowany

w panstwach cztonkowskich o réznych ustrojach terytorialnych. Zréznicowanie panstw
jest wieloptaszczyznowe, albowiem nie wszystkie panstwa maja charakter unitarny,
ponadto panstwa funkcjonujg w réznych tradycjach i rezimach prawnych w zakresie
realizacji inwestycji budowlanych.

Na tle powyzszego zauwazyc¢ trzeba takze niejednolity sposéb w jaki panstwa opisaty
wdrozenie rekomendacji - od wskazywania, na konkretne przepisy poszczegdlnych
aktéw prawnych, poprzez opisy koncepcyjne, po stwierdzenia ogélne. Odrebng kwestia
jest takze niejednolite interpretowanie charakteru rekomendacji najlepszych praktyk
zawartych w zestawie Connectivity Toolbox, a takze stan wdrozenia tych rekomendacji.

Na tym tle trudno jest dokonaé poréwnania stanu wdrozenia rekomendacji

w panstwach cztonkowskich i w Polsce. Niemniej jednak wartosciowym byto
przyjrzenie sie praktykom wystepujacym w niektérych panstwach, na koniec analizy
kazdej z praktyk zostaty opisane rekomendacje do ewentualnego uwzglednienia

W przysztosci.
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Zatacznik

e Tabelawdrozenia rekomendacji we wszystkich panstwach cztonkowskich
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Wykaz skrotow

BCO - Broadband Competence Office (Biuro Kompetencji Szerokopasmowych)
BCRD - dyrektywa kosztowa (zob. “dyrektywa kosztowa” w niniejszym wykazie)

BEREC - Body of European Regulators for Electronic Communications (Organ
Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej)

CEPT - Conférence européenne des administrations des postes et des
télécommunications (Europejska Konferencja Administracji Poczty i Telekomunikacji)

dyrektywa kosztowa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia
15 maja 2014 r. w sprawie srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztow realizacji
szybkich sieci tacznosci elektronicznej

ECC - Electronic Communications Committee (Komitet £3cznosci Elektronicznej)

EECC - European Electronic Communications Code (zob. “EKEE” w niniejszym
wykazie)

EIRP - Effective Isotropic Radiated Power (réwnowazna moc wypromieniowana
izotropowo)

EKLE - Europejski Kodeks £acznosci Elektronicznej

ETSI - European Telecommunications Standards Institute (Europejski Instytut Norm
Telekomunikacyjnych)

FTTH - fiber to the home (technologia swiattowdd do domu, odmiana FTTX GIA -
Gigabit Infrastructure Act (Akt o Infrastrukturze Gigabitowej)

GIS - geographic information system (system informacji geograficznej)

ICT - information and communication technologies (technologie informacyjne
i komunikacyjne)

ICNIRP - International Commission on Non-lonizing Radiation Protection
(Miedzynarodowa Komisja ds. Ochrony Przed Promieniowaniem Niejonizujgcym)

KOR - Krajowy Organ Regulacyjny
KPO - Krajowy Plan Odbudowy

megaustawa - ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych

MNO - mobile network operator (operator sieci komoérkowej)
MPZP - miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
NP - najlepsza praktyka

PEM - pole elektromagnetyczne
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PIT - Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji

POPC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa

RSPG - Radio Spectrum Policy Group (Grupa ds. Polityki Spektrum Radiowego)
RSC - Radio Spectrum Committee (Komitet ds. Widma Radiowego)

SIP - Single Information Point (Pojedynczy Punkt Informacyjny)

UKE - Urzad Komunikacji Elektronicznej

VHCN - very high capacity networks (sieci o bardzo duzej przepustowosci)

WHO - World Health Organization (Swiatowa Organizacja Zdrowia)
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