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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Podstawowym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz
niektorych innych ustaw jest zharmonizowanie przepisow prawa krajowego z prawem UE i wyrazne wskazanie w prawie
krajowym kompetencji poszczegolnych organéw odpowiedzialnych za egzekwowanie obowigzkéw natozonych
przepisami:

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 zdnia 10 maja 2023 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2015/757 wcelu wiaczenia transportu morskiego do unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych gazow
cieplarnianych i emisji z dodatkowych typow statkéw (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 105, z p6zn. zm.),
zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem 2023/957” oraz

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/1805 z dnia 23 wrzes$nia 2023 r. w sprawie stosowania
paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (Dz. Urz.
UE L 234 7 22.09.2023, str. 48), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem FuelEU Maritime”.

Z dniem 1 stycznia 2024 r. weszly w zycie przepisy rozporzadzenia 2023/957, natomiast przepisy rozporzadzenia FuelEU
Maritime maja zastosowanie od dnia 1 stycznia 2025 r. (z wyjatkiem art. 89, ktore stosuje si¢ od dnia 31 sierpnia 2024

r.).

Przepisy ww. rozporzadzen stosuje si¢ bezposrednio i nie zachodzi potrzeba ich transpozycji do krajowego porzadku
prawnego. Zidentyfikowano jednak potrzebg podjecia prac nad projektem ustawy nowelizujacej przepisy:
— ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U. z 2024 r. poz. 1786),
zwanej dalej: ,,UZZM” oraz
— ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z p6zn. zm.), zwanej
dalej: ,,POS”,
celem wyraznego wskazania w prawie krajowym, ktére organy odpowiedzialne bedg za egzekwowanie obowigzkow
nalozonych przepisami ww. rozporzadzen UE, a takze okreslenie mechanizmu przekazywania srodkéw pochodzacych
z ,kar FuelEU” nakltadanych na armatoréw do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) na cele zwiazane z dekarbonizacja sektora morskiego, o ktorych mowa w art. 23 ust. 11 rozporzadzenia
FuelEU Maritime.

Przyjete na poziomie UE ww. regulacje prawne, wpisujace si¢ w ambitng polityke klimatyczna, maja na celu obnizenie

emisyjnosci transportu morskiego i obejmuja kwestie zwigzane z:

— systemem monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji gazow cieplarnianych ze statkéw zawijajacych
do portéow zlokalizowanych na terenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG),

— generowaniem popytu na paliwa odnawialne i niskoemisyjne wykorzystywane w transporcie morskim poprzez
ustanowienie celow ograniczania intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii
na statkach, a takze

— wprowadzeniem obowigzku korzystania z zasilania energig elektryczng z ladu lub korzystania z technologii
bezemisyjnej w portach UE i EOG.
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Istnieje potrzeba wskazania w przepisach organéw odpowiedzialnych za zadania:

1) zwigzane z obowigzkami statkow zawijajacych do portow znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(m.in. weryfikacja podczas inspekcji dokumentéw znajdujacych sie na statkach, koordynacja dziatan zwigzanych
z informowaniem o zamiarze przylaczenia si¢ statku do zasilania energig elektryczng z ladu oraz rejestrowaniem
w bazie danych FuelEU wyjatkow z tym zwigzanych) oraz

2) dotyczace obszaru monitorowania intensywnosci emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii
na statkach, ktore beda obejmowac m.in. dzialania weryfikacyjne prawidlowosci wykonania planéw monitorowania
danych, o ktorych mowa w art. 8 rozporzadzenia FuelEU Maritime oraz raportow z monitorowania (tzw. sprawozdan
FuelEU), do ktoérych sporzadzania obowigzani sa armatorzy, w odniesieniu do kazdego statku objgtego
rozporzadzeniem FuelEU Maritime, za ktory sa odpowiedzialni w danym okresie sprawozdawczym.

Zidentyfikowano rowniez potrzebe podjecia dziatan legislacyjnych o charakterze porzadkujacym w celu
ujednoznacznienia i zharmonizowania przepisow w zwiazku z wystepujacymi trudno$ciami w ich zastosowaniu
praktycznym. Proponuje si¢ wprowadzenie zmian w:

— ustawie z dnia 12 kwietnia 2018 r. o rejestracji jachtow i innych jednostek ptywajacych o dtugosci do 24 m
(Dz. U. 22024 r. poz. 1536), zwanej dalej: ,,URJ”, celem doprecyzowania przepisow w konteksécie wylaczen
przewidzianych przepisami ustawy z dnia 18 listopada 2020 r o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1045 i 1841), zwanej dalej: ,,UDE” i wyraznego wskazania w przepisach Systemu REJA24 jako
elektronicznego rozwiazania techniczno-organizacyjnego umozliwiajagcego wnoszenie 1 dorgczanie
korespondencji elektronicznej, a takze wprowadzenie rozwigzan w zakresie rejestracji lub wyrejestrowywania
jednostek ptywajacych do 24 m;

— ustawie z dnia 12 maja 2022 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadoéw ze statkow (Dz. U. poz. 1250),
zwanej dalej: ,ustawa PRF”, majacych na celu doprecyzowanie przepisow krajowych w zakresie
gospodarowania odpadami ze statkow, zar6wno po stronie podmiotow zarzadzajacych portami lub przystaniami
morskimi, jak i administracji morskiej Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowane regulacje majg na celu m.in.
usprawnienie procesu wydawania przez dyrektorow urzedéw morskich armatorom zwolnien z obowigzkow
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami ze statkow oraz uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami
statkowymi w portach lub przystaniach morskich.

Projekt ustawy zawiera rowniez szereg zmian natury legislacyjnej, jak i redakcyjnej, majacych na celu zapewnienie
spojnosci przepisdw prawa krajowego z nowymi regulacjami przyjetymi na poziomie prawa unijnego, a takze przepisami
innych ustaw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Majac na uwadze potrzebe zapewnienia wlasciwego stosowania przepiséw UE i konieczno$¢ wskazania w prawie krajowym
podmiotéow odpowiedzialnych za realizacje zadan natozonych przepisami rozporzadzen UE, nie jest mozliwe zastosowanie
alternatywnych rozwigzan w stosunku do przyjecia aktu prawnego rangi ustawowej. Rekomendowane rozwigzania
legislacyjne w odniesieniu do poszczegdlnych aspektow zostaly przedstawione ponize;j:

L Zmiany ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
(w zakresie):

1) rozporzadzenia FuelEU Maritime:

W zwigzku z wprowadzeniem przez rozporzadzenie FuelEU Maritime wymogoéw zwigzanych z ograniczeniem $redniej
rocznej intensywno$ci emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii na statkach, konieczna jest
nowelizacja UZZM celem harmonizacji przepisoOw krajowych z ww. regulacjami.

Projektowane przepisy uaktualniaja i uzupetniaja definicje ustawowe — w szczegélnosci uaktualnione zostaly definicje
poje¢: ,,armator” oraz ,,THETIS-EU” celem zapewnienia m.in. wlasciwego stosowania przepisoOw rozporzadzenia FuelEU
Maritime. Definicja pojecia ,,THETIS-EU” zostata zmodyfikowana w sposob polegajacy na wyodrebnieniu na poziomie
siatki pojgciowej UZZM definicji ,,THETIS-MRV” — systemu zarzadzanego przez Europejska Agencje¢ Bezpieczenstwa
Morskiego (EMSA), ktory umozliwi objecie swoim zakresem modulu utworzonego przez EMSA pn. ,baza danych
FuelEU”. Baza danych FuelEU w swoim zaloZeniu ma stanowi¢ narzgdzie utatwiajace wykonywanie wszelkich
obowiazkow informacyjnych i sprawozdawczych, ograniczajac tym samym obcigzenia administracyjne dla przedsigbiorstw
zeglugowych, tj. armatoréw oraz weryfikatorow i innych wiasciwych organéw w panstwach cztonkowskich UE, ktore
sg obowigzane do realizacji wymagan okreslonych w rozporzadzeniu FuelEU Maritime.

Przepisy rozporzadzenia FuelEU Maritime stosuje si¢ bezposrednio, istnieje jednak potrzeba zapewnienia ich stosowania
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poprzez wskazanie w krajowym porzadku prawnym podmiotéw odpowiedzialnych za realizacjg poszczegolnych zadan
administracji panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej oraz wyposazenia tych podmiotow w odpowiednie narzedzia
formalno-prawne umozliwiajace ich realizacje. Nowelizacja przepisow UZZM obejmuje wskazanie organéw inspekcyjnych
administracji morskiej, tj. dyrektorow urzedow morskich (dalej: ,,DUM”) jako podmiotow:

1) wiasciwych do realizacji wszelkich zadan zwigzanych z egzekwowaniem wymagan rozporzadzenia FuelEU
Maritime w odniesieniu do statkéw pod polska bandera oraz statkéw o obcej przynaleznosci zawijajacych
do polskich portow oraz

2) odpowiedzialnych za egzekwowanie wymogoéw rozporzadzenia FuelEU Maritime w zakresie ograniczania
intensywnosci emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii na statkach w odniesieniu
do armatoréw posiadajacych statki objete zakresem rozporzadzenia FuelEU Maritime.

W projektowanej ustawie przewiduje si¢ dla DUM odpowiednie narze¢dzia formalno-prawne umozliwiajace egzekwowanie
wymagan rozporzadzenia FuelEU Maritime zar6wno w odniesieniu do statkéw pod polska bandera, jak i statkow o obcej
przynaleznosci, zawijajacych do portow zlokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przewidziano rowniez
dla DUM instrumenty prawne umozliwiajace przeprowadzanie dodatkowych (fakultatywnych) kontroli armatorow,
dla ktorych Rzeczypospolita Polska jest panstwem administrujacym oraz armatorOw majacych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z projektowanymi regulacjami DUM beda:

1) realizowac zadania zwigzane z inspekcjg panstwa portu (PSC), tj. czy statek objety rozporzadzeniem FuelEU
Maritime posiada wazny dokument zgodnos$ci FuelEU, a w przypadku jego braku — naktada¢ administracyjne kary
pienigzne lub wydawac¢ decyzje o wydaleniu statku z portu, jesli wystapia okolicznosci okre§lone w art. 25 ust. 3
zdanie pierwsze rozporzadzenia FuelEU Maritime;

2) realizowa¢ zadania zwigzane z inspekcja panstwa bandery (FSC) w odniesieniu do statkow o polskiej
przynaleznosci, a w uzasadnionych przypadkach — wydawac decyzje o zatrzymaniu statku;

3) naklada¢ i egzekwowaé kary przewidziane w rozporzadzeniu FuelEU Maritime na armatora w przypadku, gdy
statek wykazuje deficyt zgodno$ci lub dokonal niezgodnych z przepisami zawinig¢ do portu. Obliczenia
weryfikatora dotyczace deficytu zgodnosci beda dla DUM podstawa do natozenia na armatora tzw. ,.kary Fuel EU”
zgodnie z art. 23 ust. 2 rozporzadzenia FuelEU Maritime, w kwocie wynikajacej z zastosowania wzorow
okreslonych w czgéci B zatacznika IV tego rozporzadzenia;

4) wystawia¢ dokument zgodnosci FuelEU po zweryfikowaniu, ze wszystkie wymagane naleznos$ci zostaly przez
armatora uiszczone;

5) koordynowa¢ wymiang informacji po otrzymaniu od statku zgloszenia zamiaru korzystania z energii elektrycznej
z ladu podczas cumowania statku w polskim porcie;

6) wydawac zarzadzenia dotyczace wymogow dla portow w zakresie zapewnienia zasilania energia elektryczng z ladu
dla statkéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia FuelEU Maritime (zgodnie z art. 6 ust. 3 i 11 rozporzadzenia
FuelEU Maritime);

7) naktada¢ na armatorow administracyjne kary pieni¢zne (odrgbne od ,kar FuelEU”) za uchybienia stwierdzone
podczas inspekcji PSC lub inspekcji FSC w odniesieniu do wymogow rozporzadzenia FuelEU Maritime w zakresie
monitorowania i raportowania danych — w wysoko$ci do 50 000 SDR;

8) przeprowadza¢ dodatkowe kontrole armatoréw w zakresie stosowania rozporzadzenia FuelEU Maritime (zgodnie
z art. 17 rozporzadzenia FuelEU Maritime).

Przepisy rozporzadzenia FuelEU Maritime wprowadzaja system monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie iloSci,
rodzaju 1 wspotczynnika emisji pochodzacych ze zuzycia energii na statkach (zaréwno w trakcie zeglugi, jak i podczas
cumowania) oraz innych informacji na temat napgdu i stosowanych technologii w celu osiagniecia zgodnosci z dopuszczalng
wartoscig intensywnoS$ci emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii na statku. Obowigzki w tym zakresie
spoczywajg na armatorach statkow. Plany monitorowania i sprawozdania armatoré6w zgodnie z przepisami rozporzadzenia
podlegaja weryfikacji przez niezaleznych weryfikatorow. Aby zapewni¢ bezstronnos¢ i skutecznos¢ weryfikatoréw, zgodnie
z przepisami UE, akredytowac ich beda krajowe jednostki akredytujace. W UZZM wskazuje si¢ Polskie Centrum
Akredytacji (PCA) jako krajowa jednostke akredytacyjng w rozumieniu rozporzadzenia FuelEU Maritime, odpowiedzialng
za wykonywanie zadan zwigzanych z akredytacja weryfikatorow. Przewidziano, ze PCA przy wykonywaniu zadan
wynikajacych z rozporzadzenia FuelEU Maritime bedzie $cisle wspdtpracowaé z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki morskiej np. w procesie opracowywania programu akredytacji oraz w zakresie wymiany informacji m.in.
o udzielonych, zawieszonych albo cofnigtych akredytacjach.

Na podstawie danych i innych istotnych informacji monitorowanych i rejestrowanych przez armatoréw, niezalezni
weryfikatorzy beda oblicza¢ $rednioroczng intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii
na statku oraz saldo zgodnosci statku w odniesieniu do warto$ci dopuszczalnej w danym okresie (art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
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FuelEU Maritime), w tym wszelkie przypadki nadwyzki zgodnosci lub deficytu zgodnosci. Z uwagi na zblizony zakres
tematyczny i podobienstwo wymagan naktadanych rozporzadzeniem FuelEU Maritime i rozporzadzeniem 2023/957,
Komisja Europejska przewidywata, ze wnioski o akredytacje w obu obszarach bedg sktadac te same podmioty. Taka sytuacja
ma miejsce w Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie aktualnie akredytowany jest tylko jeden podmiot posiadajacy akredytacje
w obu obszarach. Podmiotem tym jest Polski Rejestr Statkow S.A. (dalej: ,,PRS”). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
FuelEU Maritime, w przypadku, gdy obliczenia potwierdzg spetnienie wymagan - weryfikator powinien wystawic dla statku
dokument zgodnos$ci FuelEU oraz zarejestrowaé go w bazie danych FuelEU.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia FuelEU Maritime (art. 26 ust. 1), ze wzgledu na znaczenie konsekwencji (znaczna
wysokos¢ ,.kar FuelEU”), jakie obliczenia dokonane przez weryfikatorow moga mie¢ dla armatoréw, powinni oni miec
prawo do ztozenia wniosku o przeglad obliczen i pomiaréw dokonanych przez weryfikatorow do wilasciwego organu
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, w ktorym weryfikator uzyskat akredytacj¢. Z uwagi na fakt, ze aspekty
zwigzane z obliczeniami dotyczacymi emisji gazéw cieplarnianych sg zagadnieniem wysoce specjalistycznym, proponuje
si¢ przypisanie zadania rozpatrzenia wniosku armatora o weryfikacje obliczen dokonanych przez weryfikatora jedynemu
wyspecjalizowanemu w tym zakresie osrodkowi w Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowemu Osrodkowi Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami (dalej: ,,KOBiZE”) dziatajacemu w strukturach Instytutu Ochrony Srodowiska Panstwowego
Instytutu Badawczego, ktérego zadania okreslone zostaty w art. 3 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673 oraz z 2024 1. poz. 834 i 1940). KOBIZE jest
jedyna instytucja dysponujaca odpowiednia wiedza m.in. do opracowywania wskaznikow emisji na jednostke
wyprodukowanego towaru, zuzytego paliwa lub surowca (art. 3 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy), a takze majacg odpowiednie
zaplecze kadrowe w tym zakresie.

Nowelizacja UZZM obejmuje réwniez mechanizm finansowania NFOSIGW ze $rodkéw pochodzacych z , kar FuelEU”
naktadanych przez DUM. Zgodnie z rozporzadzeniem FuelEU Maritime, dochody z tytutu ,,kar FuelEU” uzyskane przez
nakladajace je panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej powinny zostaé wykorzystane do promowania dystrybucji
i stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w sektorze transportu morskiego oraz do wspierania armatorow
w realizacji ich celéw w zakresie klimatu i ochrony $rodowiska. Projektowana ustawa przewiduje instrument prawny
pozwalajacy na utworzenie dedykowanego programu w ramach NFOSiGW, ktory umozliwi realizacje ww. celow.

2) rozporzadzenia 2023/957:

Rozporzadzenie 2023/957 zmienito rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia
2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany
dyrektywy 2009/16/WE (Dz. Urz. UE L 123 z 19.5.2015, str. 55) i wprowadzilo wymdg monitorowania, raportowania
i weryfikacji emisji dodatkowych rodzajow gazow cieplarnianych (dotychczas tylko dwutlenek wegla, teraz réwniez
metan i podtlenek azotu) i emisji z dodatkowych typow statkow (drobnicowce i statki offshore o pojemnosci brutto od 400
do 5000 jednostek oraz statki offshore o pojemnosci brutto powyzej 5000 jednostek) poczawszy od 2024 r.

Zmiana techniczna (przewidujgca aktualizacje odwotania do rozporzadzenia 2023/957 w ramach definicji ,,THETIS-
MRV”’) w UZZM pozwoli na wykonywanie przez administracj¢ morska zadan zwigzanych z inspekcja statkow zawijajacych
do polskich portow w oparciu o nowy rozszerzony zakres stosowania rozporzadzenia 2015/757 znowelizowanego
przepisami rozporzadzenia 2023/957. Administracja morska bedzie sprawdzata, czy na statku znajduje si¢ dokument
zgodnosci, ktory jest potwierdzeniem spetnienia wymogow rozporzadzenia 2023/957 i czy nowe typy statkow zawijajacych
do portdw zlokalizowanych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej rowniez dopehily obowiazkéw wynikajacych
Z Ww. rozporzadzenia.

3) gospodarowania odpadami ze statkow:

W ramach nowelizacji przepisow UZZM proponuje si¢ doprecyzowanie kwestii zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
ze statkow np. w zakresie mozliwo$ci udzielania przez urzedy morskie statkom zwolnien z obowigzku wczesniejszego
informowania o odpadach ze statkéw na statku, kazdorazowego zdawania odpadow ze statkow przed wyptynieciem z portu
lub przystani morskiej oraz kazdorazowego wnoszenia oplaty posredniej. Wprowadzenie zmian przyczyni
si¢ do zapewnienia jednoznacznosci przepisow w zgodzie z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/883 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadow ze statkow, zmieniajace;j
dyrektywe 2010/65/UE i uchylajacej dyrektywe 2000/59/WE (Dz. Urz. UE L 151 z 7.06.2019, str. 116), zwanej dalej:
,Dyrektywa PRF” i zapobiegnie rozbieznym interpretacjom w ww. zakresie.

Dodatkowo proponuje si¢ uszczegolowienie aspektu tzw. ,,dostatecznej pojemnosci magazynowania” w konteksScie
zobowigzan w zakresie gospodarowania odpadami przez statki posiadajgce ww. zwolnienia.

4) o charakterze porzagdkujacym:




Projektowana ustawa obejmuje rowniez zmiany natury redakcyjnej, majace na celu zachowanie spdjnosci legislacyjnej
m.in. poprzez dodanie publikatora w odniesieniu do Miedzynarodowej konwencji o kontroli i postepowaniu ze statkowymi
wodami balastowymi i osadami (art. 1 pkt 1 lit. ¢); usuni¢cie odwolania do ust. 3 art. 16 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126, 222 1 340) z uwagi na fakt jego uchylenia (art. 13e ust. 3); uchylenie pkt
11 w art. 36a pkt 23 w art. 37 UZZM oraz dodanie w art. 7 ust. 5a UZZM odniesienia do art. 8a ust. 1 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2024 r. poz. 1068 i 1933); zmian¢ brzmienia rozdziatu 3A UZZM
w zwiazku z wprowadzeniem przepisoOw w zakresie podiaczania si¢ statkow do zasilania energig elektryczng z ladu.

1L Zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

W wyniku przeprowadzonej analizy dostepnych mechanizmow, ktore moglyby postuzy¢ do realizacji celow okreslonych
w art. 23 ust. 11 rozporzadzenia FuelEU Maritime zaproponowano rozwiazanie, ktore zaktada wykorzystanie istniejacych
mechanizmoéw wsparcia projektow inwestycyjnych w ramach NFOSiGW.

W zwigzku z propozycja wprowadzenia do UZZM mechanizmu, ktory przewiduje przekazywanie do NFOSiGW
rownowartosci srodkéw pochodzacych z ,kar FuelEU” za niespetlnianie wymogdéw rozporzadzenia FuelEU Maritime,
naktadanych na armatoréw przez DUM, zaproponowano stosowne zmiany w POS, polegajace na bezposrednim wskazaniu
NFOSiGW jako dysponenta tych $rodkéw. Zgodnie z art. 23 ust. 11 rozporzadzenia FuelEU Maritime panstwa
cztonkowskie UE majg zapewnic¢, aby dochody uzyskane z ,.kar FuelEU” byly wykorzystywane do wspierania szybkiego
wdrazania i stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w sektorze morskim poprzez stymulowanie produkcji
wigkszych ilo$ci paliw odnawialnych i niskoemisyjnych dla sektora morskiego, utatwianie budowy odpowiednich obiektow
do bunkrowania lub infrastruktury zasilania energig elektryczng zladu w portach i wspieranie rozwoju, testowania
1 wdrazania we flocie najbardziej innowacyjnych technologii w celu osiggnigcia znaczacych redukcji emisji. Intencja
proponowanego rozwigzania jest stworzenie programu finansowania ww. obszaréw w ramach NFOSiGW, do ktorego beda
przekazywane bezposrednio $rodki pochodzace z ,.kar Fuel EU”.

Faktyczna warto$¢ wplywow z ,kar FuelEU” jest trudna do oszacowania ze wzgledu na wiele zmiennych, ktorych
ustawodawca nie mogl przewidzie¢ w momencie tworzenia przepisow ustawowych. ,,Kary FuelEU” zostang po raz
pierwszy obliczone przez niezaleznych weryfikatorow i zaptacone przez armatorow w czerwcu 2026 r. Na wysokos¢ ,.kar
FuelEU” wptywa wiele czynnikoéw, m.in.: intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii
przez statki r6zni si¢ miedzy poszczegolnymi typami statkow (na ktorg wptywa m.in. efektywno$¢ energetyczna statku,
wiek statku, rodzaj zastosowanego paliwa, predkos$¢ podczas rejsu, ilo$¢ przewozonego tadunku itd.), trasy zeglugowe
(50% zuzycia energii podczas rejséw do i z portow UE i EOG oraz 100% emisji podczas rejsow wewnatrz UE 1 EOG
i podczas postoju/cumowania w portach UE i EOG;), zastosowanie przez armatora mechanizmu pozyczania nadwyzek
zgodnosci zgodnie z art. 20 rozporzadzenia FuelEU Maritime lub taczenia sald zgodnosci roznych statkow we flocie
réznych armatorow razem (art. 21 rozporzadzenia FuelEU Maritime).

Nalezy si¢ spodziewac, ze przepisy rozporzadzenia FuelEU Maritime wplyna na zwigkszong fluktuacje floty,
tj. wycofywanie z eksploatacji niektorych statkow i zastgpienie ich bardziej efektywnymi w obszarze redukcji
intensywnosci emisji gazow cieplarnianych. W chwili obecnej w bazie THETIS-MRV Rzeczypospolita Polska jest
wskazana jako panstwo administrujace dla 17 przedsigbiorstw zeglugowych, ktore eksploatuja tacznie 110 statkow.
Na potrzeby wyliczen przyjeto, ze ,.kary FuelEU” zostang natozone na 50 % statkow, tj. 55 decyzji o naloZeniu ,kary
FuelEU” w danym roku.

1. Zmiany ustawy z dnia 12 kwietnia 2018 r. o rejestracji jachtow i innych jednostek pltywajacych
o dlugosci do 24 m

Zmiany w URJ proponowane sg celem doprecyzowania przepisow w kontekscie wytaczen przewidzianych przepisami UDE
i wyraznego wskazania w przepisach Systemu REJA24 jako elektronicznego rozwiazania techniczno-organizacyjnego
umozliwiajgcego wnoszenie i dorgczanie korespondencji elektroniczne;.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. d UDE przepisow ustawy nie stosuje si¢ do dorgczania korespondencji, jezeli przepisy odrgbne
przewiduja wnoszenie lub doreczanie korespondenciji z wykorzystaniem innych niz adres do dorgczen elektronicznych
rozwigzan techniczno-organizacyjnych, w szczegdlnosci na konta w systemach teleinformatycznych obstugujacych
postepowania sagdowe lub do repozytoriow dokumentow. System teleinformatyczny, w ktérym prowadzony jest rejestr
zgodnie z art. 14 ust. 1 URJ powstat wraz z modutem elektronicznej skrzynki podawczej. Umozliwia on stworzenie konta
interesanta i realizacj¢ ustug elektronicznych umozliwiajacych rejestracje jednostki, aktualizacj¢ danych rejestrowych,
w tym zgloszenia zawiadomienia, dotyczacego zbycia lub nabycia jednostki i jej wyrejestrowania oraz uzyskania odpisu
lub wyciagu z rejestru. Jest to zatem system dedykowany obstudze wnioskow sktadanych do organéw rejestrujacych (OR)
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w rozumieniu przepiséw URJ.

Przepisy URJ sa bardzo ogolne i wskazuja jedynie na mozliwos$¢ sktadania wniosku do OR w postaci elektroniczne;j.
Aby zapobiec rozbieznym interpretacjom nalezy w przepisach URJ wyraznie wskaza¢ system REJA24 jako wlasciwy
do zalatwiania tego rodzaju spraw. Takie rozwigzanie jest korzystne zarowno dla interesantow (elektroniczne formatki
whnioskdéw, mozliwos¢ skorzystania z pomocy kontekstowej podczas wypelniania wniosku), jak dla organow rejestrujacych,
ktére w systemie prowadzg catg dokumentacje sprawy i nie bedg musialy dublowa¢ dokumentacji, a takze z uwagi na fakt,
ze dorgezenia w Systemie REJA24 sg dla OR bezplatne, a zatem OR nie bgdg musiaty ponosi¢ kosztow zwigzanych
z korzystaniem z systemu e-dorgczen w obszarze wnioskow sktadanych w oparciu o przepisy URJ. Majac na wzgledzie
liczbe rozpatrywanych miesi¢cznie wnioskow przekraczajacg 2000, jest to zmiana istotna, przyczyniajaca si¢ do wzrostu
efektywnosci pracy OR i skrocenia czasu obstugi interesantow.

W dobie aktualnie panujacej w basenie Morza Battyckiego sytuacji geopolitycznej, celem zapewnienia wtasciwego poziomu
bezpieczenstwa, niezbedne wydaje si¢ wprowadzenie delegacji ustawowej dla Rady Ministrow umozliwiajacej okreslenie
w drodze rozporzadzenia, zakazow i ograniczen w zakresie wpisywania do rejestru jednostek ptywajacych o dlugosci do
24 m. Niezbedne wydaje si¢ rowniez, uzupetienie katalogu przestanek dla wydania decyzji o odmowie wpisu do rejestru
oraz katalogu przestanek umozliwiajacych wyrejestrowanie jednostki z urzedu.

Przewidziano rowniez mechanizmu umozliwiajacy OR zasiegnigcie opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Szefa Agencji Wywiadu, Ministra Obrony Narodowej i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych — jako organow
wlasciwych kompetencyjnie, jezeli OR powziat podejrzenie, ze mogg zachodzi¢ przestanki do wydania decyzji o odmowie
wpisania jednostki ptywajacej do rejestru lub wykreslenia jednostki z rejestru, bowiem jest to uzasadnione wzgledami
bezpieczenstwa, obronnosci lub innego waznego interesu publicznego. Podkresli¢ nalezy, ze OR nie powinien korzysta¢
z tego trybu, jesli material dowodowy nie wzbudza podejrzen, ze przestanki wymienione w art. 9 ust. 4 pkt 4 oraz art. 11
ust. 1 pkt 3 URJ moga zachodzic¢.

1v. Zmiany ustawy z dnia 12 maja 2022 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw ze statkéw

Projektowane zmiany stuza doprecyzowaniu przepisow krajowych w zakresie gospodarowania odpadami ze statkow
1 przyczynia si¢ do bardziej efektywnej realizacji wymogow okreslonych w Dyrektywie PRF, ktora zostala transponowana
do krajowego porzadku prawnego poprzez ustawe PRF. Zaproponowane zmiany, majgce charakter porzadkujacy
sg ukierunkowane na rozwigzanie trudnosci, ktore zostaly zidentyfikowane przez administracj¢ morska Rzeczypospolitej
Polskiej oraz podmioty zarzadzajace portami lub przystaniami morskimi w okresie stosowania przepisOw ww. ustawy,
tj. od dnia 14 wrzesnia 2022 .

W projekcie ustawy zaproponowano zmiang definicji portu lub przystani morskiej poprzez wylaczenie spod jej stosowania
przystani plazowych, ktore ze wzgledu na specyfike charakteryzujaca si¢ znikomg aktywnoscig jednostek ptywajacych
nie s3 w stanie spelni¢ wymogow ustawowych (rowniez przez administracj¢ morska np. w zakresie przygotowywania
Planéw gospodarowania odpadami ze statkow przez dyrektorow urzedéw morskich dla tych lokalizacji). Gospodarka
odpadami w przystaniach plazowych jest zintegrowana z systemami zbiorki odpadéw komunalnych funkcjonujacymi
w gminach, w ktorych sa polozone. Przyjete nadmiarowe rozszerzenie na poziomie prawa krajowego definicji portu
w ustawie PRF w stosunku do Dyrektywy PRF implikuje ww. trudnosci praktyczne dla administracji morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej, ktére wymagaja korekty. Dodatkowo z zakresu ww. definicji wylaczono kotwicowiska,
wzgledem ktdrych nie majg zastosowania (na podstawie obowigzujgcych juz przepiséw) obowigzki armatorow dotyczacych
weczesniejszego powiadamiania o odpadach, zdawania odpadoéw oraz ponoszenia optat.

Proponuje si¢ zmiang majaca na celu uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami ze statkdéw, ktorej gtownym
zalozeniem jest ograniczenie mozliwosci $wiadczenia ustug w zakresie odbioru odpadow ze statkow przez firmy
zewnetrzne, ktore nie sag wlaczone w portowe plany gospodarowania odpadami ze statkow. W praktyce oznacza to, ze tylko
firmy majace stosowne upowaznienia od zarzadow portéw beda mogty §wiadczy¢ ustugi odbioru odpadéw z zawijajacych
do portow statkow. Pozwoli to na weryfikacj¢ spetniania okreslonych wymogow srodowiskowych przez administracje
morska oraz umozliwi podmiotom zarzadzajacymi portami kontrolg prawidlowosci realizacji obowigzkéw wynikajacych
z ustawy PRF przez te podmioty.

Proponuje si¢ rowniez doprecyzowanie kwestii przeprowadzania szkolen pracownikéw obstugujacych portowe urzadzenia
do odbioru odpadow ze statkow poprzez wskazanie, ze to upowaznione przez porty firmy realizujace odbior odpadow
ze statkdbw (na podstawie umow zawartych z portami) sa zobligowane do przeprowadzenia takich szkolen swoich
pracownikoéw oraz wprowadza si¢ przepis sankcjonujacy w tym zakresie.

Dodatkowo wprowadza si¢ doprecyzowanie polegajace na wskazaniu, ze informacje nt. odbioru odpadéw ze statkoéw m.in.
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dotyczace lokalizacji portowych urzadzen do odbioru odpadow ze statkow, wykazu odbiorcow czy rodzajow odpadow,
podmioty zarzadzajace portami lub przystaniami morskimi przekazuja do wilasciwych dyrektoréw urzedéw morskich,
ktoérzy posiadaja mozliwosci techniczne wprowadzenia ww. danych do Narodowego Systemu SafeSeaNet. Wprowadzono
réwniez zmiany w zakresie przekazywania/udostgpniania informacji nt. odbioru odpadoéw ze statkow przez podmioty
zarzadzajace portami lub przystaniami morskimi.

W projekcie ustawy proponuje si¢ takze zmiany o charakterze porzadkujacym, obejmujace m.in. wskazanie czgstotliwosci
kontroli podmiotéw zarzadzajacych portami lub przystaniami morskimi przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
morskiej oraz urzedy morskie, tak aby nie generowa¢ nadmiernych obcigzen administracyjnych dla ww. podmiotow,
a jednoczesnie pozwalajacej zapewni¢ kontrole administracji morskiej Rzeczypospolitej Polskiej nad portami w zakresie
gospodarki odpadami ze statkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na fakt, iz rozporzadzenia unijne stosuje si¢ bezposrednio, nie wymaga si¢ ich transpozycji do prawa krajowego.
Jednakze istnieje potrzeba doprecyzowania niektorych wymogow z nich wynikajacych. Nalezy przyja¢, ze rozwigzania
przyjete w innych krajach OECD/UE beda analogiczne.

Podobnie w zakresie przepisoOw dotyczacych gospodarowania odpadami ze statkow przyjete w pozostatych panstwach
cztonkowskich UE rozwigzania takze beda zblizone, poniewaz zdeterminowane sg koniecznoscia prawidtowej realizacji

wymogo6w okreslonych w Dyrektywie PRF.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
Przedsi¢biorstwa 17 Decyzja wykonawcza Komisji | Umozliwienie
zeglugowe (armatorzy) (UE) 2024/411 z dnia przedsiebiorstwom
30 stycznia 2024 r. w sprawie zeglugowym realizowania
wykazu przedsiebiorstw obowiazkow (np. ztozenie
zeglugowych wskazujacego planu monitorowania FuelEU,
organ administrujacy wiasciwy | sprawozdania FuelEU) i praw
dla przedsigbiorstwa (np. uzyskanie dokumentow
zeglugowego zgodnie zgodnosci FuelEU dla statkow
z dyrektywa 2003/87/WE w swojej flocie) natozonych
Parlamentu Europejskiego przepisami prawa UE poprzez
i Rady. wskazanie w krajowym
porzadku prawnym organow
Europejska Agencja odpowiedzialnych za realizacje
Bezpieczenstwa Morskiego zadan 1 egzekwowanie
(EMSA) — dane z bazy obowiazkow natozonych na
THETIS-MRYV (stan na dzien armatorow przepisami
24 marca 2025 1.) rozporzadzen: FuelEU
Maritime oraz 2023/957.
Ministerstwo 1 Ministerstwo Infrastruktury Nadzér nad dyrektorami
Infrastruktury urzedéw morskich w zakresie
wykonywania obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia
FuelEU Maritime, ktore w
ramach proponowanych
regulacji zostaly przypisane do
administracji morskie;j.
Rozpatrywanie odwotan od
decyzji, w szczegdlnosci w
zakresie nalozenia kar FuelEu,
w drugiej instancji.
Dyrektorzy urzedow 2 Ministerstwo Infrastruktury Realizacja zadan organéw
morskich inspekcyjnych w zakresie

obowigzkow natozonych
przepisami rozporzadzen:




FuelEU Maritime oraz
2023/957 przez inspekcje
panstwa bandery (FSC) i
inspekcj¢ panstwa portu (PSC).

Zapewnienie przepltywu
informacji pomiedzy statkami a

organami administracji
morskiej, w tym potwierdzanie
i rejestrowanie w bazie FuelEU
niezgodnych zawinig¢.
Mozliwo$¢ wydawania
zarzadzen dotyczacych
wymogow dla portow w
zakresie zapewnienia zasilania
energig elektryczng z ladu dla
statkéw zgodnie z przepisami
rozporzadzenia FuelEU
Maritime (art. 6 ust. 31 11).

Realizowanie zadan i
egzekwowanie obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia
FuelEU Maritime w
odniesieniu do armatorow, w
tym naktadanie kar
pieni¢znych (tzw. ,.kar
FuelEU’) za niespetnianie
Wymogow ww. rozporzadzenia.
oraz przeprowadzanie
dodatkowych kontroli
armatorow.

Naktadanie odregbnych od ,,kar
FuelEU” administracyjnych kar
pieni¢znych za uchybienia
stwierdzone podczas inspekcji
PSC lub FSC w odniesieniu do
wymogow rozporzadzenia
FuelEU Maritime oraz
rozporzadzenia 2023/957.

Wydawanie armatorom
dokumentéw zgodnosci
FuelEU.

W zakresie ustawy PRF oraz
UZZM — ujednoznacznienie
przepisoOw zwigzanych z
gospodarka odpadami ze
statkow.

KOBIiZE

Ministerstwo Infrastruktury.

Rozpatrywanie wnioskow
armatorow w trybie art. 26 ust.
1 rozporzadzenia FuelEU
Maritime o przeglad obliczen
weryfikatora akredytowanego
przez polska jednostke
akredytujaca oraz opiniowanie
(na wniosek DUM)




dokumentéw dotyczacych
intensywnosci emisji podczas
przeprowadzanych przez DUM
dodatkowych kontroli
armatorow zgodnie z art. 17
rozporzadzenia FuelEU
Maritime.

NFOSiGW

Na podstawie POS.

Obowigzek opracowania i
realizowania dedykowanego
programu dla celow
zwigzanych z dekarbonizacja
sektora transportu morskiego,
shuzacego celom promowania
dystrybucji i stosowania paliw
odnawialnych i
niskoemisyjnych oraz do
wspierania armatorow w
realizacji ich celow
klimatycznych i
srodowiskowych.

Polskie Centrum
Akredytacji (PCA)

Na podstawie ustawy z dnia 13
kwietnia 2016 r. o systemach

zgodnosci 1 nadzoru rynku (Dz.

U. 22022 r. poz. 18541 1089
oraz z 2025 r. poz. 179).

Akredytowanie weryfikatorow
cheacych posiada¢ uprawnienia
do weryfikacji danych o
emisyjnosci ze statkow oraz
okreslenie obowigzku
informacyjnego zgodnie z art.
14 ust. 1 rozporzadzenia
FuelEU Maritime.

Szef Agencji
Bezpieczenstwa
Wewngetrznego

Rejestr jachtow i innych
jednostek ptywajacych o
dlugosci do 24 m.

Opiniowanie, jezeli OR
powzigt podejrzenie, ze moga
zachodzi¢ przestanki do
wydania decyzji o odmowie
wpisania jednostki ptywajacej
do rejestru lub wykreslenia
jednostki z rejestru, bowiem
jest to uzasadnione wzgledami
bezpieczenstwa, obronnosci lub
innego waznego interesu
publicznego 1 wystapit o opini¢
ABW.

Szef Agencji Wywiadu

Rejestr jachtow i innych
jednostek ptywajacych o
dtugosci do 24 m.

Opiniowanie, jezeli OR
powzial podejrzenie, ze moga
zachodzi¢ przestanki do
wydania decyzji o odmowie
wpisania jednostki ptywajacej
do rejestru lub wykreslenia
jednostki z rejestru, bowiem
jest to uzasadnione wzgledami
bezpieczenstwa, obronnosci lub
innego waznego interesu
publicznego 1 wystapit o opini¢
AW.

Minister Obrony
Narodowej

Rejestr jachtow i innych
jednostek ptywajacych o
dlugosci do 24 m.

Opiniowanie, jezeli OR
powzigt podejrzenie, ze moga
zachodzi¢ przestanki do
wydania decyzji o odmowie
wpisania jednostki ptywajacej




do rejestru lub wykreslenia
jednostki z rejestru, bowiem
jest to uzasadnione wzgledami
bezpieczenstwa, obronnosci lub
innego waznego interesu
publicznego i wystapit o opini¢
MON.

Minister Spraw
Wewnetrznych i
Administracji

Rejestr jachtow 1 innych
jednostek ptywajacych o
dlugosci do 24 m.

Opiniowanie, jezeli OR
powziagt podejrzenie, ze moga
zachodzi¢ przestanki do
wydania decyzji o odmowie
wpisania jednostki ptywajacej
do rejestru lub wykreslenia
jednostki z rejestru, bowiem
jest to uzasadnione wzgledami
bezpieczenstwa, obronnosci lub
innego waznego interesu
publicznego 1 wystapit o opini¢
MSWiA.

Weryfikatorzy
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PCA; KOBIZE

Wydawanie dokumentow
zgodnosci FuelEU, potrzeba
przestrzegania wymagan
zgodnie ze specyfikacja
wynikajacg z ww.
rozporzadzenia oraz okreslenie
trybu przekazywania
dokumentéw oraz sposobu
uzyskania akredytacji.

W zakresie rozporzadzenia
2023/957 zwigkszenie
zapotrzebowania na ushugi
$wiadczone przez
weryfikatoréw, tj. plany
monitorowania i raporty o
emisjach na rzecz nowych
typow statkow (jesli armator
posiada takowe) oraz
koniecznos¢ weryfikacji
zagregowanych danych na
poziomie armatora.

Organy rejestrujace w
rozumieniu art. 2 pkt 8
ustawy z dnia 12 kwietnia
2018 r. o rejestracji
jachtow 1 innych
jednostek pltywajacych o
dhugosci do 24 m,

tj. starostowie, Polski
Zwigzek Zeglarski oraz
Polski Zwiazek
Motorowodny i
Narciarstwa Wodnego.

382 podmioty

Ministerstwo Infrastruktury

Rozpatrywanie wnioskow w
systemie REJA24 — tak, jak
dotychczas.

Dostarczanie korespondencji
elektronicznej bez koniecznosci
ponoszenia dodatkowych optat
wynikajacych z ustawy z dnia
18 listopada 2020 . 0
doreczeniach elektronicznych.

Wyrejestrowywanie jednostek
z urzedu w przypadku wydania
przez RM zakazoéw/ograniczen.

Wtasciciele jachtow
zarejestrowanych w
rejestrze prowadzonym
na podstawie przepisow

Okoto 83 000 jachtow.

Rejestr jachtow 1 innych
jednostek ptywajacych o
dtugosci do 24 m — stan na
dzien 2 stycznia 2025 r.

Mozliwo$¢ sktadania
wnioskoéw w postaci
elektronicznej — poprzez
System REJA24, tak jak
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ustawy z dnia 12 kwietnia
2018 r. o rejestracji
jachtow i innych
jednostek ptywajacych o
dtugosci do 24 m
(istniejace rejestracje).

dotychczas.

Wtasciciele jachtow Okoto 2000 wnioskow | Rejestr jachtéw 1 innych Mozliwo$¢ sktadania

sktadajacy wnioski o miesiecznie. jednostek ptywajacych o wnioskoéw w postaci

rejestracje w rejestrze dlugosci do 24 m — stan na elektronicznej — poprzez

prowadzonym na dzien 21 stycznia 2025 r. System REJA24, tak jak

podstawie przepisow dotychczas.

ustawy z dnia 12 kwietnia

2018 r. o rejestracji

jachtow 1 innych

jednostek ptywajacych o

dhugosci do 24 m

(przyszte rejestracje).

Porty o podstawowym 4 Ministerstwo Infrastruktury Koniecznos¢ zapewnienia

znaczeniu dla gospodarki infrastruktury zasilania energia

narodowej, okreslone w elektryczng z ladu zgodnie z

art. 2 pkt 3 ustawy z dnia wymaganiami art. 9

20 grudnia 1996 1. o rozporzadzenia Parlamentu

portach i przystaniach Europejskiego i Rady (UE)

morskich (Dz. U. z 2023 2023/1804 z dnia 13 wrze$nia

1. poz. 1796). 2023 r. w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw
alternatywnych i uchylenia
dyrektywy 2014/94/UE
(rozporzadzenie AFIR).
Usprawnienie procesow
zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami
ze statkow.

Porty niemajace 28 Ministerstwo Infrastruktury Usprawnienie procesow

podstawowego znaczenia zwiazanych z

dla gospodarki narodowe;j gospodarowaniem odpadami

W rozumieniu ustawy z ze statkow.

dnia 20 grudnia 1996 r. o

portach i przystaniach

morskich.

Przystanie morskie. 50 Ministerstwo Infrastruktury Usprawnienie procesow

zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami
ze statkow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z terminem 30 dni na zglaszanie uwag.

Konsultacje publiczne zostaty przeprowadzone zgodnie z trybem przewidzianym w uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) w procesie stanowienia

prawa.
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W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy otrzymatly nastgpujace podmioty, na ktore regulacja
moze oddziatywa¢, w tym armatorzy, uznane organizacje, podmioty zarzadzajace portami morskimi, instytucje zwigzane
z ochrong $rodowiska, a takze inne instytucje potencjalnie zainteresowane rozwiazaniami przewidzianymi w projekcie
ustawy:

Polski Rejestr Statkow S.A.;

American Bureau of Shipping Poland Sp. z 0.0;

Bureau Veritas Polska Sp. z 0.0.;

Det Norske Veritas Poland Sp. z 0.0.;

Lloyd's Register (Polska) Sp. z 0.0.;

RINA Poland Sp. z 0.0.;

Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.;

9. Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.;

10. Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie S.A.;

11. Zarzad Morskiego Portu Police Sp z 0.0.;

12. Zwiazek Matych Portow Morskich;

13. Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Oficeréw i Marynarzy;
14. Federacja Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakow;
15. Zwigzek Armatoréw Polskich;

16. Polski Zwigzek Przedsiebiorcow Zeglugowych;

17. Polska Zegluga Morska;

18. Polska Zegluga Baltycka S.A ;

19. Zegluga Gdanska Sp. z 0.0.;

20. STENA LINE Polska Sp. z 0.0.;

21. UNITY LINE LIMITED Spétka z o.0. Oddzial w Polsce;
22. Krajowa Sekcja Morska Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarno$c¢”;
23. Zwigzek Zawodowy Kapitanéw i Oficerow;

24. Zwigzek Agentow i Przedstawicieli Zeglugowych (APMAR);
25. Polska Izba Spedycji i Logistyki;

26. Biuro Promocji Zeglugi Morskiej Bliskiego Zasiegu;

27. Polskie Stowarzyszenie Pilotéw Morskich;

28. Organizacja Migdzyzaktadowa NSZZ ,,Solidarnos$¢" Pilotow Morskich;
29. Polski Zwigzek Zeglarski;

30. Morski Instytut Rybacki w Gdyni;

31. Krajowa Izba Gospodarcza;

32. Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

33. Zwiazek Powiatow Polskich;

34. Polski Zwigzek Motorowodny i Narciarstwa Wodnego;
35. Stowarzyszenie Armatorow Jachtowych;

36. TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0.;

37. Polcargo International Sp. z 0.0.;

38. BSI GROUP POLSKA Sp. z 0.0.;

39. GHG Professional Sp. z 0.0.;

40. TUV SUD Polska Sp. z 0.0.;

41. Weryfikator Andrzej Dubrawski Sp. j.;

42. PGA Advisory Sp. z 0.0.;

43. NGE Cert Sp. z0.0.;

44. DNV Business Assurance Poland Sp. z 0.0.;

45. Emst&Young CertifyPoint B.V_;

46. VERIFIKACE CZ s.r.0.;

47. Aenor Polska Sp. z 0.0.;

48. Bureau Veritas Czech Republic, spol. s.r.o.

PN R WD =

Z uwagi na fakt, ze projekt ustawy nie dotyczy problematyki zadan zwiazkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcow,
nie podlegat on opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe oraz organizacje pracodawcow.

Z uwagi na zakres projektu ustawy, ktory nie dotyczy praw i interesdw zwigzkoéw pracodawcow, projekt ustawy nie podlegat
opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt ustawy dotyczy spraw z zakresu rozwoju gospodarczego, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec
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czego zostal przekazany do zaopiniowania przez RDS.

Projekt ustawy nie wymagal przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu ustawy.

Wyniki konsultacji publicznych zostaly omowione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie przedstawionych
stanowisk 1 odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostepnionym na stronie Rzadowego Centrum Legislacji,
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpdzniej z dniem przekazania projektu ustawy na kolejny etap prac

legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie (0-10)
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
. 0,0 |07 [07 [0,8 [08 [08 [09 [09 [1,0 | 1,0 8,110
Dochody ogélem 02 |35 |72 |11 |51 |94 [39 [86 |35 |87
budzet panstwa podatek 00 {00 (00 |00 |00 {00 |00 |00 |00 |00 0,631
dochodowy - nowe etaty DUM, |00 |57 |60 |63 |66 |70 |73 |77 |81 |85
MI
NEZ 00 |01 |01 |01 |01 [01 |01 [0 |01 |01 1,238
00 |12 |18 |24 |30 [36 |43 |50 |58 |66
FUS 00 |04 |04 |04 |05 |05 |05 |06 |06 |06 4,935
00 |48 [70 |93 |18 |44 |71 |00 |30 |6l
ep 0,0 0,0 [00 |00 |00 [00 ][00 [00 [00 |00 0,474
00 |43 |45 |47 |50 |52 |55 |58 |60 |63
IST 00 |00 00 |00 |00 [00 |00 |01 |01 |0.1 0.833
00 |76 |79 |83 |87 (92 |96 |01 |06 |12
. 0,0 0,1 [08 |09 [09 [09 [09 [09 [1,0 | 1,0 18,715
Wydatki ogélem 64 |740 |81 |03 |26 |49 |73 |97 |22 |47
i M 00 |01 |02 |02 |02 [02]02 [02 [02 |02 2.033
00 |88 |11 |16 |22 |27 |33 |39 |45 |51
00 | 1,4 |16 | 1,7 | 1,7 [17 [1,8 [1.8 [1,9 | 1,9 16,028
etaty DUM 00 |86 |65 |06 |49 |93 |37 |83 |30 |79
(i PCA 0,0 |00 [00 |00 |00 [00 |00 |00 [00 |00 0,654
64 |66 |67 |69 |71 |73 |74 |76 |78 |80
Saldo ogélem 0,0 1,0 0,1 |00 |00 [00 |00 [00 |00 |00 -10,605
62 |05 |09 |92 |74 |55 |34 [11 |13 |39
IST 0 |00 [00 00 00 [00 00 [01 |01 [0.1 0,833
76 |79 |83 |87 |92 |96 |01 |06 |12

Zrédla finansowania

Skutki finansowe wynikajace z wejScia w zycie projektowanych przepisow bgda wymagaty
zwigkszenia limitu wydatkow w ramach czgsci 21 — gospodarka morska celem zapewnienia
finansowania nowych etatow (w urzedach morskich i w Ministerstwie Infrastruktury)
koniecznych dla realizacji obowiazkow zwigzanych ze stosowaniem przepisow rozporzadzenia
FuelEU Maritime i rozporzadzenia 2023/957.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

I. Etaty

Wprowadzenie w zycie projektowanych przepisow stuzacych stosowaniu rozporzadzenia
FuelEU Maritime i rozporzadzenia 2023/957 bedzie wigzalo si¢ z nastgpujagcymi kosztami
dla administracji publiczne;j:

Koszt dodatkowych 9 etatéw w dwoch urzgdach morskich, tj. zatrudnienie dodatkowych
pracownikéw dedykowanych wypehlianiu zadan zwigzanych z rozporzadzeniem FuelEU
Maritime (6 etatow — Urzad Morski w Szczecinie oraz 3 etaty dla Urzedu Morskiego w Gdyni).
Organy terenowej administracji morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, tj. dyrektorzy urzedow
morskich, beda odpowiedzialni za wykonywanie zupetlnie nowych (dodatkowych) zadan

zwigzanych z:
e wydawaniem decyzji administracyjnych naktadajacych ,,kary FuelEU” na armatora,
ktorego statek wykazat deficyt zgodnosci lub dokonal niezgodnych z przepisami
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zawini¢¢ do portu;

e wydawaniem dla statkbw dokumentoéw zgodnosci FuelEU po uiszczeniu ,kary
FuelEU” przez armatora;

e przeprowadzaniem dodatkowych kontroli armatorow w zakresie stosowania
rozporzadzenia FuelEU Maritime;

e koordynacja dziatan zwigzanych z informacja o zamiarze przylaczenia sie statku
do zasilania energig elektryczng z ladu oraz rejestrowanie w bazie danych FuelEU
wyjatkow z tym zwigzanych;

e rejestrowaniem w bazie danych FuelEU powyzszych informacji (o natozeniu kary,
owydaniu dokumentu zgodnosci, o wynikach kontroli, o niezgodnych
zawinigciach);

o weryfikacjg dokumentéw zgodnosci FuelEU na statku podczas inspekcji panstwa
portu albo inspekcji panstwa bandery;

e nakltadaniem administracyjnych kar pieni¢znych na armatoréw (odrgbnych od ,kar
FuelEU”);

e wydawaniem decyzji o zatrzymaniu statku, o wydaleniu statku z portu, o odmowie
wejscia do portu w przypadku statkow nieposiadajacych dokumentow zgodnosci
FuelEU Maritime.

Specyfika ww. zadan przypisanych DUM znaczaco rozszerza obowiazki administracji morskiej
w zakresie zapobiegania zanieczyszczania morza przez statki i uzasadnia zaangazowanie
dodatkowych $rodkéw finansowych w czeSci 21 — gospodarka morska, ktore zostang
przeznaczone na pokrycie wynagrodzen dla zatrudnienia specjalistow, ktérych kompetencje
pozwolg na realizacje nowych wymogow, tj.:

— specjalistow w dziedzinie paliw odnawialnych i niskoemisyjnych oraz stosowania
nowych, zrbwnowazonych technologii, (ktore na obecnym etapie sg nadal w fazie testow,
wigc wiedza na ich temat jest szczegdlnie poszukiwana i wysoko wyceniana na rynku
pracy),

— analitykéw, ktorzy beda na biezgco analizowa¢ dane dostepne w bazie danych FuelEU
zwigzane z obowigzkami nalozonymi na DUM w zakresie egzekwowania spelniania
wymagan rozporzadzenia FuelEU Maritime przez armatorow, dla ktorych panstwem
administrujacym jest Rzeczpospolita Polska m.in. w zakresie opracowywania planéw
monitorowania, przygotowywania sprawozdan z eksploatacji statku objetego planem
monitorowania oraz

— 0s0b posiadajacych kwalifikacje mechanika okretowego i specjalisty od budowy
kadlubow statkéw, niezbednych do weryfikacji ewentualnych znieksztatcen Iub
niezgodnosci danych, ktére moglyby skutkowaé nieosiggnigciem dopuszczalnych
warto$ci $redniorocznej intensywno$ci emisji gazow cieplarnianych pochodzacych
ze zuzycia energii na statku.

Z uwagi na fakt, ze dotychczas administracja morska nie realizowata zadan okreslonych
rozporzadzeniami 2023/1805 i 2023/957, przedstawienie szczegotowych szacunkow
np. w zakresie liczby roboczogodzin wymaganych na realizacje poszczegdlnych zadan przez
pracownikow urzedow morskich jest na obecnym etapie niemozliwe. Jednakze biorgc pod uwage
przyjete w projekcie zatozenie, ze 50% armatoréw bedzie podlegac ,.karze FuelEU” oznacza,
ze tylko to jedno z szeregu nowych, licznych zadan DUM bedzie skutkowato obowigzkiem
wydania 55 decyzji administracyjnych w ciggu 20 dni roboczych (wlasciwy organ panstwa
administrujacego, tj. DUM jest zobowigzany rygorystycznymi terminami okreslonymi
w rozporzadzeniu FuelEU Maritime, ktore w praktyce oznaczaja, ze wszystkie decyzje
administracyjne musza by¢ wydane w okresie miedzy 1 maja a 1 czerwca danego roku
rozliczeniowego).

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze rozszerzenie zakresu rozporzadzenia 2023/957 bedzie
skutkowato wicksza liczbg statkéw zawijajacych do polskich portow, ktore beda podlegaé
obowigzkom wynikajacym z rozporzadzenia 2023/957, a tym samym znaczaco zwigkszy
si¢ koniecznos$¢ zaangazowania urzedéw morskich w obszarze inspekcji panstwa portu.
Zroznicowane zapotrzebowanie kadrowe dla urzedéw morskich jest zdeterminowane wielko$cia
floty armatorow przypisanych terytorialnie do wtasciwych DUM, ktore begdzie miato wplyw
na realizacj¢ zadan przez administracj¢ morska w obszarze rozporzadzenia FuelEU Maritime.
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Koszt dodatkowego etatu w Ministerstwie Infrastruktury zwigzany jest z koniecznos$cia
zatrudnienia w wymiarze 1 etatu eksperta realizujacego zadania zwigzane z wypelianiem prze
administracje obowigzkéw natozonych rozporzadzaniem FuelEU Maritime. Zadania MI
zwickszajg si¢ m.in. o kompleksowy nadzér nad stosowaniem ww. rozporzadzenia, ktore
generuje nowe obowigzki dla administracji morskiej (m.in. w zakresie rozpatrywania odwotan
od decyzji DUM o nalozeniu ,.kary FuelEU” i odrgbnych administracyjnych kar pieni¢znych oraz
konieczno$ci raportowania przez panstwa cztonkowskie do KE zgodnie z art. 25 ust. 1
rozporzadzenia FuelEU Maritime, w zakresie obowigzujacych przepisow i wdrozonych
na poziomie krajowym S$rodkéw dotyczacych egzekwowania ww. przepisow oraz wszelkich
zmian w tym zakresie). Zwickszony zakres zadan dyrektorow urzedow morskich w obszarze
ograniczania emisyjno$ci transportu morskiego jako istotnego komponentu Europejskiego
Zielonego ladu determinuje konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego nadzoru poprzez
wzmocnienie struktur kadrowych w ramach Ministerstwa Infrastruktury jako instytucji wiasciwej
w sprawie gospodarki morskiej, ktore bedzie odpowiedzialne rowniez za wspotprace z Komisja
Europejska (na poziomie funkcjonujacych grup eksperckich, np. ESSF Maritime Regulation Sub-
group, COSS Expert Working Group on zero-emission requirements for energy), EMSA oraz
innymi wtasciwymi organami panstw administrujgcych dla statkow zawijajacych do polskich
portow, w celu zapewnienia skutecznego wykonania i przestrzegania rozporzadzenia FuelEU
Maritime. Dodatkowo, zgodnie z projektowang ustawa MI bedzie zobowigzane do wspolpracy z
PCA przy wykonywaniu zadan wynikajacych z rozporzadzenia FuelEU Maritime np. w procesie
opracowywania programu akredytacji oraz w zakresie wymiany informacji m.in. o udzielonych,
zawieszonych albo cofnigtych akredytacjach dla weryfikatorow.

Szacuje si¢, ze koszt dodatkowych etatow (przyjmujac ceny state za 2024 r.) w skali roku
wyniesie odpowiednio: urzgdy morskie — 1584 390,24 zi.; Ministerstwo Infrastruktury —
200 000 zt. Kwoty te uwzgledniajg catkowity koszt zatrudnienia, tj. cz¢$¢ obowiazkowych
sktadek na ubezpieczenia spoleczne wystepujace po stronie pracodawcy, dodatkowe
wynagrodzenie roczne (DWR) i pochodne od wynagrodzen.

Podkresli¢ nalezy, ze potrzeba zaangazowania dodatkowych srodkow na postulowane nowe etaty
w ramach urzgdow morskich jest zwigzana z konieczno$cia utworzenia w strukturach
ww. urzedow odrebnych zespotdéw oraz zatrudnienia pracownikow (posiadajagcych wysoce
specjalistyczng wiedze dot. paliw odnawialnych i niskoemisyjnych, ktdre nie s3 jeszcze
powszechnie dostgpne na rynku paliw zeglugowych) dedykowanych do realizacji zadan
wynikajacych z projektowanej ustawy w zakresie wymagan rozporzadzenia 2023/1805.
Zatrudnienie dodatkowych specjalistow w urzedach morskich w ramach aktualnych zasobow
finansowych nie jest mozliwe, gdyz $rodki znajdujace si¢ w dyspozycji ww. urzgdow
sa wykorzystane w calo$ci na wynagrodzenia dla pracownikdéw realizujacych ustawowe zadania
natozone na dyrektorow urzeddw morskich. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania wynikajgce
z projektowanej ustawy sg catkowicie nowymi zadaniami dla administracji morskiej znaczaco
wykraczajacymi poza obowiazki przewidziane w przepisach ustawy z dnia 16 marca 1995 r.
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U. z 2024 r. poz. 1786), ktore nie
znajdowaly do tej pory odzwierciedlenia w ramach dotychczas planowanego zatrudnienia
w Stuzbie Cywilnej. Konieczno$¢ pozyskania przez urzedy doswiadczonych ekspertow
z dziedziny paliw i emisji gazéw cieplarnianych oraz analitykow z tego obszaru bedzie wymagata
konkurencyjnego wynagrodzenia. Brak odpowiedniego wsparcia kadrowego moze skutkowac
brakiem wykonania obowigzkow ustawowych nalozonych na polska administracje morska.
Nalezy zauwazy¢, ze zadania, ktore obecnie sg realizowane przez urzgdy morskie oraz nowe
zadania wynikajace z projektowanej ustawy nie bedg mogty by¢ wykonywane przez tych samych
pracownikow, z uwagi na aktualny brak kompetencji DUM w tym zakresie.

W obecnym stanie kadrowym urzgdow morskich realizacja zobowigzan wynikajacych
z rozporzadzenia 2023/1805 nie bedzie mozliwa i bedzie skutkowac naruszeniem przepisow
unijnych w zakresie ochrony S$rodowiska morskiego przez administracj¢ morska RP.
Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze dyrektorom urzedéw morskich zostato przypisane zadanie
naktadania kar FuelEU i po weryfikacji ich uiszczenia wystawianie dokumentu zgodnosci
FuelEU. Terminy przewidziane w przepisach UE sg bardzo krotkie. Brak wystarczajacej liczby
wykwalifikowanych pracownikow, ktoérzy beda w stanie realizowac te zadania stwarza istotne
ryzyko dla polskich armatoréw, ktorych statki, bez waznych dokumentéw mogg zosta¢ wydalone
z europejskich portodw.
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Szczegotowa kalkulacja kosztow zatrudnienia dla urzedéow morskich, Ministerstwa
Infrastruktury zostata ujeta w zestawieniach tabelarycznych stanowiacych zatacznik do oceny
skutkéw regulacji (OSR).

II. Zalozenia do obliczen

Powyzsze szacunkowe wyliczenia zostaly przygotowane w oparciu o dane Ministerstwa
Infrastruktury oraz sprawozdanie Szefa Shuzby Cywilnej za 2024 rok. Jednocze$nie nalezy
wskazaé, ze w odniesieniu do 2025 r. — w wysokos$ci wynagrodzenia uwzglgdniono wzrost
wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery budzetowej ustalony w ustawie budzetowej na rok
2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122 i 1754) powigkszone dodatkowo o koszty
pracodawcy. W przypadku lat 2026-2034, z uwagi na brak mozliwo$ci przewidzenia
ewentualnego poziomu wzrostu wynagrodzen w kolejnych latach, do obliczenia wplywu
na sektor finanséw publicznych przyjeto $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej okreslony w projekcie ustawy budzetowej na 2025 r.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy implikuje koniecznos¢ rozszerzenia dziatalnosci krajowej
jednostki akredytacyjnej, tj. Polskiego Centrum Akredytacji o zadania zwigzane z akredytacja
weryfikator6w w obszarze okreslonym rozporzadzeniem 2023/1805 oraz nadzorem nad ich
dziatalnoscig, a tym samym potrzebe zwigkszenia zatrudnienia w wymiarze % etatu. Osoba
zatrudniona w tym zakresie odpowiedzialna bedzie za prace nad przygotowaniem programu
akredytacji oraz organizacje prowadzenia procesu akredytacji podmiotow ubiegajacych
si¢ o uprawnienia do weryfikacji.

Zgodnie z ustawg o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U. z 2022 r. poz. 1854,
7 2024 r. poz. 1089 oraz z 2025 r. poz. 179) Polskie Centrum Akredytacji prowadzi samodzielng
gospodarke finansowa, a koszty dziatalno$ci, w tym wynagrodzenia pracownikow, sa pokrywane
z przychodow PCA. PCA nie otrzymuje srodkow z budzetu panstwa. Zatrudnienie dodatkowe;j
osoby w ww. wymiarze wymagalo bedzie uwzglednienia w planie finansowym i zwigkszenia
wydatkéw w funduszu osobowym o 0,064 mln. zt. rocznie od 2025 r. Srodki te przeznaczone
beda na sfinansowanie dodatkowej % etatu lub na wynagrodzenia dla osob, ktére otrzymaja
dodatkowe zadania w projektowanym zakresie. Biorac pod uwage, ze plan finansowy PCA
na 2025 r. zostal juz zatwierdzony, po wejsciu w Zycie niniejszej ustawy zostanie
on zaktualizowany w czeg$ci dotyczacej wydatkow z funduszu osobowego o kwote wskazang
powyzej. Zwigkszenie to musi by¢ utrzymane w kolejnych latach, zwigkszane stosownie
o wskaznik wzrostu ptac i b¢dzie sfinansowane w ramach samodzielnej gospodarki finansowe;j
PCA. Do oszacowania wydatkow wzigto pod uwage srednie wynagrodzenie jakiego oczekuja
kandydaci do pracy z ostatniego okresu z uwzglednieniem kosztow pracodawcy.

II.  Wplywy z kar (NFOSiGW / budzet panstwa)

Dochéd NFOSiGW beda stanowity ,.kary FuelEU” naktadane na armatoréw statkéw przez DUM
za niespelnianie wymogoéw rozporzadzenia FuelEU Maritime dotyczacych redukcji
intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii na statku.
Natomiast dochodem budzetu panstwa beda administracyjne kary pieni¢zne (odrgbne od ,.kar
FuelEU”) za niespelnianie innych wymogdéw rozporzadzenia FuelEU Maritime, w tym brak
posiadania waznego dokumentu zgodno$ci FuelEU. Na obecnym etapie nie ma mozliwosci
realnego oszacowania ww. przychodow, dlatego tez nie zostaly one uwzglednione w skutkach
finansowych projektowanych regulacji.

Oszacowanie wpltywow z tytutlu ,kar FuelEU” nakladanych na armatorow statkow jest
na obecnym etapie bardzo trudne, ze wzgledu na wiele zmiennych, ktérych ustawodawca
nie mégt przewidzie¢ w momencie tworzenia przepiséw ustawowych. Nalezy w szczegdlnosci
pamigtac, ze:
— rozporzadzenie FuelEU Maritime stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r., natomiast ,,kary
FuelEU” zostang po raz pierwszy obliczone przez niezaleznych weryfikatorow
1 zaptacone przez armatoréw w czerwcu 2026 r.,
— intensywnos$¢ emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii przez statki
rozni si¢ miedzy poszczegdlnymi typami statkow (na ktdrg wptywa m.in. efektywno§é
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energetyczna statku, rodzaj zastosowanego paliwa, predkos¢ podczas rejsu, ilosé
przewozonego tadunku itd.).

Na wysoko$¢ ,.kar FuelEU” majg rowniez wptyw:

a) trasy zeglugowe (50% zuzycia energii podczas rejsow do i z portow UE i EOG oraz
100% emisji podczas rejsow wewnatrz UE 1 EOG i podczas postoju/cumowania
w portach UE 1 EOG; statki niezawijajace do portdow UE i EOG nie podlegaja przepisom
rozporzadzenia FuelEU Maritime),

b) zastosowanie przez armatora mechanizmu pozyczania nadwyzek zgodno$ci zgodnie
z art. 20 rozporzadzenia FuelEU Maritime lub tgczenia sald zgodnos$ci roznych statkow
we flocie roznych armatorow razem (art. 21 rozporzadzenia FuelEU Maritime).

Celem przepisow UE jest zmobilizowanie armatorow do wymiany floty oraz inwestycji
w technologie przyjazne dla $rodowiska. Spodziewanym efektem jest fluktuacja floty,
tj. wycofywanie z eksploatacji niektorych statkow lub czarterowanie statkow innym podmiotom
co sprawia, ze niemozliwe jest takze precyzyjne oszacowanie rodzaju i liczby statkéw objetych
przepisami rozporzadzenia FuelEU Maritime, ktore beda wnosity oplaty z tytutlu ,.kar FuelEU”
do NFOSIiGW.

Na podstawie aktualnej liczby i typow statkow figurujacych w bazie THETIS-MRYV nalezacych
do przedsigbiorstw zeglugowych przypisanych do Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
uwzgledniajac szacunki krajowej branzy armatorow, ustawodawca oszacowal wptywy z ,kar
FuelEU” na poziomie nieco ponad 12 milionéw ztotych rocznie w latach 2026 — 2030 oraz okoto
37 milionéw zlotych rocznie w latach 2031-2034, kiedy to cel redukcji intensywno$ci emisji
zostanie zwickszony do 6 %, kierujac si¢ ponizszymi zatozeniami:
1. Rzeczypospolitej Polskiej przypisano 17 przedsigbiorstw zeglugowych eksploatujacych
110 statkow.
2. Przyjeto, ze deficyt salda zgodnosci skutkujacy koniecznoscig optacenia ,,kary FuelEU”
bedzie dotyczyt 50% floty, tj. 55 statkow.
3. W zaleznosci od typu statku przyjeto odpowiednio:
— dla masowcéw, ro-paxdéw, chemikaliowcow, pojazdowcoOw,  ro-rowcow,
zbiornikowcow, gazowcow i1 kontenerowcow — 50 000 EUR,
— dla drobnicowcow i innych typow statkow — 30 000 EUR.

Dla celow przeliczen przyjeto kurs 1 EUR = 4,60 PLN.

Ponadto, od 2030 r. ,,kara FuelEU” moze zosta¢ powigkszona dla kontenerowcow i statkow
pasazerskich o liczbe niezgodnych z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia FuelEU Maritime zawini¢¢
do portow UE lub EOG. Poniewaz na t¢ chwile liczba niezgodnych zawinig¢ jest niemozliwa
do oszacowania z uwagi na brak danych o liczbie statkow przypisanych do Rzeczypospolitej
Polskiej, wptywajacych do portow UE i EOG, ktéore od 2030 r. beda posiadaty system
umozliwiajacy podlaczenie ich urzadzen poktadowych do zasilania energia elektryczna z ladu
(onshore power supply — OPS) lub bedzie posiadato technologi¢ bezemisyjna, w wyliczeniach
pominigto t¢ zmienng.

Przy okre$laniu szacunkéw dochodoéw JST (z tytutu podatku dochodowego) uwzgledniono
regulacje zawarte w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 15721 1717).

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min zt,
ceny state z

...... r.)

duze przedsi¢biorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
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W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy
gospodarstwa domowe

Niemierzalne | Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowane regulacje nie beda mie¢ wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, biorac pod uwage, ze obowiazki
nakladane na armatoréw (np. ograniczanie intensywnos$ci emisji gazéw cieplarnianych
pochodzacych ze zuzycia energii na statkach objetych rozporzadzeniem FuelEU Maritime,
przedkladanie plandow monitorowania oraz dzialania zwigzane z monitorowaniem
1 sprawozdawczoscig, poddawanie si¢ dodatkowym kontrolom prowadzonym przez DUM) oraz
podmioty zarzadzajace portami na terenie Unii Europejskiej, wynikaja z rozporzadzenia FuelEU
Maritime, ktore wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Projektowana ustawa ma na celu wylacznie wyznaczenie
wlasciwych organdéw za egzekwowanie stosowania rozporzadzenia FuelEU Maritime oraz
rozporzadzenia 2023/957, okreslenie zakresu kompetencji tych organow, a takze okreslenie kar
za niestosowanie przepisow ww. rozporzadzen.

Jednakze srodki pochodzace z ,.kar FuelEU”, tj. nieco ponad 12 milionéw ztotych rocznie
w latach 2026-2030 i odpowiednio okoto 37 milionow ztotych rocznie w latach 2031-2034 beda
za posrednictwem programu NFOSiGW wydatkowane na cele wspierania szybkiego wdrozenia
i stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w sektorze morskim, utatwianie budowy
odpowiednich obiektow do bunkrowania lub infrastruktury OPS w portach i wspieranie rozwoju,
testowania i wdrazania we flocie najbardziej innowacyjnych technologii w celu osiggniecia
znaczacych redukcji intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych.

W zakresie regulacji dotyczacych portowych urzadzen do odbioru odpaddéw ze statkow,
ustawodawca proponuje zmiang¢ majgca na celu uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami
ze statkow, ktorej gtownym zalozeniem jest ograniczenie mozliwosci $wiadczenia ustug
w zakresie odbioru odpadow ze statkow przez firmy zewnetrzne, ktére nie sg wiaczone
w portowe plany gospodarowania odpadami ze statkdbw przyjmowane przez podmioty
zarzadzajace portami. W praktyce oznacza to, ze tylko firmy majace stosowne upowaznienia
od zarzadow portow beda mogly §wiadczy¢ ustugi odbioru odpaddéw z zawijajacych do tych
portow statkow. Pozwoli to na weryfikacje spetniania okre§lonych wymogoéw srodowiskowych
oraz umozliwi podmiotom zarzadzajagcymi portami Kkontrole prawidlowosci realizacji
obowiagzkéw wynikajacych z ustawy PRF przez firmy odbierajace odpady. Dodatkowo zwicksza
si¢ efektywnos$¢ kontroli administracji morskiej w tym zakresie.

Regulacje nie beda miaty bezposredniego wplywu na rodzing, obywateli (w tym osoby starsze
i niepetnosprawne) oraz gospodarstwa domowe. Proponowane regulacje zapewnig pewnos¢
otoczenia prawnego na poziomie krajowym w celu realizacji przepisOw prawa unijnego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j nie

tabeli zgodnosci).

[ nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ... inne: informacyjne, sprawozdawcze ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak

elektronizacji. M nie

[ nie dotyczy
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Komentarz:

Obowiazki informacyjne zwigzane z wypelnianiem zobowigzan wynikajacych z rozporzadzenia FuelEU Maritime
(do ktorych realizacji Rzeczpospolita Polska jako panstwo cztonkowskie UE jest zobowigzana) beda realizowane
za posrednictwem unijnej bazy danych FuelEU. Nowe dokumenty to plan monitorowania i sprawozdanie na potrzeby
rozporzadzenia FuelEU Maritime, a nowe procedury sg zwiazane z wydawaniem decyzji administracyjnych w sytuacji,
gdy nalezna jest ,,kara FuelEU” oraz ewentualnymi dodatkowymi kontrolami dokumentéw uprzednio ocenionych przez
niezaleznych weryfikatorow jako zgodnych z rozporzadzeniem FuelEU Maritime. Dodatkowo, panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej sa zobowigzane do opracowywania i podawania do wiadomosci publicznej sprawozdania dotyczacego
wykorzystania dochodow uzyskanych z kar w okresie pigciu lat poprzedzajacych rok kazdego takiego sprawozdania,
w tym informacje na temat beneficjentow i poziomu wydatkow dotyczacych celow wymienionych powyzej. Pierwszy
rok sprawozdawczy to 2026 r. Wszystkie ww. obowiagzki wynikajg jednak z przepisow UE, ktore maja bezposrednie
zastosowanie.

Projektowane regulacje implikujg nowe obowiazki dla organéw administracji morskiej (dyrektorow urzedéw morskich),
MI oraz KOBIZE w zakresie realizacji wymogow okreslonych w rozporzadzeniu FuelEU Maritime np.:
— weryfikacja w trakcie inspekcji PSC lub FSC na statku dokumentu zgodno$ci FuelEU i nastgpczo ewentualna
decyzja o natozeniu administracyjnej kary pienieznej, zatrzymaniu statku lub nakazie opuszczenia portu,
— koordynacja dziatan zwigzanych z informowaniem o zamiarze przylaczenia si¢ statku do zasilania energia
elektryczng z ladu oraz rejestrowanie w bazie danych FuelEU wyjatkéw z tym zwigzanych,
— przeprowadzanie dodatkowych kontroli, o ktorych mowa w art. 17 rozporzadzenia FuelEU Maritime przez DUM,
— nakladanie na armatoréw ,kar FuelEU” oraz odrebnych administracyjnych kar pieni¢znych przez DUM
za naruszenia wymogow rozporzadzenia FuelEU Maritime,
— rozpatrywanie przez MI odwotan od decyzji DUM w sprawie nalozenia ,kar FuelEU” i odrgbnych
administracyjnych kar pieni¢znych naktadanych przez DUM,
— wydawanie dokumentéw zgodnosci FuelEU przez DUM w sytuacji, gdy armator uiScit wymagang ,kare
FuelEU”,
— rozpatrywanie przez KOBiIiZE wnioskoéw armatoréw o dokonanie przegladu obliczen i pomiaréw dokonanych
przez niezaleznych weryfikatoréw zgodnie z art. 26 rozporzadzenia FuelEU Maritime,
— opiniowanie KOBiZE na wniosek DUM w procesie przeprowadzanych dodatkowych kontroli.

9. Wplyw na rynek pracy

Wplyw projektowanych regulacji na rynek pracy jest marginalny. Przewidywane jest minimalne zwigkszenie
zatrudnienia w administracji morskie;j.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne L] demografia informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe [ zdrowie

inne: zatrudnienie

Omowienie wplywu | Jednym z gléwnych celow niniejszego projektu ustawy jest dostosowanie przepisoOw krajowych
celem efektywnego wdrozenia rozporzadzenia FuelEU Maritime (jako elementu przyjetej
polityki klimatycznej na poziomie UE), co w konsekwencji pozwoli na zmiang zapotrzebowania
na paliwa morskie w kierunku tych mniej emisyjnych.

Wplyw moze zosta¢ oszacowany na podstawie oceny wplywu przygotowanej przez Komisj¢
Europejska do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii
Europejskiej oraz decyzji (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych i do rozporzadzenia (UE) 2015/757.

Zmiany w URJ maja na celu usprawnienie systemoéw informatycznych prowadzonych
m.in. na potrzeby rejestracji ww. jednostek rekreacyjnych, dostepnych dla wszystkich
interesariuszy/wnioskodawcow. Z uwagi na ilo$¢ przyjmowanych wnioskdw przez polska
administracje¢ (okoto 2000 wnioskdéw miesiecznie) przewiduje si¢ znaczace utatwienie kwestii
proceduralnych w tym zakresie. Dodatkowo proponowane w URJ rozwigzania przewidujace
zaangazowanie Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu,
Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w procesie
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rejestracji przez OR jednostek do plywajacych o dlugosci do 24 m, a takze wskazanie
upowaznienia ustawowego dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia w tym zakresie, maja
na celu zwigkszenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w aktualnie newralgicznej
sytuacji geopolitycznej w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Proponowane zmiany legislacyjne w zakresie gospodarki odpadami ze statkow ukierunkowane
sa na osiagniecie zatozonych celow w tym zakresie, tzn. ograniczanie zanieczyszczenia
srodowiska morskiego. Przewidziane w projekcie ustawy rozwigzania majg na celu usprawnienie
funkcjonowania podmiotow zarzadzajacych portami lub przystaniami morskimi oraz
zapewnienie skutecznego systemu kontroli administracji morskiej Rzeczypospolitej Polskiej
w tym zakresie.

Projektowane przepisy determinuja konieczno§¢ zwigkszenia zatrudnienia w strukturach
administracji publicznej (urzedy morskie, Ministerstwo Infrastruktury), ktore jest niezbedne
do prawidlowe;j realizacji wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu FuelEU Maritime.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze projekt ustawy wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia jego ogloszenia w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

W ocenie ustawodawcy zaproponowany okres vacatio legis jest odpowiedni, aby podmioty zobowigzane przepisami
projektowanej ustawy mialy mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nowymi przepisami oraz proponowanymi zmianami.
W odniesieniu do projektowanego art. 20g ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki dotyczacego obowiazku przekazywania przez statek przed wejSciem do portu nalezgcego do Transeuropejskiej
sieci transportowej (TEN-T) lub do innego portu dysponujacego infrastruktura do zasilania statkow energia elektryczna
z ladu, informacji o zamiarze przylaczenia statku do zasilania energig elektryczng z ladu wraz z informacja
o zapotrzebowaniu iloSciowym na energi¢ podczas zawinigcia do portu lub o zamiarze zastosowania technologii
bezemisyjnej, proponuje si¢, aby wejscie w zycie tego przepisu byto wprost powigzane z terminem wskazanym w art. 6
rozporzadzenia FuelEU Maritime okreslajacym dodatkowe wymogi dla statkéw dotyczgce bezemisyjnosci w odniesieniu
do energii wykorzystywanej podczas cumowania, tj. z dniem 1 stycznia 2030 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ostateczna ewaluacja efektow wejscia w zycie nowelizacji UZZM w odniesieniu do przepisow zwigzanych
z ograniczaniem intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii na statkach nastapi do dnia
31 grudnia 2028 r. i bgdzie prowadzona jednocze$nie z ewaluacja Komisji do dnia 31 grudnia 2027 r. na podstawie
sprawozdania z wynikow oceny dotyczacej funkcjonowania rozporzadzenia FuelEU Maritime w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Glownymi czynnikami branymi pod uwage w procesie mierzenia efektow nowych regulacji prawnych w zakresie
rozporzadzenia FuelEU Maritime bedzie liczba:
1) ,kar FuelEU” oraz pozostalych administracyjnych kar pieni¢znych natozonych na armatoréw za niezgodnosé¢
z rozporzadzeniem FuelEU Maritime;
2) wnioskow o dofinansowanie projektow w obszarze dekarbonizacji transportu morskiego ztozonych w ramach
NFOSiGW.

W terminie do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja zostata zobowigzana do dokonania przegladu rozporzadzenia 2023/957,
uwzgledniajac doswiadczenia zdobyte podczas jego wdrazania. Jednakze rozszerzony zakres rozporzadzenia bedzie miat
zastosowanie do nowych typow statkow od dnia 1 stycznia 2025 r. Zatem dane pochodzace z systemu THETIS-MRV
umozliwiajagce ocene postepow realizacji celow tego rozporzadzenia beda dostepne w terminie pdzniejszym niz termin
ewaluacji przewidziany w art. 22a rozporzadzenia 2023/957.

W odniesieniu do proponowanych regulacji dotyczacych gospodarowania odpadami ze statkdw ewaluacja efektow
projektowanych zmian przepiso6w zostanie dokonana na podstawie funkcjonowania systemu odbioru odpadow ze statkow.
Miernikami wdrozenia wymogoéw w zakresie zdawania odpadéw ze statkdw oraz funkcjonowania portowych urzadzen
do odbioru odpadow ze statkdw beda m.in. dane z inspekcji prowadzonych w tym zakresie, raporty sktadane przez podmioty
zarzadzajace portami lub przystaniami morskimi oraz dane dostgpne w Narodowym Systemie SafeSeaNet. Gtownymi
czynnikami branymi pod uwage w procesie ewaluacji przepisow beda: zmiana ilosci odpadéw zdawanych do portowych
urzadzen do odbioru odpaddw ze statkow, a takze ilos¢ udokumentowanych uchybien.

W aspekcie dotyczacym tzw. e-doreczen w procesie rejestracji jednostek rekreacyjnych objetych przepisami URJ oraz
rozwigzan proponowanych w zakresie rejestrowania/wyrejestrowania w Systemie Reja24 gldwnym miernikiem
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wprowadzenia nowych regulacji bedzie biezace funkcjonowanie starostow oraz wiasciwych zwiazkéw sportowych jako
organow rejestrujgcych, a takze liczba wydanych decyzji o rejestracji/wyrejestrowaniu dla jednostek ptywajacych do 24 m.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zestawienia tabelaryczne obliczen na potrzeby etatow dla MI, DUM i PCA.
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