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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i służbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620), nakłada na ministra 

właściwego do spraw pracy obowiązek określenia sposobu i trybu realizacji przez powiatowe urzędy pracy 

pomocy bezrobotnym i poszukującym pracy w nabywaniu wiedzy, umiejętności lub kwalifikacji. Dotychczas 

zagadnienia związane ze sposobem i trybem realizacji przez powiatowe urzędy pracy pomocy bezrobotnym i 

poszukującym pracy w nabywaniu wiedzy i umiejętności były uregulowane w rozporządzeniu Ministra Pracy i 

Polityki Społecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków realizacji oraz trybu i sposobu 

prowadzenia usług rynku pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 667). Akt ten utraci moc z dniem wejścia w życie 

projektowanego rozporządzenia na podstawie art. 459 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku 

pracy i służbach zatrudnienia. 

W związku z powyższym konieczne jest wydanie nowego rozporządzenia w sprawie określenia sposobu i trybu 

realizacji przez powiatowe urzędy pracy pomocy bezrobotnym w nabywaniu wiedzy i umiejętności lub 

kwalifikacji. 

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Niezbędne jest podjęcie działań legislacyjnych zmierzających do wydania rozporządzenia w sprawie określenia 

sposobu i trybu realizacji przez powiatowe urzędy pracy pomocy bezrobotnym i poszukującym pracy w 

nabywaniu wiedzy i umiejętności lub kwalifikacji, aby zapewnić jednolite stosowanie przepisów prawa w 

całym kraju.  

W projektowanym rozporządzeniu określono sposób działania powiatowych urzędów pracy w trakcie realizacji 

wszystkich form wsparcia bezrobotnych i poszukujących pracy w nabywaniu wiedzy i umiejętności lub 

kwalifikacji: szkoleń (indywidualnych, grupowych, realizowanych na podstawie bonu na kształcenie 

ustawiczne), bonu na kształcenie ustawiczne, finansowania kosztów potwierdzenia nabycia wiedzy i 

umiejętności lub kosztów uzyskania dokumentu potwierdzającego nabycie wiedzy i umiejętności, pożyczki 

edukacyjnej, finasowania opłaty pobieranej za postępowanie nostryfikacyjne albo postępowanie w sprawie 

potwierdzenia ukończenia studiów na określonym poziomie, finansowanie opłaty za przeprowadzenie 

postępowania i wydanie decyzji w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu 

regulowanego albo do podejmowania lub wykonywania działalności regulowanej.  

Określono: 

- elementy wniosków o: szkolenie, sfinansowanie kosztów potwierdzenia nabycia wiedzy i umiejętności lub 

kosztów uzyskania dokumentu potwierdzającego nabycie wiedzy i umiejętności, pożyczkę edukacyjną;  

sfinansowanie opłaty pobieranej za postępowanie nostryfikacyjne albo postępowanie w sprawie potwierdzenia 

ukończenia studiów na określonym poziomie,  sfinansowanie opłaty za przeprowadzenie postępowania i 
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wydanie decyzji w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego albo do 

podejmowania lub wykonywania działalności regulowanej;  

- elementy skierowania na szkolenie; 

- elementy umowy o: sfinansowanie kosztów potwierdzenia nabycia wiedzy i umiejętności lub kosztów 

uzyskania dokumentu potwierdzającego nabycie wiedzy i umiejętności oraz umowy o pożyczkę edukacyjną;  

sfinansowanie opłaty pobieranej za postępowanie nostryfikacyjne albo postępowanie w sprawie potwierdzenia 

ukończenia studiów na określonym poziomie,  sfinansowanie opłaty za przeprowadzenie postępowania i 

wydanie decyzji w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego albo do 

podejmowania lub wykonywania działalności regulowanej; 

- sposób i kryteria wyboru instytucji szkoleniowej; 

- tryb realizacji i elementy umowy lub porozumienia między powiatowym urzędem pracy a instytucją 

szkoleniową; 

- sposób prowadzenia ewaluacji i dokumentowania realizacji pomocy oraz wskaźniki skuteczności. 

 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Regulowane zagadnienia są na zbyt szczegółowym poziomie, aby można było dokonać adekwatnych porównań 

międzynarodowych. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Bezrobotni i 

poszukujący 

pracy 

Bezrobotni – osoby 786 179 - stan 

na koniec 2024 r.  

Poszukujący pracy – osoby 21 375 

stan na koniec 2024 r.  

 

 

Sprawozdanie 

MRPiPS-01  

o rynku pracy 

Pomoc zarejestrowanym w 

urzędach pracy bezrobotnym i 

poszukującym pracy.  

 

Przedsiębiorcy  4 457 399 podmiotów gospodarki 

narodowej na koniec 2024 r. 

Kwartalna informacja 

o podmiotach 

gospodarki narodowej 

w rejestrze REGON 

rok 2024, GUS 

https://stat.gov.pl/obsz

ary-

tematyczne/podmioty-

gospodarcze-wyniki-

finansowe/zmiany-

strukturalne-grup-

podmiotow/kwartalna-

informacja-o-

podmiotach-

gospodarki-narodowej-

w-rejestrze-regon-rok-

2024,7,14.html 

Uelastycznienie form 

pomocy, zwiększenie roli 

pracodawców w realizacji 

form pomocy. 

 

Powiatowe i 

wojewódzkie 

urzędy pracy 

PUP: 340 

WUP: 16 

Dane własne MRPiPS Uelastycznienie i 

uproszczenie przepisów, 

ograniczenie biurokracji. 

 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z późn. zm.) i § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 
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r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806), zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji 

Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w zakładce „Projekty aktów prawnych” oraz na 

stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.  

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Społecznego – na podstawie art. 

5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. 

U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.) oraz Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego – na podstawie 

art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o 

przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 

949).  

Projekt zostanie przekazany do konsultacji społecznych z organizacjami reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy 

z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (tj. Dz. U. z 2018 

r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568, 2157, z 2021 r. poz. 2445, z 2022 r. poz. 2666, z 2023 r. poz. 1586, 1723, z 2025 

r. poz. 39) w trybie: 

1) art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 440) w 

odniesieniu do następujących organizacji: 

NSZZ „ Solidarność”, 

Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, 

Forum Związków Zawodowych; 

2) art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2025 r., poz. 423) w 

odniesieniu do następujących organizacji: 

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 

Konfederacja „Lewiatan”, 

Związek Rzemiosła Polskiego, 

Związek Pracodawców Business Centre Club,  

Związek Przedsiębiorców i Pracodawców,  

Federacja Przedsiębiorców Polskich, 

Polskie Towarzystwo Gospodarcze. 

 

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany do: 

Rady Rynku Pracy, 

Związku Powiatów Polskich, 

Związku Miast Polskich/ Unia Metropolii Polskich, 

Związku Gmin Wiejskich RP, 

Związku Województw RP, 

Krajowej Izby Gospodarczej, 

Polskiej Izby Handlowej, 

Organizacji Pracodawców Rada Przedsiębiorców, 

Forum Odpowiedzialnego Biznesu, 

Polskiej Izby Firm Szkoleniowych, 

Polsko-Niemieckiej Izby Przemysłowo-Handlowej (AHK Polska), 

Forum Instytucji Szkoleniowych, 

Ogólnopolskiej Federacji Organizacji Pozarządowych. 

 

W ramach opiniowania projekt zostanie przekazany do: 

Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, 

Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych,  

Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,  

Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, 

Prezesa Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 

Prezesa Państwowej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości, 

Głównego Inspektora Pracy, 

Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców, 

Komendanta Głównego Ochotniczych Hufców Pracy. 
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Podsumowanie wyników konsultacji i opiniowania zostanie przedstawione w raporcie z konsultacji. 

Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest zasadne z uwagi na konieczność 

niezwłocznego wydania rozporządzenia. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

 

6 

 

7 

 

8 

 

9 

 

10 Łącz

nie 

(0-

10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sektor finansów 

publicznych, w tym na budżet państwa oraz budżety jednostek samorządu 

terytorialnego. 

 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łąc

zni

e 

(0-

10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

2024 r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0  

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

0 0 0 0 0 0  

W ujęciu duże przedsiębiorstwa Skuteczniejsze wsparcie w zapewnieniu kadr na potrzeby 
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niepieniężnym przedsiębiorstw. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Skuteczniejsze wsparcie w zapewnieniu kadr na potrzeby 

przedsiębiorstw. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Podniesienie poziomu wykształcenia, jakości życia.  

JST (gminy) Poprawa jakości wsparcia bezrobotnych i poszukujących pracy przez 

powiatowe urzędy pracy w nabywaniu wiedzy i umiejętności. 

 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

 

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Projekt rozporządzenia nie wprowadza żadnych dodatkowych obciążeń regulacyjnych poza dotychczas 

obowiązującymi w tym zakresie. Uelastycznia i upraszcza przepisy, co może prowadzić do ograniczenia 

obciążeń administracyjnych dla podmiotów, na które oddziałuje przedmiotowa regulacja.  

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowane zmiany powinny mieć pozytywny wpływ na rynek pracy: 

Skuteczniejsza pomoc bezrobotnym i poszukującym pracy w nabywaniu wiedzy i umiejętności oraz lepsze 

dopasowanie umiejętności i kwalifikacji osób bezrobotnych i poszukujących pracy do potrzeb pracodawców. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Brak wpływu. 

 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planuje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na charakter regulacji nie przewiduje się odrębnej ewaluacji efektów projektu. 
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13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak 

 


