Zalacznik 1. Szczegdtowy wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Cel zmniejszenia zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne

Art. 5 dyrektywy 2023/1791 przewiduje wzmocnienie wzorcowej roli sektora publicznego w zakresie
efektywnosci energetycznej poprzez rozszerzenie zakresu podmiotowego (dodanie nowej definicji instytucji
publicznej) oraz okreslenie celu ilosciowego dla catego sektora publicznego — tj. catkowitego zmniejszenia

zuzycia energii finalnej o 1,9% rocznie, w poréwnaniu do 2021 r.

Nalezy zauwazy¢, ze pierwsze zadania zwigzane z pelnieniem wzorcowej roli sektora publicznego w zakresie
efektywnosci energetycznej, w tym stosowaniem S$rodkow poprawy efektywnosci energetycznej zostaty
nalozone ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, i na przestrzeni lat ulegaty one

ré6znym modyfikacjom.

W szczegodlnosci w 2022 roku, w zwiazku z wyjatkowa sytuacja geopolityczng i kryzysem energetycznym
ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjq na rynku energii elektrycznej (Dz. U. poz. 2127) po raz pierwszy
nalozono iloSciowy cel w zakresie podejmowania dziatan majacych na celu redukcje zuzycia energii elektryczne;j
0 10% w sektorze publicznym latach 2022—-2023"). W wyniku obowiazywania powyzszych regulacji instytucje
publiczne posiadaja juz doswiadczenie w zakresie oszczednosci energii, co niewatpliwie pozytywnie wptynie na

realizacje nowego celu?).

Zastapienie powyzszych zobowigzan jednym rozwigzaniem systemowym, tj. wspolnym celem zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii finalnej o 1,9% rocznie przez instytucje publiczne, jest kolejnym krokiem
wzmacniajacym wzorcowg role sektora publicznego zakresie efektywno$ci energetycznej, podnoszacym
znaczenie sektora publicznego w procesie transformacji energetycznej oraz ograniczajacym koszty ich

funkcjonowania.

Cel ilo$ciowy dla instytucji publicznych

Zuzycie energii finalnej przez instytucje publiczne w 2021 zostalo oszacowane przez Krajowa Agencje
Poszanowania Energii w ekspertyzie pn. Analiza zuzycia energii finalnej oraz potencjatu jej redukcji w
instytucjach publicznych w Polsce w roku 2021 wraz z wyznaczeniem krajowego celu w tym zakresie oraz
opracowaniem optymalnych scenariuszy realizacji wzorcowej roli sektora publicznego wraz z oszacowaniem
skutkéw ich wdrozenia. Finalne zuzycie energii przez instytucje publiczne w 2021 r. wyniosto tacznie 4 114
ktoe (bez transportu publicznego oraz sit zbrojnych, zgodnie z wylgczeniem przewidzianym w art. 5 ust. 1
dyrektywy EED).

Zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy 2023/1791 obowigzek zmniejszenia finalnego zuzycia energii przez instytucje
publiczne powinien by¢ wdrazany stopniowo majac na wzgledzie wielko$¢ jednostek administracyjnych. W

zwiazku z tym niezbgdne bylto okreslenie zmniejszenia zuzycia energii w trzech grupach — w miastach o liczbie

! Obowigzek byt realizowany w ramach dotychczasowych budzetow instytucji publicznych.

2 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zrealizowato powyzszy obowigzek (w grudniu 2022 r.) na poziomie 20% redukcji zuzycia energii
elektrycznej jedynie przez dziatania migkkie, w tym z wykorzystaniem systemu ekozarzadzania i audytu EMAS tj. bez podejmowania
kosztownych inwestycji.



powyzej 1 ponizej 50 000 mieszkancow oraz na obszarach wiejskich. W tabeli 1 pokazano jak rozktada sie

zuzycie energii wg podziatu na typ i wielko$¢ jednostki administracyjnej w 2021 r.

Tabela 1. Oszacowane zuzycie energii w danej grupie wielkosci jednostki administracyjnej

o . iazk
Typ i wielko$¢ jednostki Wej SCIa‘ w zycte ob(.)w1.qz u Oszacowane zuzycie
Grupa .. . zmniejszenia zuzycia ..
administracyjnej .. energii w 2021 r.
energii
Gl miasto >50 000 mieszkancow 11 pazdziernika 2025 r. 1 309 ktoe
G2 miasto <50 000 mieszkancow 1 stycznia 2027 r. 1 702 ktoe
G3 obszar wiejski 1 stycznia 2030 r. 1 103 ktoe

Majac na wzgledzie fakt, ze obowiagzek zmniejszenia zuzycia calkowitej energii finalnej bedzie wdrazany

stopniowo tak jak zapisano to w tabeli 1. Redukcja zuzycia energii b¢dzie wdrazana stopniowo w zalezno$ci od

wielkoséci jednostki administracyjnej. Biorgc pod uwagg powyzsze, okreslono trajektoric prowadzaca do

wymaganego poziomu zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne w roku 2034, co przedstawiono na

ponizszym rysunku.
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Rysunek 1 Zuzycie energii w latach 2021-2024 oraz trajektoria zmniejszenia zuzycia energii w latach 2025-2034

W tabeli 2 wskazano skumulowane zmniejszenie zuzycia energii w okresie od 2025 do 2034 r. biorac pod uwage

wysoko$¢ poziomu zmniejszenia zuzycia energii, zuzycie energii w 2021 roku w danym typie jednostki

administracyjnej oraz date wejscia w zycie obowigzku.

Tabela 2. Wymagane zmniejszenie catkowitego zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne w latach

2025-2034

Suma w

latach

Rok 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2082 | 2033 | 2034 | o0

2034

Zmniejszenie | o3 | 5486 | 57.20 | 57,20 | 57.20 | 7817 | 7817 | 78,17 | 7817 | 78,17 | 592,55
catkowitego




zuzycia energii
finalnej (ktoe)

Srodki do realizacji celu zmniejszenia zuzycia energii w sektorze publicznym

W celu realizacji zatozonego powyzej poziomu redukcji zuzycia energii jednostki sektora publicznego powinny,
uwzgledni¢ zaréwno dziatania beznaktadowe, tj. rozwigzania o niskim lub zerowym wskazniku naktadu kapitatu
oraz dziatania naktadowe, tj. inwestycyjne, w tym m.in. renowacj¢ budynkow, modernizacj¢ infrastruktury,

wymiang urzadzen na energooszczgdnych.

Cel w zakresie zmniejszenia zuzycia energii finalnej dotyczy calego sektora publicznego, co oznacza ze dla
celow sprawozdawczych do Komisji Europejskiej wazne bedzie wykazanie realizacji celu na poziomie
ogolnokrajowym, tj. catego sektora publicznego w Polsce co w praktyce oznacza, ze nie wszystkie instytucje

publiczne w takim samym stopniu beda partycypowaé w realizacji celu.

Nalezy zauwazy¢, ze na rynku dostgpne beda rézne formy finansowania dziatan naktadowych zaréwno z

dostepnych $rodkow publicznych, jaki i finansowania pozabudzetowego jak np. modelu ESCO.

W szczegolnosci instytucje publiczne bedg mogly skorzysta¢ z dostepnych srodkow krajowych i unijnych w celu
przeprowadzenia inwestycji stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, tj. m.in. z: Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FENIKS), programoéw priorytetowych
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Programu Fundusze Europejskie dla
Regionow 2021-2027.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w Polsce na poprawe efektywnosci energetycznej instytucji publicznych sa

skierowane $rodki z roznych zrodet finansowania, w szczegolnosci:

1) z s$rodkow krajowych publicznych — w latach 2016-2028, w ramach programu Budownictwo
Energooszczedne finansowanego ze $rodkéw whasnych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, w wysokosci 5405 min zt (w podziale na formy dofinansowania: 2825 min zt
bezzwrotne i 2580 miln zt zwrotne),

2) z $rodkoéw unijnych:

a) w latach 2021-2026, w ramach programu Renowacja z gwarancja oszczednosci
finansowanego z Funduszu Modernizacyjnego, w wysokosci 110 miln zt (bezzwrotne formy
dofinansowania),

b) w latach 20212027, w ramach Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027. Dziatanie FENX.0101 Efektywnos$¢ energetyczna, finansowanego ze $rodkow
europejskich, w wysokosci 2375 mln zt, w tym 200 mln zt na pilotazowe projekty realizowane
w modelu ESCO (zwrotne i bezzwrotne formy dofinansowania),

c) w latach 2021-2027, w ramach programow regionalnych, finansowanych z Funduszy
Europejskich dla Regionow na lata 2021-2027 (EFPR), w wysokosci 4945 min zl oraz
finansowanych z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), w wysoko$ci 592
mln zt (zwrotne i bezzwrotne formy dofinansowania),

d) w latach 2024-2026, w ramach inwestycji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania

Odpornosci (KPO), w wysokosci 4832 min zt (zwrotne i bezzwrotne formy dofinansowania).




Na poprawe efektywnosci energetycznej w instytucjach publicznych ze wszystkich ww. zrédet finansowania,

biorac pod uwage zardwno zwrotne jak i bezzwrotne formy dofinansowania przeznaczonych jest 18458 min zt.

Kluczowym narzgdziem w osiggnigeciu zaplanowanego poziomu zmniejszenia calkowitego zuzycia energii
finalnej przez instytucje publiczne bedzie realizacja inwestycji w formie umoéw o poprawe efektywnos$ci
energetycznej (EPC) w modelu ESCO. W tym modelu finansowania jednostka nie musi dysponowaé wtasnym
wkladem finansowym na realizacj¢ inwestycji, a zaciagni¢ty dlug nie wplywa na wzrost jej zadluzenia
publicznego. Sptata zobowigzan nastgpuje przez uzyskane i zagwarantowane oszczedno$ci energii, co stanowi
integralng cz¢$¢ umowy EPC. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w 2023 r. Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska opracowato Wytyczne do uméw o poprawe efektywnosci energetycznej wraz z wzorcami umow

EPC, ktore majg postuzy¢ w zawieraniu tego typu uméw w sektorze publicznym.

Ponadto instytucje publiczne, zgodnie z art. 29 dyrektywy 2023/1791 beda przeprowadzaly oceny optacalnosci
stosowania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej EPC przy renowacjach obiektdow o powierzchni
powyzej 750 m2. Obowiazek bedzie stymulowat rozwoj rynku ustug energetycznych i wykorzystanie modelu
ESCO w sektorze publicznym na szersza skalg. Jednym z najwazniejszych aspektow umowy EPC jest
zagwarantowanie przez firm¢ ESCO uzyskania okre§lonych oszczednosci energii, a nastgpnie ich wieloletnie
utrzymanie i maksymalizowanie przez etap zarzadzania energia, przez co tego typu inwestycje beda miaty

bezposredni wplyw na realizacj¢ nowego celu zmniejszenia zuzycia energii finalnej o 1,9% rocznie.

Nalezy rowniez wzia¢ pod uwagg, ze zmniejszenie zuzycia energii o 1,9% nie powinno stanowi¢ obciazenia dla
instytucji publicznych. Warto w tym miejscu wskaza¢ jako punkt odniesienia w dziataniach jednostek sektora
publicznego podejmowanych w ramach obowigzku wprowadzonego ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o
szczegblnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z
sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz. U. poz. 2127) w zakresie zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej o
10%. Podjete dziatania beznakladowe okazaty si¢ w wielu przypadkach wystarczajace do realizacji tego
obowigzku, przy czym nalezy zauwazyé, ze wysoko§¢ celu w tym zakresie byla kilkukrotnie wyzsza w

poréwnaniu do celu okreslonego w art. 5 dyrektywy 2023/1791.

Obliczenie wptywu na sektor finanséw publicznych

Nastepnie oszacowano potencjalny koszt wymaganego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej przez
instytucje publiczne i zestawiono go z przewidywanymi oszczgdno$ciami kosztow zakupu energii wynikajacymi
ze zmniejszonego zuzycia nos$nikéw energii w instytucjach publicznych w latach 2025-2034. Do obliczen

przyjeto nastgpujace zatozenia:

1) procentowy udziat dziatah beznaktadowych — 50 %;
2) procentowy udziat dziatah inwestycyjnych — 50 %, w tym:

a) 70% termomodernizacja budynkéw (na podstawie audytow energetycznych budynkow
sktadanych w ramach Premii termomodernizacyjnej przyjeto jednostkowy  koszt
termomodernizacji budynkéw na poziomie 71 455 zl/toe),

b) 30% pozostale przedsigwziecia w tym m.in. wymiana o$wietlenia (na podstawie
przeprowadzonego rozeznania rynku oszacowano jednostkowy koszt pozostatych przedsiewziec,

w tym m.in. wymiany o$wietlenia na poziomie 1 875 zt/toe);



3) zaktadany poziom inflacji CPI (1/r, %) w 2025 r. — 3,4%; w 2026 r. i w latach kolejnych — 2,9%;

4) na podstawie programéw finansowanych ze $rodkéw unijnych i krajowych opisanych powyzej
przyjeto poziom bezzwrotnych form dofinansowania — 40%.

Tabela 3 Szacowany koszt wymaganego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii finalnej o 1,9% rocznie oraz
oszczednos$ei kosztow zakupu energii z tego tytu w instytucjach publicznych w latach 2025-2034.

Rok 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Suma

Koszt
zmniejszenia
catkowitego

zuzycia energii
finalnej [mIn
zt)*

79 388 919 946 973 1368 1408 1449 1491 1534 10 556

Oszczgdnosé
kosztow
zakupu energii
[mln zt]**

87 429 682 937 1196 1460 1735 2016 2302 2600 13 445

Zrédio: “Koszt zmniejszenia catkowitego zmniejszenia zuzycie energii stanowi opracowanie wlasne na podstawie audytéw
energetycznych budynkow skiadanych w ramach Premii Termomodernizacyjnej z Programu TERMO oraz wlasnego
rozeznania rynku.

Oszczednos¢ kosztow zakupu energii stanowi opracowanie wlasne obliczone z wykorzystaniem narzedzie MICATool.
Szacuje si¢, ze w latach 2025-2034 koszt zmniejszenia calkowitego zuzycia energii o 592,55 ktoe w jednostkach
publicznych wynosi¢ bedzie 10 556 min zt, przy redukcji kosztow zakupu energii przez jednostki publiczne na

poziomie 13 445 min zt.

Nalezy zauwazy¢, ze dzialania podejmowane w latach 2025-2034 beda nadal przynosi¢ oszczednoS$ci energii
finalnej po roku 2034, gdyz z przedsiewzig¢ takich jak termomodernizacja budynku uzyskuje si¢ oszczgdnosci

energii nawet po 15-20 latach.

Nowy podwyzszony krajowy cel oszczednos$ci energii finalnej

Wysoko$¢ obecnego krajowego celu oszczednosci energii finalnej na 2030 r. okresla art. 18 ust. 2 ustawy o

efektywnosci energetycznej i wynosi on nie mniej niz 5580 ktoe.

Ww. cel zostat okreSlony na podstawie art. 7 dyrektywy 2018/2002, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie
zostaty zobowigzane do osiggania co roku nowych oszczgdnos$ci energii finalnej w wysokosei 0,8% rocznego

koncowego zuzycia energii.

W 2022 r. Polska notyfikowata Komisji Europejskiej, w ramach uzupetnienia Krajowego Planu na rzecz Energii
i Klimatu przyjetego przez Komitet do Spraw Energii w 2019 r., planowane oszczgdno$ci energii finalnej w

latach 20212030 — roczne i skumulowane, wymagane dyrektywa 2018/2002 - tabela 4.

Tabela 4. Oszczedno$ci koncowego zuzycia energii planowane do osiggniecia w latach 2021-2030 — roczne i
skumulowane

Rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
. 699 Calkowite
Oszczgdnosci skumulowane
koncowego 675 675 Sci
. .. oszczgdnosci
zuzycia energii 650 | 650 | 650 koncowego
(ktoe)

625 | 625 | 625 | 625 | zuzyciaenergii




601 | 601 | 601 | 601 | 601 (do 2030)
576 | 576 | 576 | 576 | 576 | 576
552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552
552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552
503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503
503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503

Razem (ktoe) | 503 | 1006 | 1558 | 2110 | 2686 | 3287 | 3912 | 4562 | 5237 | 5936 30 797

Zrédlo: Opracowanie wlasne, przekazane do Komisji Europejskiej w uzupelnienia do Krajowego Planu na rzecz Energii i
Klimatu

Zgodnie z art. 8 dyrektywy 2023/1791 panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane do osiggania co roku nowych
oszczednoscei energii finalnej:
a) od dn.i_a 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. w wysokosci 0,8 % rocznego koncowego zuzycia
b) gge(;?l;; 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. w wysokosci 1,3 % rocznego koncowego zuzycia
C) gge(rlglllle; 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. w wysokosci 1,5 % rocznego koncowego zuzycia
d) gge(rlglllle; 1 stycznia 2028 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w wysokosci 1,9 % rocznego koncowego zuzycia
- uéredniggzg)l Idla okresu z ostatnich trzech lat przed 1 stycznia 2019 r.

Dodatkowo, zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2023/1791 panstwa cztonkowskie musza nadal realizowaé nowe
oszczedno$ci w wysokosci 1,9 % rocznego konicowego zuzycia energii usrednionego dla okresu z ostatnich

trzech lat przed 1 stycznia 2019 r. dla dziesigcioletnich okresow po 2030 r.

Zgodnie z dyrektywag 2023/1791 nowa podstawe obliczen dla wymaganych nowych oszczednosci energii
stanowi $§rednie rzeczywiste roczne zuzycie energii koncowej w latach 2016-2018; rzeczywiste roczne zuzycie
energii oblicza si¢ ze wzoru:

FEC = zuzycie energii konicowej + lotnictwo miedzynarodowe — energia otoczenia

Dane do obliczen zebrano w tabeli ponizej, wg danych Eurostatu.




Tabela 5. Zuzycie energii koncowej wg danych Eurostatu w latach 2016-2018

. Kategoria
P 2016 2017 2018
ozycja [NRG_IND_EFF]
Zuzycie energii Zuzycie energii koncowej 65 136 69 241 73083
koncowej [ktoe]
Lotnictwo Zuzycie energii koficowe;j 683 851 1006
mig¢dzynarodowe [ktoe]
Energia otoczenia Zuzycie er[lE:f:] koficowe 157 183 214

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, Complete energy balances (NRG_BAL:FEC_E;
NRG_BAL:INTAVI; NRG_BAL:FEC_E, SIEC:RA600)

Srednie zuzycie energii koncowej w latach 2016-2018 wynosi 69 815 ktoe. Zatem wielko$é nowych rocznych

oszczednosci energii koncowej do osiagnigcia w poszczegdlnych latach wynosi odpowiednio:

a) 566 ktoe w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.;
b) 908 ktoe w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.;
c) 1047 ktoe w okresie od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.;
d) 1326 ktoe w okresie od dnia 1 stycznia 2028 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit 2 dyrektywy 2023/1791 panstwa cztonkowskie decydujg w jaki sposob roztozy¢
obliczona wielko$¢ nowych oszczednosci w kazdym z wyzej wskazanych okresow pod warunkiem, Zze na koniec
okresu objetego obowigzkiem osiagnicte zostang wymagane catkowite skumulowane oszczednosci koncowego
zuzycia energii. W ponizszej tabeli przedstawiono oszczedno$ci koncowego zuzycia energii wymagane do

osiggniecia w latach 2021-2030 — roczne i skumulowane okreslone na podstawie dyrektywy 2023/1791.

Tabela 6. Oszczedno$ci koncowego zuzycia energii wymagane do osiagniecia w latach 2021-2030 — roczne i
skumulowane (na podstawie dyrektywy 2023/1791)

Rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
1326
1326 | 1326
1326 | 1326 | 1326 .

N 1047 | 1047 | 1047 | 1047 Calkowite

Oszczednos$cei skumulowane

zuzycia 908 | 908 | 908 | 908 | 908 | 908 koficowego

energii (ktoe)

908 | 908 | 908 | 908 | 908 | 908 | 908 Z“?ﬁgzgggig“
566 | 566 | 566 | 566 | 566 | 566 | 566 | 566

566 | 566 | 566 | 566 | 566 | 566 | 566 | 566 | 566
566 | 566 | 566 | 566 | 566 | 566 | 566 | 566 | 566 | 566
Razem (ktoe) | 566 | 1132 | 1698 | 2606 | 3514 | 4561 | 5608 | 6934 | 8260 | 9586 44 465

Zrodto: opracowanie wiasne

Biorac pod uwagg obecnie ustalony poziom celu oszczedno$ci energii w ramach systemu zobowigzujacego do
efektywnosci energetycznej, prognozowang do 2030 r. wysokos$¢ oszczednosci energii mozliwg do uzyskania w
ramach $rodkow alternatywnych oraz poziom wykonania celu oszczedno$ci energii finalnej w roku 2021,
dokonano stosownych modyfikacji w zakresie rozlozenia wymaganego obowiazku do 2030 r. Ostateczna

warto§¢ nowych rocznych oszczednosci dla poszczegodlnych lat wskazano w tabeli ponize;j.



Tabela 7. Oszczgdnosci koncowego zuzycia energii osiagnigte w 2021 roku oraz planowane do osiggnigcia w
latach 2022-2030 — roczne i skumulowane

Rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
1255
1225 | 1225
1205 | 1205 | 1205 .
. 1180 | 1180 | 1180 | 1180 | Calkowite
Oszczednos$cei skumulowane
koflcowego 1150 1150 1150 1150 1150 OSZCZanOéCi
zuzycia energii 1130 | 1130 | 1130 | 1130 | 1130 | 1130 | koficowego

(ktoe)

zuzycia energii
926 | 926 | 926 | 926 | 926 | 926 | 926 (do 2030)
552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552
503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503
552 | 552 | 437 | 437 | 437 | 437 | 437 | 437 | 372 | 372

Razem (ktoe) | 552 | 1055 | 1492 | 2418 | 3548 | 4698 | 5878 | 7083 | 8244 | 9499 44 465
Zrédlo: opracowanie wlasne

Nowy catkowity cel skumulowanych oszczedno$ci energii finalnej w latach 2021-2030 wynosi 44 870 ktoe.
Oznacza to konieczno$¢ uzyskania dodatkowych 13 668 ktoe skumulowanych oszczednosci energii finalnej w

latach 2021-2030 w stosunku do dotychczasowego celu.

Biorac pod uwage wartosci w tabeli 4 oraz tabeli 7 oraz fakt, ze oszczgdnosci beda rowniez osiagane po 2030
roku, wynika konieczno$¢ uzyskania przez Polske dodatkowych, nowych oszczednosci energii finalnej w latach
2026-2035 w wysokosci 5545 ktoe. W tabeli przedstawiono szczegélowy rozktad dodatkowych, nowych
oszczgdnoscei energii finalnej niezbednych do osiagniecia przez Polske w latach 2025-2034.

Tabela 8. Dodatkowe nowe oszczednosci koficowego zuzycia energii planowane do osiggnigcia w latach 2026-
2035

Rok 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Nowe oszczednosei

koncowego zuzycia 549 | 555 | 555 | 550 | 556 | 556 | 556 | 556 | 556 | 556 5545
energii (ktoe)
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Suma

Nalezy zauwazy¢, ze wymagany dodatkowy wolumen nowych oszczgdnosci energii finalnej w latach 2021-2030
i w latach kolejnych wynikajacy z dyrektywy 2023/1791 stanowi ambitny wzrost celu o ponad 67% w
poréwnaniu do celu wynikajacego z dyrektywy 2018/2002.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o efektywnosci energetycznej powyzszy obowigzek uzyskania oszczgdnosci
energii finalnej w latach 2021-2030 r. i w latach kolejnych w Polsce jest realizowany poprzez system $wiadectw

efektywnosci energetycznej, tzw. system biatych certyfikatéw oraz $rodki alternatywne.

Tak jak wskazano w projekcie aktualizacji KPEIK, przyjetym przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 1

marca 2024 r., Polska zamierza kontynuowa¢ ww. podejscie do realizacji nowego, wyzszego celu wynikajacego




z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2023/1791. Przewiduje si¢ zachowanie dotychczasowej wysokos$ci celu dla podmiotéw

zobowigzanych w ramach systemu $wiadectw efektywnoS$ci energetycznej.

Zgodnie z ww. projektem aktualizacji KPEiK ilo$¢ planowanych do uzyskania oszczednosci energii finalnej u
obiorcy koncowego pochodzacych z systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej powinna ksztattowac sie
nastgpujaco — ponizsza tabela.

Tabela 9. Oszczednos$ci zuzycia energii finalnej osiagniete w 2021 r. oraz planowane do osiggni¢cia w ramach
systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej w latach 2022-2030 — roczne i skumulowane

Rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
699
675 | 675

650 | 650 | 650

Calkowite
Oszczednosci 625 | 625 | 625 | 625 | skumulowane
koncowego 601 601 | 601 | 601 601 oszczednosci
zuzycia energii 576 | 576 | 576 | 576 | 576 | 576 | Kofcoweeo
Zuzycia energii
(ktoe) 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | (do 2030)

552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552
503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503
143 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143 143 | 143 | 143 | 143

Razem (ktoe) | 143 646 | 1198 | 1750 | 2326 | 2927 | 3552 | 4202 | 4877 | 5576 27 197

Zrédlo: Projekt aktualizacji KPEIK przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 1 marca 2024 r.

Pozostata czg$¢ wymaganych catkowitych skumulowanych oszczednos$ci Polska powinna zapewni¢ przez
oszczednosei energii uzyskane ze $rodkoéw alternatywnych. Przewiduje si¢ realizacj¢ nastepujacych srodkow

alternatywnych:

1) w okresie 2021-2030 i w latach kolejnych:
—  Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (Program TERMO),
— Ulga podatkowa dotyczaca wydatkow poniesionych na termomodernizacj¢ jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych,
— Rozwoj Publicznego Transportu Zbiorowego w Miastach;
2) wokresie 20222030 i w latach kolejnych:
—  Poprawa Efektywnos$ci Energetycznej Budynkow Mieszkalnych,
—  Efektywny Energetycznie Sektor Publiczny.

Polska od 2022 r. wprowadzita dodatkowe nowe $rodki alternatywne (4-5), ktére maja zapewnié osiggnigcie
zwigkszonego wymaganego celu catkowitych skumulowanych oszczednosci koncowego zuzycia energii do 2030

roku i w latach kolejnych.

Nalezy zauwazy¢, ze 2021 roku do konca 2023 roku oszczedno$ci energii finalnej pochodzace z $rodkow
alternatywnych zostaly zgloszone jako nadwyzka do zadeklarowanych nowych $redniorocznych oszczgdnosci

energii finalnej raportowanych w sprawozdaniu z realizacji KPEiK.




Natomiast od 2024 roku warto$¢ oszczednosci energii wynikajacych ze $rodkow alternatywnych zostata
zgloszona w ramach aktualizacji KPEiK jako oszczedno$ci podstawowe, ktorych osiagnigcie jest niezbedne do
realizacji krajowego celu w zakresie uzyskania oszczednosci energii finalnej u odbiorcy koncowego, zgodnie z
art. 8 dyrektywy 2023/1791. W ponizszej tabeli zaprezentowano ilo$¢ oszczgdnosci energii finalnej z srodkéw

alternatywnych do osiagni¢cia w poszczegolnych latach.

Tabela 10. Oszczednosci zuzycia energii finalnej osiagnigte w 2021 r. oraz planowane do osiaggni¢cia w ramach
srodkéw alternatywnych w latach 2022-2030 — roczne i skumulowane

Rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
556
556 | 556
556 | 556 | 556 .
Catkowite
Oszczednosci 556 556 556 556 | skumulowane
koncowego 556 | 556 | 556 | 556 | 556 | oszczednosci
zuzycia energii 556 | 556 | 556 | 556 | 556 | 556 | Koncowego
(ktoe) 556 | 556 | 556 | 556 | 556 | 556 | 556 Zu?§§;§§8$¥1
556 | 556 | 556 | 556 | 556 | 556 | 556 | 556
501 | 501 | 501 | 501 | 501 | 501 | 501 | 501 | 501
409 | 400 | 294 | 294 | 204 | 294 | 294 | 204 | 230 | 230
Razem (ktoe) | 409 | 910 | 1351 | 1007 | 2463 | 3010 | 3575 | 4131 | 4623 | 5179 | 27567

Zrodio: Opracowanie wlasne

Zgodnie z powyzszym skumulowana ilo§¢ nowych oszczgdnosci energii finalnej w latach 2021-2030

pochodzacych ze srodkow alternatywnych wynosi 27 567 ktoe.

Wysokosé catkowitych skumulowanych oszczedno$¢ koncowego zuzycia energii wsrod oséb
dotknietych ubostwem energetycznym

Zgodnie z art. 8 ust. 3 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej panstwa cztonkowskie powinny osiggaé
pewien odsetek wymaganej wielko$ci catkowitych skumulowanych oszczednosci koncowego zuzycia energii
wérod osob dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcow wrazliwych oraz osob zajmujacych mieszkania
socjalne. Odsetek wymaganej wielkosci tacznych oszczednosci koncowego zuzycia energii wsérdd osob
dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcow wrazliwych jest co najmniej rowny $redniej arytmetycznej

udziahu nastepujacych wskaznikow za 2019 r.:

a) niezdolno$¢ utrzymania odpowiedniej temperatury pomieszczen (Eurostat, SILC [ilc_mdes01]);

b) zalegto$¢ w rachunkach za energie (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07]);

c) catkowita liczba ludnoéci mieszkajagca w mieszkaniu z przeciekajagcym dachem, zawilgoconymi
$cianami, podlogami i fundamentami lub przegnitymi okienicami lub podioga (Eurostat, SILC
[ilc_mdho01]);

d) wskaznik zagrozenia ub6stwem (Eurostat, SILC and ECHP surveys [ilc 1i02]) (punkt odcigcia: 60 %
mediany dochodu ekwiwalentnego po transferach socjalnych).

W ponizszej tabeli ponizej zebrano ww. wspotczynniki i obliczono ich §rednig arytmetyczna dla Polski.

10



Tabela 11 Wskazniki ubdstwa energetycznego, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 w sprawie efektywnosci

energetycznej
Nazwa wskaznika Wartos¢ (%)
Niezdolno$¢ utrzymania odpowiedniej temperatury pomieszczen [ilc. mdes01] 4,20
Zalegto$¢ w rachunkach za energi¢ [ilc_mdes07] 5,80

Calkowita liczba ludnosci mieszkajaca w mieszkaniu z przeciekajacym dachem,
zawilgoconymi §cianami, podlogami i fundamentami lub przegnitymi 10,80
okienicami lub podtoga [ilc_ mhod01]

Wskaznik zagrozenia ubdstwem [ ilc_1i02] 15,40

Srednia arytmetyczna 9,05

Nastepnym elementem jest okreslenie tacznej wartosci oszczednosci koncowego zuzycia energii jaka panstwo
cztonkowskie powinno osiggnaé w grupie osoéb dotknictych ubdstwem energetycznym. Biorac pod uwage
roztozenie obowigzku od roku 2024, catkowita skumulowana oszczedno$¢ koncowego zuzycia wynosi

29 183 ktoe. Zatem warto$¢ oszczednosci energii jaka Polska powinna uzyska¢ w obszarze ubdstwa

energetycznego w latach 2024-2030 wynosi 2 641 ktoe (29 183 - 9,05% = 2 641 ktoe).

Modyfikacje mechanizméw stuzacych realizacji nowego krajowego celu w zakresie
oszczedno$ci energii finalnej na 2030 r.

System $wiadectw efektywnos$ci energetycznej

System biatych certyfikatbw powinien wygenerowa¢ w latach 2021-2030 tacznie 5580 ktoe oszczednosci
energii finalnej u odbiorcy koncowego, co przektada si¢ na 27 197 ktoe catkowitych skumulowanych

oszczednoscei energii finalnej w latach 2021-2030.

W latach 20202022 zostato wydanych przez Prezesa URE 3807 $wiadectw efektywnosci energetycznej. W
szczegdlnosci w roku 2022 URE wydat 1402 $wiadectwa efektywnosci energetycznej na taczng wartos$¢
212 ktoe®. Tym samym nie zostal zrealizowany przez Polske wyzej opisany cel planowanych do uzyskania
oszczednosei zuzycia energii w ramach systemu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej. Cel ten jest okreslony
na lata 2021-2030 w KPEiK i w roku 2022 wynosit 503 ktoe. Brak zmian w ustawie o efektywnosci
energetycznej bedzie powodowat ciagly deficyt w realizacji okre$lonych celow uzyskania oszczednosci energii

zarowno rocznych jak i skumulowanych.

Nalezy zalozy¢, ze wprowadzone w projekcie zmiany doprowadzg do stopniowego wzrostu uzyskanych
oszczgdnosci, ktore beda odpowiada¢ wygenerowaniu oszczgdno$ci do wymaganego poziomu W

poszczegolnych latach:

e rok 2026 — 389 ktoe,
e 1ok 2027 — 413 ktoe,
e 1ok 2028 — 438 ktoe,
e 1ok 2029 — 463 ktoe,

% przyjeto na podstawie Sprawozdan z Dziatalnoéci Prezesa URE za lata: 2020, 2021 i 2022, dostep strona internetowa www.ure.gov.pl;
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e 1ok 2030 i kolejnych latach — 487 ktoe,
co w rezultacie pozwoli na realizacje przyjetych w projekcie aktualizacji KPEiK celow.
Srednioroczny wolumen wydawanych §wiadectw efektywnosci energetycznej jest zbyt niski i nie odzwierciedla
zardwno poziomu prowadzonych w Polsce inwestycji w zakresie efektywno$¢ energetycznej jak i rzeczywistych,

uzyskanych oszczednosci energii.
Zaktadane zmiany w ustawie o efektywnosci energetycznej, polegajace na:
e cyfryzacji systemu swiadectw efektywnoSci energetyczne;j,

e braku weryfikacji audytow efektywnoSci energetycznej przez pracownikow URE (zakltada sie, ze
audyty efektywno$ci energetycznej beda sporzadzaé certyfikowani audytorzy i1 nie beda one
weryfikowane przez pracownikow URE, procz weryfikacji kontrolnej (,ex post”), ktora bedzie

obejmowa¢ maksymalnie 10% sktadanych corocznie audytow efektywnosci energetycznej),
maja na celu:

a) uproszczenie procedur dotyczacych weryfikacji wnioskow o wydanie $wiadectw efektywnosci

energetycznej i ich zalacznikdw (tj. audytow efektywnosci energetycznej);

b) zwickszenie ilo$ci sktadanych do Prezesa URE wnioskow o wydanie $wiadectw efektywnosci
energetycznej (wolumen sktadanych wnioskow powinien odpowiadac ilosci prowadzonych w Polsce

inwestycji dotyczacych efektywnosci energetycznej);

c) wazrost podazy $§wiadectw efektywnosci energetycznej i wzrost wolumenu toe na Towarowe]j Gietdzie

Energii.

Szacuje si¢, ze zmiany doprowadza do stopniowego wzrostu ilosci wydawanych $wiadectw efektywnosci
energetycznej z 1402 sztuk (wolumen roczny dla roku 2022) do warto$ci prognozowanej okoto 3240 sztuk w
roku 2030 i kolejnych latach, przy czym prognozuje si¢ nastgpujgcy procentowy wplyw zmian na: uproszczenie
procedur z zakresu weryfikacji wnioskdw 1 ich zalacznikow, skrocenie czasu wydawania $wiadectw
efektywnosci energetycznej, zwigkszenie ilosci skladanych wnioskoéw, zwigkszenie podazy $wiadectw

efektywnosci energetycznej i wolumenu toe na Towarowej Gietdzie Energii:

— 70 %, zmiana dotyczaca weryfikacji audytow efektywnosci energetyczne;j,

— 30 %, zmiana dotyczaca wprowadzenia cyfryzacji systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej.

Aktualny $rednioroczny wolumen sktadanych wnioskéw nie odpowiada ilosci realizowanych inwestycji z
zakresu efektywnosci energetycznej w Polsce, w szczegdlnosci inwestycji realizowanych w sektorze jednostek
finanso6w publicznych. W rocznym wolumenie 1402 wydanych §wiadectw efektywnos$ci energetycznej jedynie
119 $wiadectw efektywnosci energetycznej dotyczy inwestycji realizowanych w sektorze finanso6w publicznych,

CO 0znacza, ze rocznie nie kazde z wojewodztw wystapito o jedno swiadectw efektywnosci energetyczne;.

Podsumowujac, wskazany powyzej wzrost ilosci oszczgdnosci energii finalnej w wysokosci 4625 ktoe w latach
2026-2035 bedzie mial pozytywny wplyw na gospodarke Polski oraz sektor finansow publicznych, w tym
zwiazany ze zmiang wplywow z tytutu podatku VAT oraz podatku dochodowego PIT.

“ przyjeto na podstawie Informacji o wydanych $wiadectwach efektywnosci energetycznej (publikacja na stronie bip.ure.gov.pl)
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Wplyw zmian na podatek VAT

W tabeli przedstawiono zmiang wyptywow z tytulu podatku VAT do budzetu panstwa: zwigkszenia wpltywow
wynikajacego ze zwigkszonego wolumenu inwestycji oraz zmniejszenia wplywow wynikajacego ze
zmniejszenia sprzedazy nos$nikow energii, tj. paliw, energii elektrycznej, gazu ziemnego, wegla, ciepta

sieciowego, biomasy i ciepta odpadowego. Do obliczen przyjeto:

— koszt inwestycyjny 1 toe oszczednos$ci energii finalnej z bialych certyfikatow — 10510 zl/toe, na
podstawie danych z kart audytéw efektywnosci energetycznej za rok 2022 znajdujacych si¢ na BIP
URE oraz przeprowadzonego rozeznania rynku,

— podstawowa stawka VAT, uwzgledniona przy wolumenie inwestycji — 23%,

—  zakladany poziom inflacji CPI (r/r, %) w 2025 r. — 3,4%; w 2026 r. i w latach kolejnych — 2,9%",

— zmniejszenie zuzycia poszczegdlnych no$nikow energii opracowano na podstawie MICATool,

— stawka VAT za energi¢ elektryczna, gaz ziemny, wegiel, paliwa, ciepto sieciowe, biomase i ciepto

odpadowe — 23%°.

*) Ustawa z dnia 11 marca 2024 1. 0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361)
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Tabela 12. Wpltyw oszczednosci energii finalnej z biatych certyfikatow na zmiang wpltywow do budzetu panstwa z tytutu podatku VAT

Rok 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Suma

Oszczgdnosci energii z

biatych certyfikatow, ktoe 389 413 438 463 487 487 487 487 487 487 4625

Wolumen inwestycji, min

i 4 346 4748 5182 5637 6 101 6278 6 460 6 647 6 840 7038 59 276

Dodatkowy wptyw do
budzetu panstwa z VAT, 1000 1092 1192 1296 1403 1444 1486 1529 1573 1619 13633
mln zt

Zmniejszenie wptywu z
VAT z tytutu zmniejszenia
sprzedazy nosnikow
energii, mln zt

269 284 293 302 305 302 299 295 299 298 2946

Zrédlo: Opracowanie wlasne
W latach 2026-2035 dodatkowe oszczednosci energii finalnej w wysokos$ci 4625 ktoe przyczynig sie do powstania wolumenu inwestycji na poziomie 59 276 min zi, co

odpowiada catkowitym wptywom z podatku VAT w tych latach wynoszacym 13 633 min zt. Niemniej jednak przyczynia si¢ to do ograniczenia zuzycia, tym samym
sprzedazy no$nikow energii, przez co wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku VAT spadng w latach 2026—-2035 0 2946 min zt.
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Wplyw zmian na podatek PIT

Oszacowano ilo$¢ dodatkowych miejsc pracy, ktore powstang w wyniku generacji dodatkowego popytu na
towary i ustugi zwigzane z efektywnoscig energetyczng (wynikajace ze zmian przewidzianych w projekcie
dotyczacych systemu $wiadectw efektywno$ci energetycznej). Szczegdlowy opis dodatkowego zatrudnienia
zostal przedstawiony w pkt 7 OSR dot. wptywu projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w

tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow.

W ponizszej tabeli przedstawiono ilos¢ dodatkowych miejsc pracy w latach 2026-2035 oraz zwickszenie
wplywow do budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego PIT wynikajace z tych dodatkowych miejsc pracy
w latach 2026-2035. Do obliczen przyjeto:

— $rednie wynagrodzenie miesi¢czne brutto — 6300 49,
—  $redni wzrost wynagrodzen (1/r, %) — 100pBiad! Nie zdefiniowano zakdadid.)
—  stawka podatku PIT — 12%",

— ilo$¢ dodatkowych miejsc pracy oszacowano na podstawie MICATool.

8 Przecigtne zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 r. — dane ostateczne, GUS, 26.10.2023 r.
) Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pézn. zm.)
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Tabela 13. Wpltyw oszczednosci energii finalnej z biatych certyfikatow na nowe miejsca pracy oraz zmiang wpltywow do budzetu panstwa z tytutu podatkéw dochodowych

PIT
Rok 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Suma
Oszczednosci energii z
biatych certyfikatow, 389 413 438 463 487 487 487 487 487 487 4625
ktoe
DOdat"g;’;’(e:ym'ejsca 3750 1578 485 480 515 549 78 78 78 78 7671
Wplyw do budzetu 41,17 64,34 77.22 91,95 109,42 130,07 144,60 160,74 178,66 198,55 1196,71
panstwa z PIT, mln zt

Zrodto: Opracowanie wiasne

Z powyzszej analizy wynika, ze w latach 2026-2035 przewiduje si¢ powstanie 7671 nowych miejsc pracy, a zwigkszenie wptywu z tytutu podatku PIT z tych dodatkowych
miejsc pracy wynosi¢ bedzie okoto 1196,71 min zt.
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Koszty cyfryzacji systemu

Projekt zaklada wdrozenie nowej platformy elektronicznej do obstugi systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej, w celu oszacowania wplywu kosztéw na sektor finanso6w publicznych zestawiono koszty budowy

podobnej platformy — centralnego rejestru oszczednosci energii finalnej.

Jednorazowy koszt utworzenia systemu, tj. przygotowanie, przetestowanie oraz wdrozenie systemu wynosit 324

300 zt, natomiast roczne koszty utrzymania pracownikow i infrastruktury przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 14 Koszty funkcjonowania centralnego rejestru oszczednosei energii finalnej

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Koszt roczny” 634800 | 637974 | 603975 | 609335 | 615428 | 624659 | 634029 | 646710 | 659644 | 676135
Infrastruktura 40 000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000
Razem 674800 | 662974 | 628975 | 634335 | 640428 | 649659 | 659029 | 671710 | 684644 | 701135
*Koszt roczny jest sumg kwot przewidzianych na niezbedne etaty do funkcjonowania systemu wraz z kosztami powierzchni biurowej, energii elektrycznej, sprzatania oraz

kosztami wynagrodzen wraz z ich pochodnymi.

Zrédio: Ocena skutkéw regulacji ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych
ustaw — dane Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badawczego

Biorac pod uwage powyzsze dane oszacowano catkowity koszt systemu do obstugi systemu $wiadectw
efektywnosci energetycznej wraz z jednorazowym kosztem jego wytworzenia na poziomie 9 min zi, w

perspektywie 2026-2035.

Wplyw na URE

Projekt nie naktada nowych zadan na URE w zakresie systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej i nie
wprowadza konieczno$ci tworzenia nowych stanowisk pracy w URE. Projekt przez wprowadzenie braku
weryfikacji audytow efektywnosci energetycznej przez pracownikow URE (weryfikacji kontrolna pracownikow
URE ma obejmowa¢ maksymalnie 10% sktadanych corocznie audytow efektywnosci energetycznej) spowoduje

znaczne odjg¢cie obowigzkow pracownikom Urzedu.

Przewiduje si¢, ze z siedmiu etatow aktualnie przeznaczonych do weryfikacji audytow efektywnosci
energetycznej do tego celu nadal bedzie niezbgdnych dwa etaty a pozostate beda mogly by¢ przeznaczone do
weryfikacji przedsiebiorstw w zakresie wdrozenia systemu zarzadzania energig lub przeprowadzenia audytu
energetycznego przedsigbiorstwa. Ponadto nalezy podkresli¢, ze konieczno$¢ przeprowadzenia audytu
energetycznego przedsigbiorstwa wystepuje raz na cztery lata w zwigzku z tym nalezy uznaé, ze obcigzenie
administracyjne URE z tego powodu bedzie cykliczne a w pozostatej czeSci roku pracownicy beda mogli

zajmowac si¢ weryfikacja audytow efektywnosci energetyczne;j.

Od dnia 7 wrze$nia 2023 roku obowiazuje zmiana w ustawie o efektywnosci energetycznej, wprowadzona art. 9
ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z
2023 r. poz. 1681), ktéra dotyczy zmiany rachunku bankowego dla wplywow z tytulu kar pieni¢znych
naktadanych przez URE. Obecnie wptywy z tytutu kar pienig¢znych stanowig dochdéd budzetu panstwa i sg
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wnoszone na rachunek URE, natomiast przed nowelizacja ustawy rowniez stanowily dochody budzetu Panstwa,
ale byty wnoszone na rachunek wtasciwego urzgdu skarbowego. W latach 2017-2022 URE natozyl tacznie
33728502 z1? kar z tytutu postgpowan prowadzonych w ramach kontroli realizacji obowigzku oszczedno$ci
energii przez podmioty zobowigzane, ktéry wynika z ustawy o efektywnosci energetycznej. Wprowadzona
zmiana w ustawie o efektywno$ci energetycznej zasila w sposob znaczacy budzet URE, dlatego Urzad
dysponuje $rodkami finansowymi, ktore moze przeznaczy¢ na sfinansowanie np. cyfryzacji systemu §wiadectw
efektywnosci energetycznej. Nalezy rowniez zaznaczyC, ze od dnia 7 wrzeSnia 2023 r. na rachunek URE
wplywaja srodki finansowe uzyskane z tytulu kar pieni¢znych naktadanych przez Urzad za niewykonanie
obowiazkow, ktore wynikaja z innych ustaw, ze ustawa o efektywnosci energetycznej (np. wynikajace z ustaw: o
odnawialnych zrédtach energii, o rynku mocy, o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji, o systemie rekompensat dla sektorow i podsektoréw energochtonnych, o elektromobilnosci i

paliwach alternatywnych).

Wplyw na Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Zgodnie z ustawa o efektywnosci energetycznej CROEF finansowany jest ze srodkéw pochodzacych z optlaty

zastepczej, ktore sg uiszczane przez podmioty na rachunek bankowy NFOSiGW.

Nie przewiduje si¢ dodatkowych kosztow po stronie NFOSiGW na utrzymanie funkcjonowania CROEF.

Centralny Rejestr Oszczednosci Energii Finalnej

Centralny Rejestr Oszczednos$ci Energii Finalnej funkcjonuje w Polsce od 1 stycznia 2022 r. Rejestr ten powstat
w celu agregowania oszczednosci energii finalnej z tzw. Srodkow alternatywnych, tj. programéw i instrumentow
finansowych majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego. Wykaz §rodkoéw
alternatywnych znajduje si¢ w obwieszczeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 listopada 2023 r. w
sprawie wykazu programoéw i instrumentdw finansowych dotyczacych przedsiewzig¢ shuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego (MP. z 2023 r. poz. 1302). Obecnie Rejestr agreguje
oszczednosei energii z okoto 90 réznych programdéw i instrumentéw finansowych majacych na celu poprawe
efektywnosci energetycznej, tj. m.in. z programéw wdrazanych przez instytucje takie jak m.in. Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewoddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, Bank Gospodarstwa Krajowego, instytucje zarzadzajace programami regionalnymi z perspektywy
2021-2027 oraz programami realizowanymi na poziomie samorzadu terytorialnego. Centralny Rejestr
Oszczednosci Energii Koncowej to kompleksowa platforma, ktéra peini kluczowa role w monitorowaniu,
dokumentowaniu i raportowaniu oszczednosci energii finalnej w Polsce. Warto podkresli¢, ze Centralny Rejestr

Oszczgdnosci Energii Finalnej jest jedynym tego typu rejestrem w Unii Europejskiej.

Scentralizowany rejestr gromadzi i zestawia dane z rdznych zrdédel, usprawniajac proces gromadzenia, walidacji
i przechowywania danych, w szczeg6lnosci na potrzeby sprawozdawczosci, wynikajacej z rozporzadzenia (UE)
2018/1999. W przypadku gdyby w 2022 roku nie zdecydowano si¢ na powolanie rejestru — oszczgdnosci energii
finalnej wynikajace z réznych $rodkow alternatywnych (jak wskazano wyzej, aktualnie jest ich okoto 90) nie
bylyby mozliwe do agregacji i raportowania do Komisji Europejskiej w ramach realizacji celu oszczednosci

energii finalnej.

® Przyjeto na podstawie Sprawozdan z Dziatalnosci Prezesa URE za lata 2017-2022, dostep strona internetowa www.ure.gov.pl.
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Zmiany w ustawie o efektywno$ci energetycznej w zakresie CROEF nie wptyng wprost na wysokos¢
uzyskiwanych oszczedno$ci energii finalnej. Majg one charakter organizacyjny i usprawniajacy system w celu
zmniejszenia obciazen administracyjnych w zakresie realizacji celu oszcze¢dnosci energii finalnej. Zmiany

zaproponowane w projekcie zebrano w tabeli ponize;j.

Tabela 15 Zestawienie informacji dotyczacych zmian w CROEF przewidzianych w projekcie z istniejagcymi

rozwigzaniami
Aktualnie dzialajacy system Zmiany w systemie
Raport w zakresie oszczednosci energii finalnej w | Raport w zakresie oszczednos$ci energii finalnej w
ramach $rodkéw alternatywnych: ramach $rodkéw alternatywnych:

e przekazuja instytucje podpisujace e przekazuja instytucje podpisujace
umowy o dofinansowanie w ramach umowy o dofinansowanie w ramach
realizowanego programu lub instrumentu realizowanego programu lub instrumentu
finansowego na rzecz poprawy finansowego na  rzecz  poprawy
efektywnosci energetycznej. efektywnosci energetycznej,

e minister wlasciwy ds. klimatu moze
wprowadzi¢ dane o oszczednoSci
energii wynikajacej z realizacji
Srodkéw alternatywnych na potrzeby
realizacji celow okreslonych w KPEiK.

Wpis 0s6b upowaznionych do CROEF nastepuje | Wpis 0s6b upowaznionych do CROEF nastepuje

poprzez wypelnienie formularza na stronie | poprzez wypelnienie formularza na stronie

rejestru lub przekazanie formularza w formie | rejestru.

elektronicznej.

W rejestrze w celu weryfikacji uzytkownikéw | W rejestrze w celu weryfikacji uzytkownikow

gromadzi si¢ dane takie jak: imi¢ i nazwisko. gromadzone beda dane takie jak: imi¢ 1 nazwisko i
PESEL.

W CROEF agregowane sg oszczednosci energii | W CROEF agregowane beda oszczednosci energii

finalnej wynikajace ze §rodkow alternatywnych. finalnej wynikajace ze $rodkéw alternatywnych
oraz z systemu Swiadectw efektywnosci
energetycznej.

Uprawnionymi do wprowadzania danych i Uprawnionymi do wprowadzania danych i

informacji do rejestru sa: informacji do rejestru sa:

1) Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy 1) Instytut Ochrony Srodowiska - Pafstwowy

Instytut Badawczy - jako administrator danych, Instytut Badawczy - jako administrator danych,

2) minister wlasciwy do spraw klimatu, 2) minister wlasciwy do spraw klimatu,

3) minister wlasciwy do spraw rozwoju 3) minister wlasciwy do spraw rozwoju

regionalnego, regionalnego,

4) minister wlasciwy do spraw finansow 4) minister wlasciwy do spraw finansow

publicznych, publicznych,

5) Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, | 5) Centrum Unijnych Projektéw Transportowych,

6) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i 6) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej, Gospodarki Wodnej,

7) wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i 7) wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i

gospodarki wodnej, gospodarki wodnej,

8) jednostki samorzadu terytorialnego, 8) jednostki samorzadu terytorialnego,

9) Bank Ochrony Srodowiska, 9) Bank Ochrony Srodowiska,

10)Bank Gospodarstwa Krajowego. 10)Bank Gospodarstwa Krajowego,

11) Prezes URE.

Zrodto: Opracowanie wlasne

Powyzsze zmiany maja charakter organizacyjny, nie wptywaja na budowe systemu w zwiazku z tym nie beda

generowaty dodatkowego kosztu dla I0S-PIB, tzn. dla budzet panstwa.

Podsumowanie
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Reasumujac w latach 2026-2035 projekt ustawy przyczyni si¢ do osiggniecia nowych (w stosunku do
przewidywanych bez zmian ustawy o efektywno$ci energetycznej) oszczednosci energii finalnej w wysokosci
10 170 ktoe. W tabeli 16 przedstawiono szczegétowe podsumowanie wraz z wyodrebnieniem pochodzenia

oszczednosci energii finalnej w poszczegolnych latach 2026-2035.

Z tytulu zmian systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej (wzrost oszczednosci energii z biatych
certyfikatow) przewiduje si¢ uzyskanie nowych oszczgdnos$ci energii finalnej w wysokosci 4625 ktoe. W dalszej
czgéei opracowania w kontekscie tych dodatkowych, nowych oszczednos$ci energii uzywa si¢ skrotowej formy:

biate certyfikaty.

Natomiast zwigkszenie celu w ramach art. 8 dyrektywy 2023/1791 spowoduje konieczno$¢ wzrostu ilosci
oszczednoscei energii pochodzacych ze $rodkéw alternatywnych, co przyczyni si¢ do uzyskania nowych
oszczednoscei energii finalnej w wysokosci 5545 ktoe. W dalszej czeSci opracowania w kontekscie tych

dodatkowych, nowych oszczednosci energii uzywa si¢ skrotowej formy: $rodki alternatywne.

W tabeli 17 przedstawiono prognozowany podziat oszczednosci energii finalnych wynikajacych ze $rodkow

alternatywnych oraz z biatych certyfikatow na poszczegolne sektory gospodarki, w latach 2026-2035.
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Tabela 16 Dodatkowe nowe oszczednosci koncowego zuzycia energii planowane do osiagnigcia w latach 2026-2035 w podziale na Zrédto ich pochodzenia

Rok 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Suma
Oszczgdnosci koncowego zuzycia energii wynikajace z (ktoe):
zwigkszenia celu w ramach art. 8
rek
dyre tyW,y .2023/1.7.91 (,WZI’OS’t 549 555 555 550 556 556 556 556 556 556 5545
oszczednos$ci energii ze srodkoéw
alternatywnych)
zmiany systemu §wiadectw
efektywnosci energetycznej (wzrost
.. .. . 389 413 438 463 487 487 487 487 487 487 4625
oszczgdnoscei energii z biatych
certyfikatow)
Razem 938 968 993 1013 1043 1043 1043 1043 1043 1043 10170

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Tabela 17 Prognoza podziatu oszcz¢dnosci koncowego zuzycia energii planowanych do osiggnigcia w latach 2025-2034 w podziale na sektory gospodarki

Rok 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Suma

Oszczednosci koncowego zuzycia energii wynikajace z:

zwigkszenia celu w ramach art. 8 dyrektywy 2023/1791 (wzrost oszczgdnosci energii ze srodkow alternatywnych)

Gospodarstwa domowe (ktoe) 404 408 408 404 409 409 409 409 409 409 4078
Transport (ktoe) 128 130 130 129 130 130 130 130 130 130 1296

Ustugi, w tym sektor publiczny (ktoe) 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 60
Przemyst (ktoe) 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 111

zmiany systemu §wiadectw efektywnosci energetycznej (wzrost oszczgdnosci energii z biatych certyfikatow)

Gospodarstwa domowe (ktoe) 136 145 153 162 170 170 170 170 170 170 1619
Transport (ktoe) 39 62 74 93 97 97 97 97 97 97 852

Ustugi, w tym sektor publiczny (ktoe) 19 21 22 23 24 24 24 24 24 24 231
Przemyst (ktoe) 195 186 188 185 195 195 195 195 195 195 1923

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Unikniete koszty zewnetrzne

Do celow informacyjnych wstepnie oszacowano uniknigte koszty zewngtrzne w wyniku uzyskania dodatkowych

oszczednosci energii finalnej w latach 2026-2035 w wysokos$ci 10 170 ktoe, ktore wynikaja z projektu.

Uniknicte koszty zewngtrzne opracowano z wykorzystaniem narzedzia MICATool?. Na potrzeby oceny
skutkéw regulacji przeanalizowano kluczowe wskazniki dostgpne w ww. narzedziu zwigzane z uniknigtymi

kosztami zewnetrznymi a wyniki analizy zaprezentowano ponizej.

Uniknigte przedwczesne zgony oraz uniknigte koszty przedwczesnych zgonow 7 powodow zanieczysziczenia

powietrza

W ramach analizy oceniono liczbe przypadkoéw przedwczesnych zgondw, ktoére sa mozliwe do uniknigcia przez
odpowiednio wdrozone $rodki efektywnos$ci energetycznej skutkujace spadkiem poziomu zanieczyszczenia

powietrza.

Analiza zostala wykonana w podziale na mozliwe do osiggni¢cia dodatkowe oszczednos$ci energii wynikajace z
srodkow alternatywnych oraz biatych certyfikatbw. Mialo to na celu jak najdoktadniejsze oszacowanie
potencjalnej liczny zgonéw. Srodki poprawy efektywnosci energetycznej wdrazane w roznych sektorach

gospodarki majg zréznicowany wptyw na ograniczenie zanieczyszczen powietrza i emisje gazow cieplarnianych.

Nastepnie, po okresleniu szacunkowej liczby mozliwych do uniknigcia przedwczesnych zgondéw, dopasowano
koszty statystyczne w celu uzyskania potencjalnych oszczednosci finansowych. Jako podstawe obliczen
wykorzystano dane Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace wartosci statystycznego zycia (VSL) dla Polski.
Na ponizszym wykresie zaprezentowano wyniki analizy wplywu zanieczyszczenia powietrza na mozliwe do

uniknigcia zgony wraz z dopasowaniem mozliwych do uniknigcia kosztow statystycznych.

% MICATool Multiple Impacts Calculation Tool - to finansowany przez UE projekt z unijnego programu badan i innowacji Horyzont 2020 w
ramach umowy o dotacj¢ nr 101000132. W ramach projektu wypracowano narz¢dzie MICATool umozliwiajace holistyczna analizg
réznorodnych skutkéw poprawy efektywnosci energetycznej na poziomie europejskim, krajowym i lokalnym w celu wzmocnienia strategii
klimatycznej UE. Narzgdzie wykorzystuje m.in. model Interakcji i synergii gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza (GAINS)
opracowany przez Miedzynarodowy Instytut Analizy Systemow Stosowanych (IIASA), uwzglednia dane dotyczace zanieczyszczenia
powietrza i aspekty spofeczne, takie jak zatrudnienie i krajowe poziomy zdrowia. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wspotpracowato z
autorami tego narzedzia przy jego powstawaniu. Dostgp do narzgdzia MICATool jest bezptatny, na oficjalnej stronie projektu:
https://micatool.eu/micat-project-en/ dostep: 15.09.2025 r.
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Rysunek 2 Uniknigte przedwczesne zgony oraz uniknigte koszty przedwczesnych zgondéw z powodow
zanieczyszczenia powietrza

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie MICATool

Skonsolidowana prognoza ilosci potencjalnie uniknionych zgonéw w okresie od 2026 do 2035 wynosi
szacunkowo 1971 osdb, co przektada si¢ na catkowite oszczednosci finansowe rzedu 19,90 mld zt. Nalezy
zauwazy¢, ze stosunek liczby uniknigtych zgondéw zwigzanych z wdrozeniem dziatan poprawy efektywnosci w
ramach biatych certyfikatow i srodkow alternatywnych wynosi 1:4. Ten wspoétczynnik wynika gtownie z faktu,
ze wickszo$¢ dodatkowych oszczednosci energii finalnej w ramach $rodkow alternatywnych zostanie
zrealizowana poprzez programy skierowane do gospodarstw domowych. Oszczednosci energii finalnej w tym
przypadku s3a gtownie zwigzane z modernizacja nieefektywnych zrodel ciepla, ktore nie spetniajg unijnych
norm, w tym norm emisyjnosci. Zgodnie z danymi z 2021 roku, gospodarstwa domowe byly odpowiedzialne za

10)

az 86% emisji pytow PM 2.5, wedtug Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE)™,

co przektada sie na okolo 43 tysigce przedwezesnych zgondw w Polsce™.

Uniknigte utracone dni pracy oraz unikniete koszty dni spedzonych na zwolnieniu chorobowym z powodu

zanieczyszczenia powietrza

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zanieczyszczenia powietrza nie tylko wiaza si¢ ze zgonami. Wiaza si¢ rowniez z
wczesniejszymi chorobami uktadu drég oddechowych, tymi przewleklymi jak i z ogdlnym pogarszajacym sig
stanem zdrowia obywateli. W zwiazku z tym nastgpna analiza ma na celu oszacowanie mozliwych do uniknigcia
dni zwolnienia od pracy w ciagu roku, dzigki wdrozeniu $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej

skutkujacych spadkiem poziomu zanieczyszczenia powietrza.

Analiza rowniez zostata wykonana z wykorzystaniem danych o oszczednos$ciach energii finalnej w podziale na

oszczegdnosci wynikajace ze Swiadectw efektywnosci energetycznej oraz §rodkow alternatywnych.

10) Krajowy bilans emisji, KOBIZE, 2023 rok.
1 Raport Air quality in Europe (“Jako$¢ powietrza w Europie”), Europejska Agencja Srodowiskowa (EEA), 2019 rok.
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Oszacowane utracone dni pracy mozna uzna¢ za wskaznik zastepczy do badania przypadkow zachorowalno$ci
(cho¢ z wylaczeniem niektorych grup, takich jak dzieci, bezrobotni itp.) Wskaznik ten pokazuje redukcj¢
utraconych dni roboczych zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza, co w sposob posredni przektada si¢ na

uniknigte koszty z tego tytulu. Wyniki analizy przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Rysunek 3 Uniknigte utracone dni pracy oraz unikniete koszty dni spgdzonych na zwolnieniu
chorobowym z powodu zanieczyszczenia powietrza

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie MICATool
Skonsolidowana prognoza ilosci potencjalnie utraconych dni w pracy w okresie od 2026 do 2035 wynosi
szacunkowo 592 tys. dni, co przeklada si¢ na catkowite oszczgdnosci finansowe rzedu 462 mid zt. Nalezy

podkresli¢, ze sa to koszty, ktore bytyby pokrywane z budzetu panstwa.
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