Zaktacznik nr 2 — Szczegdlowy wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i
przedsi¢biorcow

Nowy podwyzszony krajowy cel oszczedno$ci energii finalnej oraz modyfikacje
mechanizméw stuzacych realizacji nowego krajowego celu w zakresie oszczedno$ci enerqii
finalnej na 2030 r.

Redukcija kosztéw zakupu energii przez odbiorcow koncowych

Nowy podwyzszony krajowy cel oszczgdnosci energii finalnej bgdzie realizowany na za pomoca systemu

swiadectw efektywnosci energetycznej oraz srodkow alternatywnych.

W systemie $§wiadectw efektywnosci energetycznej moga uczestniczy¢ wszystkie podmioty, ktoére realizuja
przedsigwziecie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, w wyniku ktérego wykaza oszczgdno$é energii

finalnej na poziomie wyzszym niz 10 toe.

W zwigzku z powyzszym szacowany w pkt 6 OSR wolumen inwestycji poprawiajacych efektywnosc
energetyczng zostanie poniesiony przez roézne, zainteresowane podmioty (duze przedsigbiorstwa, sektor mikro-,
malych i $rednich przedsi¢biorstw, instytucje publiczne). Uzyskane swiadectwo efektywnosci energetycznej
takie podmioty moga spieni¢zy¢ na Towarowej Gietdzie Energii, co cz¢sto stanowi istotny wktad finansowy dla

danej inwestycji.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze podmioty maja dowolno$¢ w wyborze przedsiewzie¢ shuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej. Katalog rodzajow przedsigwzieé stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
znajduje si¢ w art. 19 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej i zostal on doprecyzowany w
obwieszczeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie szczegdlowego wykazu

przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.
Najpopularniejsze rodzaje przedsiewzigé stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;j to:

a) izolacja instalacji przemystowych,

b) przebudowa lub remont budynku wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

€) modernizacja lub wymiana o$wietlenia, urzadzen lub instalacji wykorzystywanych w procesach
przemystowych, energetycznych, telekomunikacyjnych lub informatycznych, lub pojazdow stuzacych
do transportu drogowego lub kolejowego,

d) odzyskiwanie energii lub ograniczenie strat energii.
Zrealizowanie powyzszych przedsigwzie¢ przyczyni si¢ do redukcji kosztéw zakupu energii.

Ponizej przedstawiono w sposob szczegdlowy, z podziatem na biate certyfikaty i $rodki alternatywne,

oszacowang redukcje kosztow zakupu energii przez odbiorcéw koncowych.



Tabela 1 Redukcja kosztow zakupu poszczegdlnych nosnikow energii przez odbiorcow koncowych — srodki

alternatywne [mln zt]

Ropa Energia Gaz Cieplo Biomasa i

Rok naftowa/p | elektryczn Wegiel . o ciepto Razem
- ziemny sieciowe

aliwa a odpadowe
2026 613 56 59 121 137 502 1566
2027 576 56 56 111 138 507 1488
2028 530 55 52 100 138 507 1444
2029 480 55 47 88 137 502 1382
2030 438 55 44 77 139 508 1309
2031 438 55 44 77 139 508 1260
2032 438 55 44 77 139 508 1260
2033 438 55 44 77 139 508 1260
2034 438 55 44 77 139 508 1260
2035 438 55 44 77 139 508 1260

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie MICATool"

Tabela 2 Redukcja kosztow zakupu poszczegdlnych nosnikdéw energii przez odbiorcéw koncowych — biate

certyfikaty [mln zt]

Ropa Energia Gaz Cieplo Biomasa i
Rok naftowa/p | elektryczn Wegiel . S cieplo Razem

aliwa a ziemny sieciowe odpadowe
2026 216 392 59 152 71 279 1169
2027 299 377 54 147 74 286 1236
2028 324 380 50 145 77 297 1273
2029 365 375 46 141 80 306 1313
2030 344 388 43 139 83 321 1317
2031 344 388 43 139 83 321 1317
2032 344 388 43 139 83 321 1317
2033 344 388 43 139 83 321 1317
2034 344 388 43 139 83 321 1317
2035 344 388 43 139 83 321 1317

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie MICATool"

Powyzsze dane prezentujg warto$ci oszczednosci finansowych w kazdym roku rozpoczynajac od 2026 roku.
Zbiorczo w latach 2026-2035, oszczednosci energii finalnej zredukuja koszty zakupu energii o okoto 26 mld zt.

Nastepnie na podstawie danych o redukcji kosztow zakupu energii w podziale na noséniki energii w kolejnych
latach, oszacowano oszczednosci finansowe w podziale na poszczegdlne grupy odbiorcow koncowych. Na
podstawie danych za lata 2021-2023 dotyczacych realizacji oszczgdnosci energii w ramach $rodkow

alternatywnych i biatych certyfikatow w poszczegélnych grupach odbiorcow koncowych, zatozono, ze:

e 50% redukcji kosztow zakupu energii dotyczy rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych a takze

0s0b niepetnosprawnych oraz 0sob starszych jako czlonkow gospodarstw domowych;

! Opracowano na podstawie wskaznika redukcji kosztow energii dla odbiorcow koncowych, ktérej mozna oczekiwaé dzigki
srodkom poprawy efektywnosci energetycznej. Jest on obliczany na podstawie oszczedno$ci energii koncowej, z
rozroéznieniem na no$niki energii i sektory, przy uwzglednieniu podatkow i stawek dla handlu i przemystu. W przypadku, gdy
koszyk energetyczny nie zostal okre§lony w parametrach specyficznych dla dziatania, jest on obliczany na podstawie danych
Eurostatu i prognozy PRIMES, z uwzglednieniem wyzszego udziatu niektoérych no$nikow energii w okreslonych dzialaniach
naprawczych. Wyniki analizy przedstawiono na wykresie i tabelach ponize;.




e 30% redukcji kosztow zakupu energii dotyczy sektora mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw;
e 20% redukcji kosztow zakupu energii dotyczy duzych przedsigbiorstw.

Na ponizszym wykresie przedstawiono redukcje kosztow energii z podzialem na poszczegélne grupy odbiorcow

koncowych.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie MICATool

Obrot towarami zwiazanymi z efektywno$cia energetyczna




Poprawa efektywnos$ci energetycznej zwigzana jest bezposrednio z inwestycjami w towary zwigzane z

efektywnoscia energetyczna, np. materiaty budowlane, urzadzenia oraz instalacje.

W zwiazku z powyzszym w ramach OSR analizie poddano szacunkowe dane dotyczace wysokosci obrotu tymi

towarami zwigzanymi z efektywnoScia energetyczng w poszczegodlnych latach 2026-2035.

Podkresli¢ nalezy, ze wigkszo$¢ obrotu bedzie miata pozytywny wplyw na lokalnych dostawcow,
przedsigbiorcow poniewaz materialy niezbedne dla poprawy efektywnosci energetycznej, np. w budynkach sg

czesto produkowane i dystrybuowane lokalnie.

Wyniki analizy przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Rysunek 3 Obrot towarami zwigzanymi z efektywnos$cia energetyczng
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie MICATool

Z uwagi na fakt, ze powyzsze wartosci nie stanowiag wprost dochodu przedsigbiorstw oferujacych towary i ustugi
zwigzane z efektywnoS$cia energetyczng a jedynie dotycza obrotu tymi towarami to nie ujeto tych danych w
zbiorczej tabeli w pkt 7 OSR dotyczacej wptywu na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym

funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Programy wsparcia finansowego przedsiebiorstw

Wolumen inwestycji, o ktorym mowa w pkt 6 OSR zostanie poniesiony zar6wno przez sektor publiczny jak i
przedsigbiorstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na poprawe efektywnosci energetycznej sg przeznaczone $rodki

pochodzace z krajowych i zagranicznych zrodet.



W ponizszej tabeli przedstawiono programy wsparcia poprawy efektywnosci energetycznej, realizowane przez

NFOSiGW. W ramach dostgpnych mechanizméw wsparcia finansowego NFOSiGW na rzecz poprawy

efektywnosci energetycznej w sektorze przedsigbiorstw dostepnych jest ponad 35,1 mld PLN, w bezzwrotnych i

zwrotnych formach wsparcia.

Tabela 3 Zestawienie programow wsparcia finansowego na rzecz efektywnosci energetycznej w

przedsigbiorstwach
Okres Budzet Forma
Lp. Nazwa programu .. programu . .
wdrazania , finansowania
[w tyS. zi]
1 Wsparcie dla przemystu energochtonnego 2022-2030 4 000 000 FOS-
pareie dla przemy & g ZWROTNE
. FOS-
2 Energia Plus 2019-2030 50 000 DOTACIE
3 Energia Plus 2019-2030 3950 000 FOS-
g ZWROTNE
Przemyst energochtonny - poprawa efektywnosci FOS-
4 energetycznej 2022-2030 350 000 ZWROTNE
Przemyst dla transformacji - zwigkszenie potencjatu
5 przedsigbiorstw do produkcji rozwigzan zero i 2022-2026 4991716
niskoemisyjnych
6 Budownictwo Ener dn 2016-2028 2825000 FOS-
udownictwo Energooszczedne DOTACIE
7 Budownictwo Ener dn 2016-2028 2 630000 FOS-
udownictwo Energooszczedne ZWROTNE
Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC (Energy FOS-
8 2021-2026 110 000
Performance Contract) Plus DOTACIJE
Wspotfinansowanie projektow realizowanych w
ramach Programu Fundusze Europejskie na FOS-
. 2024-202
9 Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 0 029 699 356 DOTACJE
(FENIKS)
Wspotfinansowanie projektow realizowanych w
ramach Programu Fundusze Europejskie na FOS-
10 Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 2024-2029 1988 634 ZWROTNE
(FENIKS)
Wsparcie projektow realizowanych w ramach FOS-
11 podziatania 1.1.1, dziatan 1.2, 1.5 1 1.6 Programu 2019-2025 2 000 000 ZWROTNE
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
Wspotfinansowanie projektow realizowanych w
12 ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego 2020-2024 500 000
Obszaru Gospodarczego 2014-2021
13 Dziatanie FENX.01.01 Efektywno$¢ energetyczna 11 031 600*
Razem 35126 306

*alokacja: 2 536 000 000 EUR, przyjety kurs EUR/PLN: 4,35




Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji przekazanych przez NFOSiGW oraz MFiPR.

Wplyw na Produkt Krajowy Brutto

Przewiduje si¢, ze realizacja nowego podwyzszonego krajowego celu w zakresie oszczednosci energii finalnej
bedzie stymulowala wzrost gospodarczy przez zwigkszenie inwestycji, produkcji, dochodu dyspozycyjnego oraz

zatrudnienia.

Ponadto przewiduje si¢ zwigkszenie innowacyjnosci. Poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwiazan w zakresie
oszczgdnosci energii finalnej moze zwigkszy¢ rozwoj technologiczny, co rowniez przeklada si¢ na rozwoj

sektora przemystowego i tym samym wzrost PKB.

Z tytulu dodatkowych oszczednoS$ci energii finalnej szacuje si¢ wzrost poziomu PKB w latach 2025-2030 o
okoto 3 mld EUR?. W zwigzku z powyzszym szacuje sic PKB Polski w roku 2030 na ok. 651 mld EUR.
Obliczenia przedstawiono, wyjatkowo dla roku 2030 z uwagi na fakt, iz w Scenariuszu Referencyjnym UE nie

przedstawiono warto$ci PKB dla poszczegdlnych lat a jedynie dla pelnych okresow (co 5 lat).

Szacunki wzrostu PKB przeprowadzono przy wykorzystaniu modelu GEM-E3® oraz na podstawie

nastepujacych zatozen:

—  Liczba ludno$ci w 2030 r. — 37,0 mln oséb.

—  Produkt Krajowy Brutto w 2030 (bez realizacji podwyzszonego celu oszczednosci energii finalnej u
obiorcy konicowego) — 648 mid EUR.

— Roczna stopa wzrostu ztozonego (CAGR) w latach 2020-2030 — 2,94% (zamiast przewidzianej w
Scenariuszu PRIMES 2020 — 2,89%).

— Przyjete do szacunkdéw dane makroekonomiczne pochodza ze Scenariusza Referencyjnego UE (EU

Reference Scenario — PRIMES 2020 (REF2020))”.

Dodatkowe zatrudnienie

Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej tworzac popyt na produkty, konsekwentnie wplywaja na
wskazniki makroekonomiczne gospodarki. Obok wzrostu gospodarczego, wskaznik dodatkowego zatrudnienia

jest jednym z gtownych miernikow ex-ante wdrazanych polityk i dziatan.

2 Opracowano na podstawie MICATool, narzedzia uwzgledniajacego model GEM-E3 oraz Scenariusz Referencyjny UE (EU
Reference Scenario — PRIMES 2020)

% Model GEM-E3 zostal opracowany w ramach wielonarodowego projektu wspolpracy, czesciowo finansowanego przez
Komisj¢ Europejska (DG Research). Model GEM-E3 jest wieloregionalnym, wielosektorowym, rekurencyjnym,
dynamicznym modelem réwnowagi ogdlnej (CGE), ktory dostarcza szczegdtowych informacji na temat makroekonomii i jej
interakcji ze $Srodowiskiem i systemem energetycznym. Jest to empiryczny model na duzg skalg, napisany w catosci w formie
strukturalnej. Model ten jest wynikiem wspotpracy konsorcjum instytucji badawczych obejmujacych: Narodowy Uniwersytet
Techniczny w Atenach (NTUA) (partner wiodacy), Katholieke Universiteit of Leuven (KUL), Uniwersytet w Manheim,
Centrum Europejskich Badan Ekonomicznych (ZEW) i Ecole Centrale de Paris (ERASME). Dokumentacja dotyczaca
modelu GEM-E3 zostata wydana przez Komisj¢ Europejska - Wspolne Centrum Badawcze (JRC) na stronie https:/joint-
research-centre.ec.europa.eu/gem-e3/gem-e3-model_en , dostgp: 15.09.2025 r.

# Scenariusz referencyjny UE 2020 jest scenariuszem bazowym, na podstawie ktérego opracowano konkretne scenariusze i

warianty polityki wykorzystywane do oceny opcji informujacych o inicjatywach politycznych w ramach pakietu
Europejskiego Zielonego Ladu przyjetego przez Komisje Europejska w lipcu 2021 r., https://energy.ec.europa.eu/data-and-
analysis/energy-modelling/eu-reference-scenario-2020_en, dostep: 15.09.2025 r.



https://joint-research-centre.ec.europa.eu/gem-e3/gem-e3-model_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/gem-e3/gem-e3-model_en
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/eu-reference-scenario-2020_en
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/eu-reference-scenario-2020_en

W celu oszacowania wzrostu (lub redukcji) zatrudnienia w wyniku generacji dodatkowego popytu w
konkretnych sektorach gospodarki zastosowano metode statystyczng. Ograniczono si¢ do szacowania, W
statycznym podejsciu, wpltywu na zatrudnienie wynikajacego z popytu na dobra zwigzane z efektywnoscia
energetyczng. Uwzgledniono, ze $rodki oszczedzajace energi¢ generuja dodatkowy popyt na dobra i nie
zastepuja istniejacego popytu czy inwestycji, a do obliczenia wykorzystano Scenariusz PRIMES 2020. Etapy
kwantyfikacji wskaznika zatrudniania: okreslenie dodatkowych oszczednosci energii finalnej (inwestycje lub
wydatki na oszczednosci energii), przydzial dodatkowego popytu na poszczegdlne sektory gospodarki,
0szacowanie mnoznikow zatrudniania, zastosowanie mnoznikow dodatkowego zatrudniania do dodatkowych
zapotrzebowania sektorowego generowanego przez oszczednosci energii, szacowanie miejsc pracy w calej

gospodarce.

W wyniku mechanizméw wdrozonych przedmiotowym projektem szacuje si¢, ze w latach 2026-2035 w

gospodarce narodowej powstanie dodatkowe 7671 miejsc pracy>.

Lagodzenie ubostwa energetycznego

Zgodnie z opisanym w pkt 1 do OSR jednym z probleméw rozwigzywanych w przedmiotowym projekcie jest

uwzglednienie wymaganego odsetku oszczednosci energii finalnej w obszarze ubdstwa energetycznego.

Zgodnie z metodologig okreslong w art. 8 ust. 3 dyrektywy 2023/1791 wymagana skumulowana warto$¢
oszczednoscei energii finalnej niezbgdna do uzyskania w obszarze ubodstwa energetycznego w latach 2024-2030
wynosi 2678 ktoe, co odpowiada 9,05% catkowitych skumulowanych oszczednos$ci energii finalnej w latach
2024-2030.

W zwigzku z tym, ze OSR przeprowadza si¢ w perspektywie 10-letniej, na potrzeby jej wykonania analizie
poddano lata 2026-2035.

W tej czeSci opracowania przeanalizowano, jak dodatkowe oszczednosci w tym sektorze wplyng na poziom
ubostwa energetycznego. W tym celu pordwnano ze sobg oczekiwane oszczednosci kosztow energii (biorac
m.in. pod uwage okresy uzytkowania, stawki dotacji, Sredni czynsz gospodarstw domowych ubogich
energetycznie) z roznicami miedzy wydatkami na energi¢c w danym decylu a progiem ubostwa energetycznego.

Wyniki analizy przedstawiono na Blad! Nie mozna odnalez¢ zrédla odwolania.ponizszym rysunku.

% Opracowano na podstawie MICATool
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Rysunek 4 Lagodzenie ubdstwa energetycznego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie MICATool

Biorac pod uwagg powyzsza analiz¢ szacuje si¢, ze wprowadzone w projekcie zmiany przyczynig si¢ do
wyprowadzenia z obszaru ubdstwa energetycznego okoto 340 tys. os6b w latach 2026-2035. Nalezy zauwazyc¢,

Ze ta warto$¢ reprezentuje okoto 10% wszystkich osob dotknietych ubdstwem energetycznyms) .

Walka z ubdstwem energetycznym to przede wszystkim istotny aspekt polityki socjalnej panstwa, wymagajacy
skoordynowanych dzialan na poziomie legislacyjnym, finansowym i spotecznym. Jest to takze niezbedny
element dzialan towarzyszacych procesowi transformacji energetycznej. Efektywne programy wsparcia
spotecznego, dostosowane do roéznych grup ludnosci, powinny by¢ integralng czgscig strategii, majacej na celu
nie tylko poprawe efektywnosci energetycznej, ale takze zapewnienie rownego dostepu do zasobow

energetycznych dla wszystkich obywateli.

Zadania dla przedsiebiorstw w zakresie przeprowadzania audytu energetycznego

przedsiebiorstwa, wdrazania systemu zarzadzania energia oraz raportowania w zakresie

zuzycia energii

Kryteria w zakresie wdrozenia systemu zarzadzania energia

Zaproponowane w projekcie rozwigzania dotyczace modyfikacji zasad wdrozenia certyfikowanego systemu
zarzadzania energia bgda mialy wpltyw na przedsigbiorstwa, ktorych $rednie roczne zuzycie energii w ciagu
ostatnich 3 lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikow energii, przekroczyto 23,61 GWh (85 TJ). W ramach
analizy wplywu oszacowano ilo$¢ przedsigbiorstw, ktorych S$rednie roczne zuzycie energii przekroczyto

23,61 GWh i wynosi ona okoto 1500 podmiot(')w7).

6 Szacuje sie, ze 10% wszystkich gospodarstw domowych jest dotknietych zjawiskiem ubostwa energetycznego. W 2021
roku Polsce byto 14,1 mln gospodarstw o $redniej liczbie os6b 2,55.

) Oszacowanie whasne na podstawie danych z URE dotyczacych zuzycia energii elektrycznej dla odbiorcéw przemystowych
(60 numeréow PKD).



Koszt wdrozenia certyfikowanego systemu zarzadzania energia w tak duzych przedsigbiorstwach, obejmujacy

opomiarowanie, zestaw czujnikow i certyfikacj¢ systemu oszacowano na 1 min zt ),

W zwiazku z powyzszym catkowity koszt wdrozenia systemoéw zarzadzenia energia wynosi¢ bedzie okoto
1500 min zt, przy czym nalezy zauwazy¢, ze bedzie to koszt, ktory si¢ przedsigbiorstwom zwrdci w krotkim
czasie. W tabeli zbiorczej w pkt 7 koszt ten przypisano do duzych przedsi¢biorstw w roku 2026 i 2027 r. (po 750
mln zt w kazdym roku). Zatozono rowniez, ze koszt ten zostanie poniesiony przez przedsi¢biorstwa jednorazowo

a ewentualnych kosztow utrzymania tego systemu nie brano pod uwagg w analizie.

Srednioroczne oszczgdnosci energii finalnej wynikajace z wdrozenia systemu zarzadzania energig obliczono na

podstawie wzoru uwzgledniajacego m.in.:

wspolczynnik oszczednosci energii,

—  wspotczynnik uwzgledniajacy posiadanie certyfikowanego systemu zarzadzania energia obejmujacego
swoim zakresem obszary, na ktore bedzie oddzialywaé automatyka wdrazanego systemu do
zarzadzania energia,

—  wspotczynnik uwzgledniajacy ilos¢ zainstalowanych uktadow pomiarowych w systemie zarzadzania
energia,

—  wspotczynnik korekcyjny dotyczacy zawartej umowy na realizacj¢ przedsigwzigcia efektywnosci
energetycznej.

Srednioroczne oszczednosci energii finalnej wynikajace z wdrozenia systemu zarzadzania energia oszacowano

na ok. 81 toe.

WdrozZenie systemu zarzadzania energig w przedsi¢biorstwie przyczyni si¢ do uzyskania oszczednosci zakupu
energii wynikajacej z corocznej oszczednosci ok. 81 toe, w zaleznosci od zuzywanych w przedsigbiorstwie

nosnikow energii przektada si¢ to na ok. 300 000,00 zt.

Powyzsze przedstawia, ze prosty czas zwrotu nakladow SPBT dla wdrozenia systemu zarzadzania energig
wynosi ok. 3 lat, przy czym nalezy zauwazy¢, ze w powyzszej analizie nie uwzgledniono mozliwo$ci otrzymania
swiadectw efektywno$ci energetycznej w wysokosci 81 toe. Zakladajac, ze cena jednego $wiadectwa
efektywnosci energetycznej (1 toe) wynosi ok. 2000,00 zt przedsigbiorstwo mogloby otrzymaé¢ dodatkowe
wsparcie w wysokosci 162 000,00 zt.

Szacuje si¢, ze wprowadzenie systemoOw zarzadzania energia we wszystkich przedsigbiorstwach objetych
przedmiotowym wymogiem przyczyni si¢ do realizacji celow w zakresie uzyskania oszczednosci energii finalnej
u obiorcy koncowego, o ktorych mowa w art. 8 dyrektywy 2023/1791 w wysokosci 121 ktoe nowych

oszczgdnos$ci energii finalne;j.

Modyvfikacje przepisow dotyczacych przeprowadzenia audytu energetycznego
przedsiebiorstwa

Zaproponowane w projekcie rozwigzania dotyczgce modyfikacji przeprowadzenia audytu energetycznego

przedsigbiorstwa beda miaty wplyw na przedsigbiorstwa, ktorych srednie roczne zuzycie energii w ciagu

® Oszacowanie wlasne na podstawie ofert firm wdrazajacych certyfikowane systemy zarzadzania energia.



ostatnich 3 lat, przy uwzglednieniu wszystkich nosnikéw energii, przekroczyto 2,78 GWh (10 TJ). Na potrzeby
OSR przeanalizowano jakie przedsicbiorstwa beda objete ww. obowiazkiem, tzn. mikro, male i $rednie

przedsigbiorstwa (MSP) czy duze przedsigbiorstwa.

W 2022 r. w Polsce dzialato 2 349,8 tys. przedsigbiorstw niefinansowych, w tym dominowaty przedsigbiorstwa
mikro, stanowigc 97,2% wszystkich przedsigbiorstw, a przedsigbiorstwa mate, Srednie i duze stanowity
odpowiednio 2,0%, 0,6% 1 0,2% wszystkich przedsigbiorstw. W wartosciach bezwzglednych, w roku 2022
liczba przedsigbiorstw wynosita odpowiednio: mikro — 2 283 379, matych — 48 217, $rednich — 14 341 i duzych
- 3818,

Calkowite zuzycie energii finalnej w sektorze przemystu w 2022 r. w Polsce wynosi 15,07 Mtoe'?.

Catkowite, finalne zuzycie energii w MSP ksztaltuje si¢ na poziomie 51,89 TWh (4,46 Mtoe) rocznie, co
stanowi 18,36% finalnego zuzycia energii w sektorach przemystu i ustug (w tym tez handlu) oraz 6,31%
finalnego zuzycia energii w Polsce. Srednia arytmetyczna finalnego zuzycia energii w przedsigbiorstwach
matych (10-49 pracownikdéw) nie przekracza 0,45 GWh. Natomiast $rednia arytmetyczna finalnego zuzycia
energii w przedsicbiorstwach (50-249) pracownikow nie przekracza 2,5 GWh 1 wynosi najwigcej w

przedsiebiorstwach §rednich produkujacych artykuty spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe'll'lz)

Biorac pod uwage powyzsze oraz przeprowadzone przez GUS i Ministerstwo Klimatu i Srodowiska badania

statystyczne oszacowano, ze ok. 11,3 tyS. Przedsigbiorstw bedzie przeprowadza¢ audyt energetyczny

przedsiqbiorstwal3).

Zaktada si¢, ze pomimo proponowanej zmiany w projekcie audyty energetyczne przedsiebiorstw nadal beda
wykonywane przez duze przedsigbiorstwa oraz dodatkowo przez czgs¢ Srednich przedsigbiorstw. Koszt audytu
energetycznego przedsigbiorstwa jest ustalany przez firmy wykonujace takie audyty indywidualnie i wynosi od
kilku do kilkuset tysiecy ztotych w zaleznos$ci od wielkosci przedsigbiorstwa. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze koszt
pojedynczego audytu energetycznego przedsiebiorstwa prawdopodobnie bedzie nizszy z uwagi na

upowszechnienie oraz rozwoéj rynku ustug energetycznych w tym zakresie.

Na potrzeby OSR oszacowano, ze usredniony koszt audytu energetycznego przedsigbiorstwa wynosi 100 tys. zt.
Biorac pod uwage, ze obowiazkiem przeprowadzenia takiego audytu zostanie, zgodnie z projektem objetych
11,3 tys. przedsigbiorstw calkowity koszt szacuje si¢ na 1130 min zl, przy czym zaktada si¢, ze poniesiony
zostanie on przez przedsigbiorstwa po 565 min zt w 2025 oraz 2026 r., a nastepnie rowniez w takiej samej

wysokosci w latach 2029 1 2030 oraz w latach 2033 i 2034.

% Dziatalnosé przedsiebiorstw niefinansowych w 2022 r., GUS

19 Zuzycie energii koncowej wedtug sektorow, EUROSTAT, dostep: 15.09.2025 r.

D Analiza zuzycia energii oraz ocena potencjatu efektywnosci energetycznej w MSP, Badanie majace na celu okreglenie
poziomu zuzycia energii oraz potencjat poprawy efektywnosci energetyczne w MSP, KAPE

12 GUS, , Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach 2008-2018”, Warszawa 2020 r. Zuzycie energii finalnej w sektorze
przemystu nie obejmuje sektora przemian energetycznych. Sektor ustug obejmuje rowniez sektor handlu.

) Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan statystycznych GUS i MKi$, G-02b za 2022 rok z RAO1, z
uwzglednieniem instytucji publicznych zuzywajacych powyzej 2,78 GWh energii finalnej rocznie oraz przedsigbiorstw
zuzywajacych powyzej 23,61 GWh energii finalnej rocznie, ktérzy nie realizuja obowiazku przeprowadzenia audytu
energetycznego przedsigbiorstwa.



Wymogi dotyczace o$rodkoéw przetwarzania danych

Wedtug publikacji Glownego Urzgdu Statystycznego ,,Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2022 r.” w
2021 r. w Polsce dziatato okoto 2500 aktywnych firm sektora technologii informacyjno-telekomunikacyjnych
(ICT) zatrudniajacych 10 lub wigcej osob. Podkresli¢ nalezy, ze 9 na 10 firm oferowato ustugi ICT, a okoto trzy
czwarte z nich — ustugi IT. Liczba pracownikoéw zatrudnionych w branzy osiagneta prawie 290 000, a co 8 na 10
pracowal w ustugach ICT. Ogolnie sektor ICT stanowi 5% wszystkich polskich firm zatrudniajacych co najmniej
10 oséb.™ Nieznaczng czgs$¢ sektora ICT, lecz energochtonng stanowig osrodki przetwarzania danych, tzn. centra

danych.

W Polsce znajduje si¢ ok. 30 centr danych, o jednostkowym zapotrzebowaniu zainstalowanej infrastruktury

informatycznej na energi¢ elektryczng wynoszacym powyzej S00kW, na ktdre projekt bedzie miat wptyw.

Wielko$¢ rynku centréw danych w Polsce szacuje si¢ na ok. 309,81 MW w 2024 r. i oczekuje sig, ze osiggnie
561,05 MW do 2029 r. *® Gléwnymi firmami na tym rynku sa: Atman sp. Z 0.0., Beyond.pl Sp. Z o. 0., Equinix,

Inc. i Polcom S.A.

Wprowadzenie wymagan dyrektywy 2023/1791 nie spowoduje nadmiernych obcigzen dla wiascicieli i
operatorow centr danych. Zgodnie z projektem ustawy operatorzy i wiasciciele centr danych beda zobowigzani
jedynie do podawania do publicznej wiadomosci informacji (w wigekszosci znanych juz wiascicielom i
operatorom centr danych), ktore i tak zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2024/1364 z dnia
14 marca 2024 r. w sprawie pierwszego etapu ustanawiania wspdlnego unijnego systemu oceny centrOw
przetwarzania danych (Dz. Urz. UE Seria L z 17.5.2024) przekazuja do europejskiej bazy danych o osrodkach

przetwarzania danych, przygotowanej i prowadzonej przez Komisj¢ Europejska.

Korzysci z wdrazania srodkéw poprawy efektywnos$ci energetyczneij dla przedsiebiorstw

W literaturze mozna znalez¢ wiele metod podziatu korzysci dla przedsigbiorstw, ptynacych z dzialan na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej. Jedng z najczgéciej wykorzystywanych metod jest podziat korzysci na

cztery kategorie'®:

—  zwickszenie dochodoéw przedsigbiorstwa,

—  redukcja kosztow,

—  wzmocnienie kapitalizacji przedsigbiorstwa,

— ograniczenie ryzyk.
Analizujac optacalno$¢ inwestycji w tym obszarze nalezy pamigta¢ o tym, ze dzialania proefektywnosciowe
przynosza réwniez szereg korzysci niezwigzanych z aspektem finansowym dziatalnosci przedsigbiorstwa np.

korzysci spoteczne. Wystepuja takze takie korzysci, ktore maja niebezposredni wptyw na finanse firmy, np.

1 Sektor IT/ICT w Polsce, Raport 2023, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

1) https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/poland-data-center-market, dostep: 15.09.2025 r.

18) Russell, C. Corporate, “Protocols for Capital Investment: Implications for Industrial Energy Program Design”, ACEEE
Summer Study on Energy Efficiency in Industry, panel 2, str. 1-12, American Council for an Energy Efficient Economy,
2013.



https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/poland-data-center-market

wzrost zadowolenia pracownikow spowodowany poprawg komfortu pracy. Przelozenie ich na wymierne

korzysci finansowe moze okaza¢ si¢ skomplikowane.

W tabeli ponizszej tabeli przedstawiono przyktady korzysci ptynacych z wdrazania $rodkow poprawy

efektywnos$ci energetycznej w przedsicbiorstwach w podziale na rézne obszary funkcjonowania

przedsigbiorstwa.



Tabela 4 Potencjalne korzysci wdrazania srodkéw poprawy efektywnoS$ci energetycznej w przedsigbiorstwach

Obszar Potencjalne korzysci Objasnienia
zmniejszenie produkeji ciepta odpadowego, Obnizenie ilqs’gi wy.twarzanyc’h odpac}éw wigze si¢ nie
zmniejszenie produkcji odpadéw niebezpiecznych tylko ze zmnicjszeniem kosztow powigzanych z
Odpady . p J1ocep P yen zagospodarowaniem odpaddw, ale przede wszystkim

zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia Sciekami,
mniejsze straty produktu.

pozwala znacznie ograniczy¢ emisj¢ zanieczyszczen do
srodowiska.

Emisje szkodliwych substancji

zmniejszenie emisji pytu,
zmniejszenie emisji CO, CO2, NOx, SOXx,
redukcja emisji gazéw chtodniczych.

Dzieki zmniejszeniu zuzycia energii pozyskiwanej
poprzez spalanie paliw kopalnych, ktére stanowi jedno
z glownych zrédet zanieczyszczen powietrza w Polsce,
przedsigbiorstwo przyczynia si¢ do zmniejszenia emisji
zanieczyszczen do atmosfery.

Produkcja

zmniejszenie liczby awarii maszyn i urzadzen,
poprawa wydajnosci urzadzen,

poprawa jakos$ci produktu,

zwigkszenie niezawodnosci produkcji (dzigki
lepszej kontroli),

obnizenie kosztow obstugi klienta (dzigki lepsze;j
jakosci produktow),

zwickszenie elastycznosci produkeji,

ulepszenie kontroli temperatury,

ulepszenie systemu filtracji powietrza,
zmniejszenie zapotrzebowania na surowce,
zmniejszenie zuzycie wody,

zmniejszenie ilo$ci materiatow eksploatacyjnych,
skrocenie cyklu produkcyjnego (skrocenie czas
trwania procesow),

zwigkszenie wydajnosci produkc;ji,
optymalizacja poboru mocy elektrycznej, co w
konsekwencji ma pozytywny wptyw na Rynek
Mocy i na Krajowy System Elektroenergetyczny,
optymalizacja gospodarki mocg bierna, co w
konsekwencji ma wptyw na redukcj¢ oplat za moc

bierng i na prawidtowe funkcjonowanie Krajowego

Sytemu Elektroenergetycznego,

Poprawa efektywnoéci energetycznej prowadzi nie
tylko do zmniejszenia kosztow produkcji, ale moze si¢
réwniez przyczyni¢ do poprawienia jakosci i
niezawodnosci produktu.




bezposrednie zmniejszenie zuzycia nosnikodw
energii na jednostke wyprodukowanego produktu.

Eksploatacja i utrzymanie

zmniejszenie kosztu utrzymania,

mniejsze zuzycie maszyn i urzadzen,
zmniejszenie kosztu zwigzanego z koniecznoscia
dokonywania przegladow.

Bardziej efektywne uzytkowanie maszyn przyczyni si¢
do przedtuzenia ich zywotnosci, a takze uniknigcia
ewentualnych awarii podczas pracy.

Srodowisko pracy

zmniejszenie hatasu,

poprawa jako$ci powietrza,

lepsza kontrola temperatury (komfort cieplny),
poprawa warunkow o$wietleniowych (komfort
wizualny),

zwickszenie komfortu pracy,

wzrost produktywnosci pracownikow,

redukcja absencji pracownikow ,

redukcja kosztow zdrowotnych,

zmniejszenie zapotrzebowania na sprz¢t ochronny.

Odpowiednio ogrzewany i klimatyzowany budynek
sprzyja tatwiejszemu utrzymaniu skupienia przez
pracownikow oraz zmniejszeniu ryzyka wystapienia
zachorowan. Odpowiednie o$wietlenie zmniejsza
poziom stresu i przyczynia si¢ do zwigkszenia
wydajnosci pracownikow.

Zmniejszenie ryzyk

zmniejszenie ryzyka wystapienia wypadku i
choroby zawodowej,

zmniejszenie ryzyka zwigzanego z wzrostem cen
energii oraz emisji CO2,

zmniejszenie ryzyka zwigzanego ze wzrostem ceny
wody,

zmniejszenie ryzyka handlowego,

zmniejszenie ryzyka zwiagzanego z przerwaniem
dostaw energii.

Zmniejszenie ryzyk pozwala ograniczy¢
nieprzewidywane negatywne zmiennosci wynikow
finansowych oraz zapobiec wystgpieniu ewentualnych
strat, co w konsekwencji umozliwia utrzymanie
stabilnos$ci i pltynnosci finansowej przedsigbiorstwa.

Inne

zwickszenie bezpieczenstwa pracy instalacji,
wzrost satysfakcji i lojalnos$ci pracownikéw,
zmniejszenie rotacji personelu,

opo6znienie lub ograniczenie wydatkow
kapitatlowych,

zmniejszenie kosztu ubezpieczenia,

dodatni wktad w wizj¢ lub strategi¢ firmy,
budowanie pozytywnego wizerunku firmy,

Przetozenie tych korzysci na bezposrednie zyski
finansowe firmy bywa bardzo skomplikowane, jednak
w perspektywie dtugofalowej przyczyniaja si¢ one do
zrownowazonego rozwoju firmy i w zwiazku z tym nie
nalezy pomija¢ ich w analizie optacalnosci inwestycji.

Y, Anagnostopoulos, M. de Groote, D. Staniaszek, K. Klimovich, R. Nicolle, “Building 4 People: Buildings for European Citizens”, BPIE, 2018.




e rozwoj mozliwo$ci magazynowania energii
(magazyny energii),

e rozwoj nowoczesnych technologii, w tym transferu
nowoczesnych technologii z osrodkéw badawczo-
naukowych do przemystu,

e  rozwoj systemow monitorujacych zuzycie energii
elektrycznej i systemow zarzadzania energia.

Zrédlo: Analiza zuzycia energii oraz ocena potencjalu efektywnosci energetycznej w MSP, Badanie majgce na celu okreslenie poziomu zuzycia energii oraz potencjal
poprawy efektywnosci energetyczne w MSP, KAPE




Woprowadzenie systemu kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji dla zawodu audytora
energetycznego oraz dostawcow ustug zwiazanych ze zuzyciem energii

Na podstawie wykazu zawierajacego informacje o wydanych $wiadectwach efektywnosci energetycznej
znajdujacych si¢ na stronie BIP Prezesa URE udostepnionych publicznie zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2015 1. poz. 2167) oraz art. 22 ust. 2 ustawy o
efektywnosci energetycznej okreslono informacje dotyczace szacowanej liczby specjalistow zajmujacych sie
wykonywaniem audytow efektywnosci energetycznej.

Ww. wykaz wydanych §wiadectw efektywnos$ci energetycznej zawiera karty audytu efektywnosci energetyczne;j.

Przeprowadzono analiz¢ 3660 kart audytow efektywnos$ci energetycznej z okresu od 1 sierpnia 2021 do 1
sierpnia 2024 r.

Z przeprowadzonej analizy audytow efektywnosci energetycznej wynika, ze w okresie od 1 sierpnia 2021 do 1
sierpnia 2024 r. 434 audytorow przeprowadzito przynajmniej jeden audyt efektywno$ci energetycznej a 178
audytorow przeprowadzito nie mniej niz trzy audyty efektywnos$ci energetycznej.

W odniesieniu do oszczgdnos$ci energii finalnej uzyskanej z systemu §wiadectw efektywnosci energetycznej
przewiduje si¢ stopniowy wzrost uzyskanych oszczedno$ci, ktore beda odpowiada¢ wygenerowaniu
oszczednosei do wymaganego poziomu w poszczegolnych latach:

. rok 2026 — 389 ktoe,
. rok 2027 — 413 ktoe,
. rok 2028 — 438 ktoe,
. rok 2029 — 463 ktoe,
. rok 2030 i kolejnych latach — 487 ktoe,

co w rezultacie pozwoli na realizacj¢ celow przyjetych w projekcie aktualizacji KPEiK.

Z uwagi na prognozowane zwickszenie oszczednosci energii finalnej z systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej przewiduje si¢ skokowy wzrost zapotrzebowania na audyty efektywno$ci energetycznej od 2026 r.
Zaktada sig, ze jedna osoba bedzie wykonywac §rednio w ciggu roku 6 audytow efektywnosci energetyczne;.

W ponizszej tabeli przedstawiono przewidywany wzrost zapotrzebowania na osoby wykonujace audyty
efektywnosci energetycznej do roku 2030 r.

Tabela 5 Prognozowany wzrost zapotrzebowania na osoby wykonujace audyty efektywnosci energetycznej do

roku 2030
Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Ilo$¢ audytow
efektywnosci 1402 1071 1236 2516 2688 2854 3027 3200 3240
energetycznej
Przewidywana
liczba os6b 178 178 178 428 457 485 515 544 551
wykonujacych
audyty

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie kart audytow efektywnosci energetycznej, BIP URE

Przewiduje si¢, ze zapotrzebowanie na osoby wykonujace audyty efektywnos$ci energetycznej wzro$nie do 551
0s6b w 2030 r.



