Uzasadnienie

I. Czes¢ ogodlna

Od dnia wejscia w zycie ustawy o rzeczach znalezionych mineto 9 lat.! Doswiadczenia
stosowania przepisOw tej ustawy daja asumpt do podjecia préb podsumowania i oceny ich
funkcjonowania. Do konca 2023 r. ustawa o rzeczach znalezionych byta zmieniana tylko dwa
razy, przy czym dokonywane zmiany miaty charakter wylacznie punktowy. W celu realizacji
zadania w zakresie analizy funkcjonowania ustawy o rzeczach znalezionych zostal opracowany
przez p. dr. W. Borysiaka na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w Instytucie Wymiaru

Sprawiedliwosci raport dot. oceny funkcjonowania ustaw w praktyce.?

Prace nad raportem trwaty do wrze$nia 2023 r. Zawiera on analiz¢ 131 pisemnych
odpowiedzi starostw powiatowych wykonujacych zadania zwigzane z prowadzeniem na
podstawie ustawy postgpowan w sprawach odbierania zawiadomien o znalezieniu rzeczy,
przyjmowania i przechowywania rzeczy znalezionych oraz poszukiwania os6b uprawnionych
do odbioru, w tym 101 odpowiedzi ze starostw powiatowych oraz 30 z urzedéw miast na

prawach powiatu.
W raporcie wymienione zostaly m. in. nastgpujace postulaty de lege ferenda:

W art. 5 ust. 1 ustawy wskazano, ze znalazca rzeczy, ktory nie zna osoby uprawnionej do
jej odbioru lub nie zna jej miejsca pobytu, niezwlocznie zawiadamia o znalezieniu rzeczy
staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania znalazcy lub staroste wiasciwego ze
wzgledu na miejsce jej znalezienia. Zazwyczaj osoba, ktéra zgubila rzecz, podejmuje
poszukiwania w obrebie miejsca, gdzie rzecz zagubila. Postuluje si¢ w przepisie wyrazne

wskazanie, ze wlasciwe jest biuro rzeczy znalezionych miejsca potozenia rzeczy.

W kilku pismach wskazano na konieczno$¢ rozwazenia mozliwosci podwyzszenia
wskazanej] minimalnej warto$ci przyjmowanych przez wlasciwego starost¢ rzeczy
znalezionych. Wskazuje si¢, m. in. Ze obecnie kwota ta ,,jest bardzo mata”. Okreslona w art. 5

ust. 3 oraz w art. 12 ust. 4 ustawy wartos$¢ rzeczy znalezionej, ktéora moze by¢ przyjeta przez

! Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz. U. z 2023 poz. 501) weszla w zycie w dniu 21
czerwca 2015 r.

2, ,Przedmiotem niniejszego badania jest analiza umozliwiajgca odpowied? na pytanie o zasadnos¢ i optymalny
sposob uregulowania w polskim prawie cywilnym zagadnien zwigzanych z ustawg o rzeczach znalezionych”.
(Raport, str. 10). Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze w swietle okolicznosci, ze przepisy ustawy reguluja obecnie
wylacznie postepowanie z rzecza znaleziong z udzialem wiasciwego starosty, a normy dotyczace przejscia
wlasnosci rzeczy znalezionej znajduja si¢ w innej ustawie (w Kodeksie cywilnym), mozna postawié tezg, ze ustawa
o rzeczach znalezionych nalezy do materii prawa administracyjnego.



staroste (100 zl), nie podlegala bowiem aktualizacji do realnej wartosci pienigdza od chwili
wejscia w zycie ustawy. Przy tak niskiej wartosci czesto trudno jest ocenié, jakg rzeczywiscie

warto$¢ ma rzecz znaleziona.

Jednym z najpowazniejszych probleméw pojawiajacych si¢ na tle ustawy jest kwestia
postepowania ze znalezionymi dokumentami zawierajacymi dane osobowe, w tym
elektronicznymi no$nikami danych. Obowigzujgcy rezim ochrony danych osobowych?® w
zasadzie wyklucza mozliwos$¢ nabycia przez znalazc¢ nosnika danych wraz z zapisanymi na
tym no$niku dokumentami zawierajagcymi dane osobowe. Przedlozone postulaty de lege
ferenda w tym zakresie przewiduja m. in. rozwigzanie umozliwiajace przejécie wilasnosci
znalezionych dokumentdéw zawierajacych dane osobowe na wilasciwy powiat, a nastgpnie
utylizacje rzeczy znalezionej pod warunkiem nieodebrania rzeczy przez uprawnionego do

konca okresu przechowywania rzeczy.

Wskazano na konieczno$¢ uzupelnienia art. 7 ust. 2 o sposob postepowania z materiatami
niebezpiecznymi, np. butlami z gazem, paralizatorami, miotaczami gazu, sztyletami i innymi

ostrymi przedmiotami, pojemnikami zawierajagcymi nawozy lub substancje toksyczne.

Z zestawienia art. 5 ust. 4 ustawy oraz art. 20 ust. 1 ustawy wynika, ze znalazca rzeczy,
ktorej cechy zewnetrzne lub umieszczone na niej znaki szczegdlne wskazuja, ze stanowi ona
sprzet lub ekwipunek wojskowy oraz dokumentu wojskowego (w szczego6lnosci legitymacii,
ksigzeczki lub zaswiadczenia wojskowego albo karty powotania) powinien mie¢ mozliwos¢
przekazania jej nie tylko do wlasciwego starosty, ale rowniez do najblizszej jednostki

Zandarmerii Wojskowej.

Wskazuje si¢, na brak dookre§lenia w treSci ustawy norm okre$lajacych zasady
wspdtpracy podmiotéow publicznych (whasciwego starosty, Policji, Zandarmerii Wojskowej) w
tym zakresie realizacji celow ustawy, tj. zabezpieczenia rzeczy znalezionej i prowadzenie
postgpowania poszukiwawczego w sposdb gwarantujacy zachowanie uprawniefn uprawnionego

do odbioru rzeczy znalezionej (osoby, ktora rzecz zgubita) albo znalazcy rzeczy.

Wskazano na brak uzasadnienia do dublowania dokumentéw podlegajacych sporzadzeniu
w zwiazku z przyjeciem zawiadomienia o znalezieniu rzeczy, tj. protokotu odebrania

zawiadomienia o znalezieniu rzeczy oraz przyjeciu rzeczy oraz poswiadczenia przyjecia

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).



zawiadomienia o znalezieniu rzeczy albo znalezieniu oraz przyjeciu rzeczy. Postuluje si¢ w tym

zakresie polaczenia poswiadczenia i protokotu w jeden dokument.

Zaproponowano wprowadzenie jednoznacznego przepisu upowazniajacego do zasiggania
przez starost¢ w ramach postgpowania poszukiwawczego informacji o danych adresowych

0s6b uprawnionych do odbioru rzeczy.

Zaproponowano zniesienie obowigzku dokonywania ogloszen o znalezieniu rzeczy
w dzienniku o charakterze ogdlnopolskim, poniewaz do§wiadczenia w tym zakresie wskazuja,
ze ogloszenia te nie przyczyniaja si¢ do odnalezienia osoby uprawnionej do odbioru rzeczy, a

ich publikacja wiaze si¢ z konieczno$cig ponoszenia wysokich kosztow.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy wlasciwy starosta wydaje obligatoryjnie znalazcy, ktory
odebrat rzecz, zaswiadczenie stwierdzajace uplyw terminéw przechowania rzeczy oraz
zawierajace informacje o wydaniu rzeczy, a takze informacje przewidziane w art. 19 ust. 1
ustawy. Ustawa nie reguluje jednak przypadku, gdy rzecz znaleziona nie zostala oddana
staro$cie a jedynie zawiadomiono starost¢ o znalezieniu rzeczy, gdyz przechowujacym jest
znalazca. Ustawa przewiduje bowiem, ze tylko niektore rzeczy musza by¢ oddane wlasciwemu
staroscie, w stosunku do pozostatych istnieje natomiast jedynie uprawnienie do ich przekazania
(art. 5 ust. 5 ustawy), chyba Zze dokonuje tego zarzadca budynku, pomieszczenia albo $rodka
transportu publicznego, ktéoremu to rzeczy te zostaly oddane (por. art. 7 ust. 1 ustawy). W
praktyce oznacza to, ze rzeczy inne niz wskazane w wymienionych przepisach nie musza by¢
oddane staroscie, a dla znalazcy, ktéry dopeinit obowigzku zawiadomienia o znalezieniu
rzeczy, jednak jej nie przekazal, brak jest podstaw do wydania za§wiadczenia stwierdzajacego

uptyw termindw przechowania rzeczy.

W art. 21 przewidziano dla wlasciwego starosty obowigzek dokonania wplaty
(deponowanie) pieniedzy (po okresleniu waluty i nominatoéw) na rachunek sum depozytowych
bez wskazania jednak, czy w przypadku znalezienia pieniedzy w walucie obcej ma to by¢
rachunek sum depozytowych w walucie polskiej, czy w walucie obcej. Wskazuje si¢ przy tym,
ze starosta zwykle nie prowadzi konta depozytowego w innej walucie niz waluta polska,
poniewaz prowadzenie kont depozytowych w rdéznych, obcych walutach wigzatoby si¢ z
koniecznoscig  ponoszenia wysokich  kosztéw ich prowadzenia, niejednokrotnie

przekraczajacych warto$¢ znalezionych pienigdzy.

Zaproponowano skrocenie termindéw wynikajacych z art. 187 § 1 k.c. do odbioru rzeczy

przez osobe uprawnione (i konsekwentnie nabycia jej wlasnos$ci przez znalazce) odpowiednio



do 3 miesiecy lub 6 miesiecy (jezeli dorgczono danej osobie wezwanie do odbioru) oraz 6
miesiecy lub roku (jezeli osoby nie mozna wezwa¢ do odbioru rzeczy). Jako uzasadnienie
wskazano, ze w niektorych krajach UE terminy te wynosza kilka tygodni. Wskazano przy tym,
ze de lege lata w przypadkach, gdy nie ma mozliwosci wezwania wlasciciela rzeczy do jej
odbioru, biuro rzeczy znalezionych poszukuje witasciciela tej rzeczy przez okres 1 roku (co
wynika z art. 15 ust. 3 ustawy) zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy
ogloszen ogloszenie o znalezieniu rzeczy 1 wezwanie do jej odbioru. Zgodnie jednak z art. 187
§ 1 Kodeksu cywilnego dopiero po uptywie kolejnego roku nastepuje nabycie wlasnosci rzeczy

znalezionej przez znalazcg.

Wymienione wnioski z analizy funkcjonowania przepisow ustawy o rzeczach
znalezionych oraz przedstawione w raporcie IWS postulaty de lege ferenda stanowily asumpt
do opracowania niniejszego projektu ustawy, w ktorym przewidziano w szczegoOlnosci

nastepujace rozwigzania:

1. Zmiana definicji ,,wlasciwego starosty”, ktorej celem jest przekazanie prowadzenia
czynnosci, ktorych przedmiotem sa rzeczy znalezione, do wtasciwosci starosty wlasciwego ze

wzgledu na miejsce znalezienia rzeczy,

2. Podwyzszenie limitu wartosci rzeczy znalezionej, ponizej ktorego do okreslonych

rzeczy mozna nie stosowac przepisow ustawy o czynnosciach wlasciwego starosty,

3. Wprowadzenie norm dot. sposobu postgpowania z rzeczami znalezionymi bedacymi

dokumentami zawierajacymi dane osobowe,

4. Wprowadzenie przepisOw okreslajacych sposob postgpowania z rzeczami

niebezpiecznymi dla zycia i zdrowia,

5. Uproszczenia proceduralne oraz doprecyzowania zasad wspoéldziatania organdéw w
zakresie postgpowania z rzeczami znalezionymi, w szczegdlnosci skrocenie ustawowych
terminOw poszukiwania osob uprawnionych do odbioru rzeczy oraz przejsScia wlasnosci rzeczy

znalezionej na znalazcg.

Nalezy ponadto wskazaé, ze w pismie Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Porty Lotnicze” z
dnia 8 wrzesnia 2021 r., PPL.T1 .T2.TO. TOOT.TOOTQ.07-41.77.2021, zwrocono si¢ z prosba
o rozwazenie podjecia dziatan zmierzajacych do wydtuzenia wskazanego w art. 7 ust. 1 ustawy
terminu na przekazanie rzeczy wlasciwemu staroscie. W pismie wskazano, ze zgodnie z art. 7
ust. 1 ustawy zarzadca budynku, w tym m. in. zarzadca portu lotniczego, po uptywie 3 dni od

otrzymania rzeczy znalezionej przekazuje ja wlasciwemu staroscie, chyba ze w tym terminie



zglosi si¢ osoba uprawniona do odbioru rzeczy. Majac jednak na uwadze fakt, ze osoby
korzystajace z terminali niejednokrotnie poszukuja zagubionych rzeczy dopiero po powrocie
statkiem powietrznym na dany terminal lub tez telefonicznie deklarujg che¢ jej odebrania po
powrocie, dotrzymywanie przez zarzadce portu lotniczego wskazanego w ustawie terminu
dostarczenia rzeczy do miejsca wyznaczonego przez wlasciwego staroste jest niecelowe,
nieefektywne i znacznie utrudnione. W projekcie ustawy przewidziano stosowne rozwigzanie

roOwniez 1 w tym zakresie.

II. Czg$¢ szczegdltowa

W art. 1 pkt 1 lit. a projekt przewiduje zmiang art. 5 ust. 1 ustawy zawierajacego definicje
wlasciwego starosty. Zgodnie z aktualnym brzmienie tego przepisu w rozumieniu ustawy
pojecie ,,wlasciwy starosta” oznacza staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
znalazcy lub miejsce znalezienia rzeczy. Takie brzmienie przepisu z jednej strony ufatwiato
znalazcy rzeczy realizacj¢ jego obowigzkow, tj. zawiadomienia o znalezieniu rzeczy, wzglgdnie
jej oddania w przypadkach przewidzianych w ustawie, poniewaz moégt on dokonac tego
roOwniez w miejscu swojego zamieszkania. Z drugiej jednak strony realizacja obowigzkow
znalazcy u starosty wilasciwego ze wzgledu na jego zamieszkania skutkuje konieczno$cig
wszczecia postepowania poszukiwawczego przez tego staroste, rowniez w tych wypadkach, w
ktorych jego siedziba znajduje si¢ daleko od miejsca znalezienia rzeczy. W celu rozwigzania
tego problemu projekt przewiduje, ze wilasciwym starosty, tj. organem zobowigzanym do
prowadzenia postepowania poszukiwawczego w celu odnalezienia osoby uprawnionej do
odbioru rzeczy bedzie tylko starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce jej znalezienia.
Jednoczes$nie jednak, w celu utrzymania w przepisach prawa utatwienia dla znalazcy rzeczy w
zakresie realizacji jego obowigzkoéw?, przewidziano dodanie ust. 6 w art. 5, zgodnie z ktorym
znalazca moze zawiadomi¢ o znalezieniu rzeczy lub odda¢ rzecz znaleziong staroscie
wiasciwemu ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkania. W takim przypadku starosta wiasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania znalazcy bedzie miat obowigzek zawiadomienia o
znalezieniu rzeczy starosty wilasciwego ze wzgledu na miejsce jej znalezienia, a przypadku
odebrania rzeczy znalezionej od znalazcy rowniez jej przekazania. Wprowadzenie
wymienionych rozwigzan powinno poprawi¢ skuteczno$¢ prowadzenia postgpowania

poszukiwawczego, rowniez w tych przypadkach, w ktérych znalazca z roznych przyczyn nie

4 Ich dopemienie warunkuje nabycie wlasno$ci rzeczy przez znalazce, por. art. 187 § 1 zd. 1 ke.



jest w stanie zawiadomi¢ o znalezieniu rzeczy, ew. przedstawi¢ jej do odebrania staroscie

wiasciwemu ze wzgledu na miejsce jej znalezienia.

W art. 1 pkt 1 lit. b projekt przewiduje zmiang art. 5 ust. 3 ustawy w zakresie okreslenia
kwoty znalezionych pienigdzy, w odniesieniu do ktérej ustaje obowigzek ich oddania
wlasciwemu staro$cie. Jak wskazano w raporcie IWS, postuluje si¢ aktualizacj¢ tej kwoty
oznaczonej obecnie w ustawie na 100 zt. W celu zapobiezenia procesowi dezaktualizacji tej
kwoty wynikajacej ze zwigzanej z uptywem czasu deprecjacji pienigdza zaproponowano
wprowadzenie mechanizmu waloryzacji tej wartosci w oparciu o wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg. Przy okre$laniu wartosci tej kwoty kierowano si¢ stosunkiem
obowigzujacej wartosci 100 zt do minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w
dniu wejscia w zycie ustawy o rzeczach znalezionych (ok. 5%).> Analogiczng zmiang
przewidziano w art. 1 pkt 5 do wprowadzenia konsekwentnie w art. 12 ust. 4 (okreslenie
warto$ci rzeczy znalezionej, ktorej przyjecia starosta moze odmowic) oraz w art. 15 ust. 3
(okreslenie wartosci rzeczy znalezionej, ktorej przekroczenie powoduje powstanie obowigzku
wezwania na tablicy ogloszen, o ktorej] mowa w art. 14 ustawy, oraz dokonanie ogloszenia w

Biuletynie Informacji Publicznej).

Artykul 1 pkt 1 lit. ¢ przewiduje dodanie ust. 3a w art. 5, ktory bedzie stanowit nowa
regulacje w zakresie sposobu postepowania ze znalezionymi dokumentami zawierajagcymi dane
osobowe. Celem ustawy jest podniesienie poziomu ochrony danych osobowych poprzez
wprowadzenie obowigzku przekazania dokumentow zawierajacych takie dane wlasciwemu
staroscie, o ile tozsamo$¢ albo miejsce pobytu osoby uprawionej do ich odbioru nie jest
znalazcy znana. Dokumenty takie moga zawiera¢ dane wrazliwe, stad konieczno$¢
wprowadzenia regulacji umozliwiajacej przejecie kontroli nad takimi dokumentami przez
podmiot publiczny w celu niezwlocznego podjecia czynnosci z zakresu postgpowania
poszukiwawczego, a w razie jego bezskuteczno$ci — zniszczenia znalezionego dokumentu.
Konieczno$¢ zapewnienia ochrony danych osobowych wylacza mozliwos¢ przejscia wlasnosci
znalezionego dokumentu na znalazce. Obowigzek znalazcy przekazania znalezionego
dokumentu witasciwemu staroscie bedzie dotyczyt wszystkich dokumentéw, niezaleznie od
tego, na jakim no$niku zostat on zapisany (papierowym, elektronicznym). W celu zbadania, czy
no$nik elektroniczny zawiera dokument zawierajacy dane osobowe, starosta ma prawo

przeprowadzenia wlasciwych czynnosci. Ustalenie, ze nos$nik nie zawiera dokumentu

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2015 r. (Dz. U. poz. 1220) od dnia 1 stycznia 2015 r. minimalne wynagrodzenie za
prace ustalono w wysokosci 1750 zt.



zawierajgcego dane osobowe stanowi przestanke do wyltaczenia szczegdlnego trybu
postgpowania ze znalezionym no$nikiem, czego skutkiem bedzie w szczegolnosci mozliwosci

nabycia jego wlasnosci przez znalazcg.

W art. 1 pkt 1 lit. d i e przewidziano rozszerzenie katalogu podmiotow, ktorym znalazca
ma obowiazek odda¢ znaleziong rzecz, ktorej cechy zewngtrzne lub umieszczone na niej znaki
szczegolne wskazuja, ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy, oraz w przypadku
znalezienia dokumentu wojskowego, a w szczegoOlnosci legitymacji, ksigzeczki lub
zaswiadczenia wojskowego albo karty powotania. Nie ma watpliwosci, ze poza mozliwoscig
pozostawienia wymienionych rzeczy u wlasciwego starosty, nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ ich
oddania bezposrednio w jednostce organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej, w szczegdlnosci w
swietle faktu, ze obecna regulacja dopuszczajaca ich oddanie jedynie wlasciwemu staroscie,
przewiduje ich dalsze przekazanie przez staroste do jednostki Zandarmerii Wojskowej (art. 20
ust. 1). Przy czym, jesli chodzi o dokumenty wojskowe, przewiduje si¢, ze znalazca oddaje je
organowi wskazanemu w dokumencie, a jezeli brak jest na nim informacji o sposobie
postgpowania w przypadku jego znalezienia — wlasciwemu staroscie albo jednostce
organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej. Odmienno$é postepowania z dokumentami
wojskowymi wynika z faktu, Ze umieszczane sa na nich zalecenia dotyczace sposobu
postgpowania w przypadku ich znalezienia. Ma to na celu jak najszybsze uzyskanie informacji
przez organy wojskowe o fakcie zagubienia dokumentu, poniewaz sie¢ jednostek wojskowych
1 posterunkow Policji, ktore s3 wskazane w ww. zaleceniach, jest znacznie wigksza niz

placowek Zandarmerii Wojskowej oraz starostw powiatowych.

Wejscie w zycie proponowanej regulacji umozliwi skrdcenie obiegu znalezionego
sprz¢tu, ekwipunku lub dokumentu wojskowego pomigdzy organami publicznymi
przyczyniajac si¢ do ulatwienia i przyspieszenia wykonywania przez nie ich zadan, a w
szczegolnosci przeprowadzenia ew. dalszych czynnos$ci oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia

poziomu zabezpieczenia znalezionych przedmiotow.

W art. 1 pkt 1 lit. f przewiduje si¢ dodanie ust. 6 w art. 5. Celem tej zmiany jest
zachowanie regulacji umozliwiajacej znalazcy realizacj¢ jego obowigzkoéw zwigzanych z
zawiadomieniem lub oddaniem rzeczy znalezionej przed starosta wiasciwym ze wzgledu na
jego miejsce zamieszkania. W celu umozliwienia prowadzenia przeprowadzenia postgpowania
poszukiwawczego przez wilasciwego staroste (staroste wilasciwego ze wzgledu na miejsce
znalezienia rzeczy) przewiduje si¢ natozenie na starost¢ wlasciwego ze wzgledu na miejsca

zamieszkania znalazcy obowigzku sporzadzenia protokolu odebrania zawiadomienia lub



przyjecia rzeczy znalezionej od znalazcy oraz przestania protokolu wraz z rzecza znaleziong
wlasciwemu staro$cie. Zmiana stanowi konsekwencj¢ zmiany definicji wlasciwego starosty, a
zamierzonym skutkiem jej wejscia w zycie jest w szczegolnoSci usprawnienie procesu

poszukiwania osoby uprawnionej do odbioru rzeczy.

Zmiana przewidziana w art. 1 pkt 2 polega na wylaczeniu z zakresu normowania art. 6
sposobu postepowania ze znalezionymi rzeczami niebezpiecznymi oraz ze znalezionymi
dowodem osobistym 1 paszportem. Regulacje w tym zakresie zostaly przewidziane
odpowiednio w nowym art. 6a (rzeczy niebezpieczne) oraz w art. 5 ust. 3a (dokumenty

zawierajace dane osobowe).

Przewidziany w art. 1 pkt 3 nowy art. 6a stanowi, ze jezeli oddanie rzeczy wigzatoby sie
z zagrozeniem zycia lub zdrowia, znalazca powinien zawiadomi¢ o miejscu, w ktorym rzecz
si¢ znajduje, jednostke organizacyjng Policji, ktéra niezwtocznie powinna zawiadomicé o
znalezieniu rzeczy wlasciwego starost¢ przesylajac mu odpis protokotu o przyjeciu
zawiadomienia o znalezieniu rzeczy. Wprowadzenie osobnej regulacji sposobu postepowania
ze znalezionymi rzeczami niebezpiecznymi, tj. takimi, ktorych oddanie, a niekiedy nawet ich
dotknigcie czy poruszenie mogloby zagraza¢ zdrowiu lub Zyciu, ma na celu wprowadzenie
jednolitej regulacji sposobu postgpowania z takimi rzeczami niezaleznie od miejsca znalezienia
rzeczy ani innych obowiazkdéw wynikajacych z faktu znalezienia rzeczy. Postulat w tym
zakresie zostal przedstawiony w uwagach o stosowaniu ustawy o rzeczach znalezionych
zawartych w raporcie IWS. Stosowne odwotanie do tresci art. 6a zostato przewidziane do
wprowadzenia w art. 7 ust. 3, a zatem w grupie przepisOw regulujacych sposob postepowania
z rzeczg znaleziona w budynku publicznym, innym budynku lub pomieszczeniu otwartym dla
publicznosci albo srodku transportu publicznego. Réwniez i w takim przypadku o znalezieniu

rzeczy nalezy zawiadomi¢ jednostke organizacyjng Policji.

W art. 1 pkt 4 przewidziano zmian¢ okreslonych w art. 7 ustawy regut postepowania z
rzeczami znalezionymi budynku publicznym, innym budynku lub pomieszczeniu otwartym dla
publicznosci albo $rodku transportu publicznego. W tym zakresie przewiduje obowigzek
zawiadomienia osoby uprawnionej do odbioru rzeczy przez wlasciwego zarzadce, przy czym
w przypadkach, w ktérych nie jest to mozliwe, w szczegdlnosci z uwagi na brak znajomosci
tozsamos$ci osoby uprawnionej, zawiadomienie powinno by¢ dokonane na stronie internetowej
wlasciwego zarzadcy, o ile ja prowadzi. Dopiero po bezskutecznym uptywie 30-dniowego
terminu do odebrania rzeczy przez osobe uprawiong wilasciwy zarzadca bedzie obowigzany

niezwlocznie przekazaé rzecz wihasciwemu staroscie. W tym miejscu projekt przewiduje



doprecyzowanie terminu przekazania przez zarzadce rzeczy znalezionej poprzez wskazanie, ze
ma to nastgpi¢ niezwtocznie po uplywie 30-dniowego terminu od dnia otrzymania rzeczy od
znalazcy, w ktorym to terminie rzecz moze by¢ odebrana przez osobg uprawniong u wtasciwego
zarzadcy 1 w ktérym wlasciwy zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ quasi postepowania
poszukiwawcze. Zgodnie bowiem z obowigzujagcym brzmieniem art. 7 ust. 1 ustawy wlasciwy
zarzadca po uptywie 3 dni od dnia otrzymania rzeczy przekazuje ja wiasciwemu staroscie,
chyba ze w tym terminie zglosi si¢ osoba uprawniona do odbioru rzeczy. Celem tego
doprecyzowania jest uniknigcie sytuacji, w ktorej rzecz pozostawataby w posiadaniu
wlasciwego zarzadcy przez okres znacznie przekraczajacy wspomniany 30-dniowy termin, co
prowadzitoby do opo6znienia rozpoczg¢cia postgpowania z rzecza znaleziong przez wlasciwego
staroste. De lege lata brak takiego doprecyzowania nie pozwala na okreslenie koncowego
terminu przekazania przez zarzadce¢ rzeczy znalezionej wlasciwemu staroscie, a w istocie
okresla jedynie granice czasowe prowadzenia przez wlasciwego zarzadce postepowania
poszukiwawczego. Skoro bowiem rzecz ma by¢ przekazana przez zarzadce po uptywie 30 dni,
to zgodnie z obecnie obowigzujacymi oraz projektowanymi przepisami moze to nastapic¢
roOwniez po znacznym uplywie czasu (6 miesigcy, 1 rok itp.). Wydaje sie, ze przepis nakazujacy
przekazanie rzeczy wlasciwemu staro$cie przez zarzadce, jako przepis naktadajacy obowiagzek
okreslonego zachowania, powinien réwniez okresla¢ termin na jego wykonanie. Pozwoli to na
stanowcza ocen¢ zachowania zarzadcy pod katem ewentualnej bezprawnosci dziatania oraz

powinno przyczyni¢ si¢ do usprawnienia poszukiwania osoby uprawnionej do odbioru rzeczy.

Ponadto projekt realizuje ww. postulat Przedsiebiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze
wskazany w piSmie z dnia 8 wrzesnia 2021 r., a dotyczacy wydluzenia terminu
przechowywania rzeczy przez wilasciwego zarzadce przed jej oddaniem do wlasciwego
starosty. Jak juz wskazano na wstepie, proponowane zastgpienie terminu 3-dniowego terminem
30-dniowym na przekazanie rzeczy wlasciwemu staro§cie w omawianej sytuacji stanowi
rozwigzanie dla sytuacji, w ktorej osoby korzystajace z terminali lotniczych niejednokrotnie
poszukuja zagubionych rzeczy dopiero po powrocie statkiem powietrznym na dany terminal
lub telefonicznie deklarujg che¢ ich odebrania po powrocie w miejscu, gdzie rzecz zagubity. W
zwigzku z tym dotrzymanie dotychczasowego 3-dniowego terminu zobowigzujacego zarzadce
portu lotniczego dostarczenia rzeczy do miejsca wyznaczonego przez wlasciwego staroste jest
nieefektywne i znacznie utrudnione. Analogiczne sytuacje maja miejsce w przypadku
znalezienia rzeczy w innych budynkach publicznych lub pomieszczeniach otwartych dla

publicznosci albo $rodka transportu.



W art. 7 ust. 2 przewidziano usuniecie odniesienia do dowodu osobistego i paszportu, tego
typu dokumenty powinny by¢ bowiem oddawane na zasadach ogélnych wlasciwemu staro$cie
w miejsce jednostki organizacyjnej Policji. Opisane w raporcie do§wiadczenia zwigzane z
funkcjonowaniem ustawy o rzeczach znalezionych wskazuja na nieefektywno$¢ przepisow
zobowigzujacych znalazcow dowoddw osobistych i paszportow do ich oddawania do jednostki
Policji.® Jedynie w odniesieniu do znalezionych rzeczy, ktorych posiadanie wymaga
pozwolenia, w szczegolnosci broni, amunicji albo materialdw wybuchowych, przewiduje si¢
obowigzek ich niezwlocznego przekazania przez wlasciwego zarzadce do najblizszej jednostki
organizacyjnej Policji, ktdra o znalezieniu rzeczy powinna niezwlocznie zawiadomic
wlasciwego staroste przesylajac odpis protokotu o przyjeciu rzeczy. W przypadku znalezienia
rzeczy niebezpiecznych (zagrazajacych zyciu lub zdrowiu) na zasadach ogolnych obowigzek

niezwlocznego zawiadomienia o miejscu znalezienia jednostki Policji (odestanie do art. 6a).

Zmiany przewidziane do wprowadzenia w art. 13 ustawy o rzeczach znalezionych (art. 1
pkt 6) dotycza uproszczen w zakresie sporzadzania dokumentéw zwigzanych z przyjeciem
zawiadomienia o znalezieniu rzeczy oraz z odebraniem rzeczy znalezionej od znalazcy.
Przewiduje sie przyznanie jednostkom Policji oraz Zandarmerii Wojskowej kompetencji do
sporzadzenia protokolu z przyjecia zawiadomienia o znalezieniu rzeczy lub przyjecia rzeczy,
co usuwa istniejaca de lege lata luk¢ prawng w tym zakresie. Dotyczy to przypadkow
znalezienia rzeczy niebezpiecznych, broni, amunicji, ekwipunku albo dokumentu wojskowego,
ktore znalazca ma wg projektowanych rozwiazan przekazaé Policji albo Zandarmerii
Wojskowej, wzglednie zawiadomi¢ o miejscu ich polozenia. Obowigzujace przepisy nie
okreslaja, kto powinien sporzadzi¢ protokét w przypadku znalezienia tego typu rzeczy, na co
wskazujg ustalenia raportu IWS’. W dalszej czeSci przewiduje si¢ uproszczenia w zakresie
obstugi administracyjnej zgtoszenia znalazcy poprzez rezygnacj¢ z wydawania osobnego
poswiadczenia o przyjeciu zawiadomienia o znalezieniu rzeczy oraz przyjecia rzeczy
znalezionej. Za wystarczajace uzna¢ nalezy wydanie znalazcy sporzadzenie protokotu o tresci
okreslonej w proj. art. 13 ust. 2 oraz wydanie znalazcy jego odpisu. Projektowana w art. 13 ust.
2 tres¢ protokotu uwzglednia w szczegolnosci dane, ktore wedtug obowigzujacych przepisow

sg zamieszczane z poswiadczeniu. Rezygnacja z wydawania znalazcy poswiadczenia ma na

6 Vide: str. 44 raportu.

7 ,Nalezy ograniczy¢ dokumentacje zwigzang ze znalezieniem rzeczy, redukujac liczbe wystawianych przez
starostow dokumentdw. Postuluje si¢ stad potaczy¢ poswiadczanie przyjgcia zawiadomienia oraz protokoét. Jak si¢
jednak wydaje postulat taki byltby trafny, jezeli tylko w protokole zamieszczane bylyby informacje, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 2 ustawy.” (Raport IWS,; str. 76).



celu realizacje postulatow zawartych w raporcie IWS w zakresie uproszczenia procedury

zwigzanej ze znalezieniem rzeczy.

W art. 1 pkt 7 lit. a przewidziano zmiang art. 15 ust. 1, ktorej celem jest sprawne
prowadzenie przez wlasciwego starost¢ postgpowania poszukiwawczego osoby uprawnionej
do odbioru rzeczy. Zmiana polega na upowaznieniu starosty do poszukiwania informacji o
adresie osoby, ktora rzecz utracila (zgubita), a jej tozsamos¢ jest staro$cie znana. W celu
przestania wezwania do odebrania rzeczy znalezionej niezbedne jest ustalenie adresu (co
najmniej adresu do dorgczen). W tym celu wilasciwy starosta bgdzie mogt si¢ zwraca¢ do
wszelkich podmiotow dysponujacych bazami danych zawierajacymi informacji o osobach
(rejestry, ewidencje, zarowno publiczne jak 1 prywatne). Wykorzystanie pozyskanych
informacji wytacznie do zawiadomienia osoby uprawnionej o znalezieniu rzeczy wraz z
wezwaniem do jej odbioru uzasadnia przetwarzanie danych osobowych osoby uprawnionej do
odbioru rzeczy, jak rowniez wydaje si¢ rozwigzaniem celowym i proporcjonalnym. W art. 1
pkt 7 lit. b przewiduje si¢ skrocenie terminu na publikacje wezwania do odbioru rzeczy na
tablicy ogloszen do 6 miesiecy oraz rezygnacje z oglaszania o znalezieniu rzeczy w prasie
lokalnej i ogdlnopolskiej. Zgloszone w tym zakresie przez starostwa powiatowe i opisane w
raporcie postulaty zasluguja w peilni na uwzglednienie, w szczegodlnosci wskazuje si¢ na
nieefektywno$¢ 1 wysokie koszty ogloszen w prasie. Skrocenie terminu na publikacj¢ wezwania
do odbioru rzeczy wynika z kolei z zalozenia o skrdceniu postgpowania poszukiwawczego do
okresu, ktory z jednej strony pozwala na podjecie wszystkich niezbednych czynnosci
obejmujacych efektywne poszukiwanie osoby uprawnionej do odbioru rzeczy, a z drugiej
strony, wg dotychczasowych doswiadczen, wystarcza na jej odnalezienie, o ile osoba
uprawniona poszukuje zgubionej rzeczy. W raporcie IWS wskazano, ze ,, w niektorych krajach

UE terminy na poszukiwanie osoby uprawnionej wynoszq kilka tygodni”.

W art. 1 pkt 8 przewidziano m.in. zmian¢ art. 19 ust. 2. Jest to zmiana wynikowa,
stanowigca konsekwencj¢ zatozonego wprowadzenia przepisOw o postgpowaniu ze
znalezionymi rzeczami umozliwiajacymi dostep do pomieszczen, pojazdéw 1 innych
zamykanych przedmiotéw 1 dokumentami zawierajagcymi dane osobowe. Z kolei zmiana art. 19
ust. 3 wigze si¢ z uwagami raportu dot. tresci tego przepisu. W obecnym brzmieniu przepis
stanowi, ze wlasciwy starosta wydaje znalazcy, ktory odebral rzecz, zaswiadczenie
stwierdzajace uptyw termindéw przechowania rzeczy oraz zawierajace informacje o wydaniu
rzeczy. W zaswiadczeniu zamieszcza si¢ informacje o tresci ust. 1. W raporcie stusznie

wskazuje si¢, ze przepis w tym ksztatcie nie reguluje przypadku, gdy przechowujgcym rzecz



znaleziong jest jej znalazca, tj. rzecz nie zostata oddana staroscie a jedynie zawiadomiono go o
znalezieniu rzeczy. Istotnym zdarzeniem, ktore powinno by¢ ujawnione w zaswiadczeniu jest
uptyw terminu, o ktorym mowa w art. 187 § 1 Kodeksu cywilnego, tj. terminu, po ktérych
nastepuje nabycie wlasnosci rzeczy znalezionej przez znalazce. To whasnie ta okolicznosc, tj.
nabycie wilasnosci rzeczy wobec uplywu termindw z Kodeksu cywilnego, powinna by¢
stwierdzona w zaswiadczeniu. Dodatkowo, w sytuacji, w ktdrej rzecz znaleziona jest odbierana
przez znalazce od wlasciwego starosty w nastepstwie nabycia przez znalazce wlasnosci rzeczy,
istotne staje si¢ zamieszczenie stosownej informacji w tym zakresie w zaswiadczeniu. Zmiany
w art. 21 ust. 1 (art. 1 pkt 9) maja na celu okreslenie sposobu postgpowania ze znalezionymi
srodkami pieni¢znymi. Zgodnie z postulatem zawartym w raporcie IWS jedynie w przypadku
srodkow pienieznych w walucie polskiej zaktualizuje si¢ ich obowigzek ich wptaty na rachunek
bankowy sum depozytowych. W raporcie wskazano, m. in. ze starosta zwykle nie prowadzi
konta depozytowego w innej walucie niz waluta polska, co oznacza w szczegdlnosci, ze
wlasciwy starosta zmuszony jest zaktada¢ konta sum depozytowych w roéznych walutach.
Koszty utrzymania konta w walucie obcej (w tym optaty za obsluge i utrzymanie konta) oraz
koszt samych wptaty niejednokrotnie przewyzszaja wartos¢ rzeczy, w szczegdlnosci w
sytuacjach, w ktorych siedziba lub oddzial banku prowadzacego konta depozytowe w walutach
obcych moga by¢ potozone w innych miejscowosciach. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z reguty
brak jest mozliwosci wptaty na rachunek bankowy znalezionych monet. Z uwagi na réznice
pomiedzy datg znalezienia pieni¢dzy 1 data przekazania ich do biura rzeczy znalezionych oraz
w odniesieniu do daty ew. zwrotu znalezionych pienigdzy osobie uprawnionej pojawia si¢
zagadnienie roéznic kursowych oraz obliczenia wysokos$ci znaleznego (wigcej w tym zakresie:

raport IWS, str.105-107).

W zwiazku z proj. wprowadzeniem do ustawy szczegolnej regulacji dot. znalezionych

dokumentow zawierajacych dane osobowe w rozdziale 4 ustawy nalezalo zmieni¢ tytut tego

rozdziatu (art. 1 pkt 10).

W art. 1 pkt 11 przewiduje si¢ wprowadzenie do art. 22 zmian terminologicznych. W
ustawie o rzeczach znalezionych oraz w Kodeksie cywilnym postluzono si¢ bowiem w
odniesieniu do niektorych rzeczy znalezionych w kontekscie obowigzkoéw znalazcy pojgciem
»zeczy o wartos$ci historycznej, naukowej lub artystycznej”, a z drugiej strony w kontekscie
nabycia wlasnosci przez Skarb Panstwa pojeciem ,,zabytku lub materialu archiwalnego”.
Nalezy zauwazy¢, ze uksztattowana w rozdziale 4 ustawy o rzeczach znalezionych procedura

dotyczy znalezionych rzeczy o wartosci historycznej, naukowej lub artystycznej i zmierza do



ustalenia, czy rzeczy te stanowig zabytek albo materiat archiwalny. Ustalenie to jest kluczowe
dla dalszych losow rzeczy znalezionej, bowiem zgodnie z Kodeksem cywilnym tylko rzeczy
niebedace zabytkiem lub materiatem archiwalnym moga sta¢ wilasno$cig znalazcy, jezeli
znalazca dopetnit swoich obowigzkow i odebrat rzecz w wyznaczonym przez staroste terminie.
Przestanka zawiadomienia wlasciwego miejscowo wojewodzkiego konserwatora zabytkow
powinno by¢ zatem przypuszczenie wlasciwego starosty, ze znaleziona rzecz jest zabytkiem
lub materialem archiwalnym. Skutkiem tego zawiadomienia bedzie przeprowadzenie ogledzin
rzeczy znalezionej 1 potwierdzenie, wzglednie zanegowanie przypuszczenia wilasciwego

starosty w zakresie tego, czy rzecz znaleziona jest zabytkiem lub materiatem archiwalnym.

W art. 1 pkt 12 przewidziano regulacje¢ w zakresie okreslenia sposobu postepowania z
rzeczami znalezionymi umozliwiajagcymi dostep do pomieszczen, pojazdéw 1 innych
zamykanych przedmiotow Ilub bedacych dokumentem zawierajacym dane osobowe.
Przewiduje si¢, ze po bezskutecznym uptywie terminu do ich odebrania przez osobg
uprawniong stang si¢ one wlasnoscig powiatu, a wlasciwy starosta dokona ich zniszczenia. Z
czynno$ci zniszczenia nalezy sporzadzi¢ protokot. Proponowana w tym zakresie zmiana ma na
celu zapewnienie ochrony osoby, ktora zgubita rzecz. W odniesieniu do rzeczy znalezionych i
umozliwiajacych dostep do pomieszczen, pojazdow i1 innych zamykanych przedmiotoéw, nalezy
wskazaé, ze stanowig one przynalezno$¢ do rzeczy glownej i jako takie sa w zasadzie
bezwarto$ciowe dla znalazcy. W odniesieniu natomiast do dokumentéw zawierajacych dane
osobowe intencjg projektodawcy byto zapewnienie bezpieczenstwa tych danych, ktére moga
by¢ zapisane na zagubionych nos$nikach, zaréwno papierowych, jak i elektronicznych. Nie ma
watpliwosci, ze wynikajace z przepisOw ustawy zadania wlasciwego starosty powinny
obejmowa¢ w ramach czynno$ci zabezpieczenia rzeczy znalezionej i przeprowadzenia
postepowania poszukiwawczego w celu podjecia proby odnalezienia osoby uprawnionej do
odbioru rzeczy roéwniez czynnos$ci sluzace zapobiezeniu dostania si¢ danych osobowych
zawartych na znalezionych nos$nikach danych w rgce osob niepowolanych. Zapewnienie
bezpieczenstwa danych osobowych z jednej strony wyklucza nabycie wlasno$ci znalezionego
nos$nika danych osobowych przez znalazce, a z drugiej strony upowaznia wtasciwego staroste
do dokonania sprawdzenia, czy nos$nik nie zawiera danych osobowych, przy wykorzystaniu
wszelkich dostepnych w tym zakresie technik. Pojgcie dokumentu w rozumieniu
projektowanego przepisu nalezy rozumie¢ w ten sam sposob, w jakim jest ono uzyte w art. 773
Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym dokumentem jest no$nik informacji umozliwiajacy

zapoznanie si¢ z jej trescig. Na okreslenie sposobu postepowania ze znalezionymi dokumentami



zawierajacymi dane osobowe ponownie zwrdécono uwage w raporcie IWS (rozdziat IV raportu,

str. 1161 n.).

W art. 2 projektu ustawy przewidziano niezb¢dne do wprowadzenia zmiany Kodeksu
cywilnego. Majg one charakter wynikowy i stanowig konsekwencje projektowanych zmian
ustawy o rzeczach znalezionych. W zwiagzku z projektowanym skrdceniem termindéw na
prowadzenie postepowania poszukiwawczego przewiduje si¢ skrocenie do 6 miesiecy terminu
do odebrania rzeczy przez osob¢ uprawniong, ktorg imiennie wezwano do odbioru rzeczy oraz
do jednego roku terminu do odebrania rzeczy w przypadku, gdy dane osoby uprawionej sa
nieznane, a wezwania dokonano na tablicy ogtoszen, o ktérej mowa w art. 14 ustawy o rzeczach
znalezionych, wzglednie w Biuletynie Informacji Publicznej. Zmiana w tym zakresie ma stuzy¢
postulowanemu uproszczeniu procedur zwigzanych ze znalezieniem rzeczy. Po uptywie
wskazanych termindéw rzecz znaleziona stanie si¢ wlasnoscig znalazcy albo Skarbu Panstwa,
przy czym nie bgdzie to dotyczyto m. in. dokumentoéw zawierajacych dane osobowe, ktore beda

przechodzity na wlasno$¢ powiatu w celu dokonania ich zniszczenia.

W projekcie przewidziano stosowanie przepisow ustawy do przypadkéw znalezienia

rzeczy, ktore nastgpia po dniu jej wejsScia w zycie (art. 3).

Projektowana ustawa nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisoOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 239 poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65 poz. 597), dlatego nie podlega notyfikacji ani obowigzkowi przedstawienia
instytucjom 1 organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu

uzyskania opinii.
Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 1 z 2024 r. poz. 1535) projekt ustawy zostat udostepniony w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Sprawiedliwosci.

Ponadto, stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt
ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji z chwilg skierowania projektu do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Osiagnigcie celu ustawy nie jest mozliwe za pomocga innych srodkow.
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