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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba opracowania rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie szczeg6lowego sposobu
przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do uzycia oraz warunkow eksploatacji i zapewnienia porzadku w obrgbie budowli
ochronnych oraz ich niezbednego wyposazenia, rozwigzuje problem braku kompleksowych regulacji w Polsce dotyczacych
funkcjonowania budowli ochronnych. Nowe rozporzadzenie wypelnia t¢ luke, wprowadzajac jednolite standardy dla
przygotowania, uzytkowania i wyposazenia budowli ochronnych, a takze precyzyjnie okresla odpowiedzialno$¢ wiascicieli,
zarzadcow 1 personelu obstugujacego te obiekty.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego sposobu przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do uzycia oraz warunkéw
eksploatacji i zapewnienia porzadku w obrebie budowli ochronnych oraz ich niezbednego wyposazenia precyzuje procedury
oraz standardy techniczne i organizacyjne, ktore muszg by¢ spelnione w celu skutecznego wykorzystania budowli ochronnych
w sytuacjach zagrozen, takich jak kleski zywiotowe, stany nadzwyczajne czy wojny.

Zgodnie z intencja projektodawcy, przygotowanie i realizacja postanowien rozporzadzenia bedzie miata na celu
W szczegolnoscei:

- okreslenie sposobu przygotowania budowli ochronnych przez wyznaczenie szczegétowych wymagan dotyczacych oceny
stanu technicznego, instalacji oraz wyposazenia budowli ochronnych, okreslenie wytycznych dotyczacych organizacji zapasow
wody, zywnos$ci, $rodkow higienicznych i innych zasobow niezbednych w sytuacjach kryzysowych oraz obowigzku
weryfikacji dostepu i oznakowania obiektow ochronnych,

- regulacje warunkow eksploatacji przez m. in. okreslenie: procedur uruchamiania instalacji w budowlach ochronnych w trakcie
ich uzytkowania, wymagan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w obrebie budowli jak rowniez minimalnych
standardow dotyczacych wyposazenia, w tym narzedzi, systemow tacznosci, i miejsc do odpoczynku,

- okreslenie zasad dla kierownikéw budowli dotyczacych przygotowania budowli i zapewnienia utrzymania porzadku w jej
obrgbie przez m. in. organizowanie obstugi, przygotowanie i oznakowanie budowli ochronnych, w tym dostosowanie personelu
do liczby uzytkownikow, z uwzglednieniem o0sob z niepelnosprawnosciami.

Zaklada sig, ze efektem wdrozenia projektowanych przedsigwzig¢ bedzie m.in.:

- zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa obywateli poprzez zapewnienie dostgpnosci i funkcjonalnosci budowli ochronnych
W sytuacjach zagrozen,

- standaryzacja dziatan w zakresie przygotowania, eksploatacji i wyposazenia budowli ochronnych, co poprawi efektywnosé
wykorzystania budowli ochronnych podczas kleski zywiotowej, stanu nadzwyczajnego lub wojny,

- optymalizacja kosztow dzieki precyzyjnemu okre§leniu wymagan technicznych i organizacyjnych, co pozwoli na lepsze
wykorzystanie dostepnych zasobow,

- zapewnienie transparentno$ci i odpowiedzialnosci wtascicieli i zarzadcéw budowli ochronnych, dzigki jasno okre§lonym
zasadom dziatania i obowigzkom.



mailto:dariusz.marczynski@mswia.gov.pl

Rozporzadzenie to wpisuje si¢ w strategiczne cele panstwa zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilng, stanowigc istotny
element systemu bezpieczenstwa narodowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka organizacji obiektow zbiorowej ochrony w krajach cztonkowskich OECD/UE nie jest uregulowana w sposob
jednolity i uniwersalny. Poszczegolne kraje cztonkowskie stosuja wiasne przepisy krajowe, ktore nie maja wptywu na ksztatt
projektowanych rozwigzan.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Minister Spraw 1 Dane wlasne Wykonywanie zadan organow
Wewngtrznych i ochrony ludnosci

Administracji

wojewodowie 16 Dane wlasne Wykonywanie zadan organow
ochrony ludnosci
starostowie 314 Dane wlasne Wykonywanie zadan organow
ochrony ludnosci
wojtowie (burmistrzowie, 2479 Dane wtasne Wykonywanie zadan organow
prezydenci miast) ochrony ludnosci
osoby prawne, 0soby 234735 Raport KG PSP Wykonywanie zadan
fizyczne, przedsigbiorstwa, podsumowujacy pierwszy wiascicieli obiektow
spotdzielnie i wspolnoty etap inwentaryzacji miejsc zbiorowej ochrony.
mieszkaniowe doraznego schronienia w tym

budowli ochronnych
petigcych role ostony przed
m.in. ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z 2024 r. poz. 1535), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt w ramach konsultacji publicznych zostat przekazany: Stowarzyszeniu Architektow Polskich, Izbie Architektow RP,
Stowarzyszeniu Instytut Budownictwa Ochronnego i Polskiemu Zwigzkowi Firm Deweloperskich.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie(0-1
0)

Dochody ogélem

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogétem




budzet panstwa

JST

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Budzet Panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, w | Kwestie finansowania zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej zostaty okreslone

tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907).
Zgodnie z Oceng Skutkow Regulacji do ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, koszty na
realizacje zadan okreslonych w ustawie sa pokrywane w ramach srodkow bedacych w dyspozycji
wiasciwych dysponentow czgsci budzetu panstwa.

Na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznacza si¢ corocznie
srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3% produktu krajowego brutto, przy czym wysoko$¢
srodkow przeznaczonych na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
zgodnie z Programem Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, ujgtych w ramach limitu wydatkow
na finansowanie potrzeb obronnych, o ktérych mowa w art. 40 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. 0
obronie Ojczyzny wynosi 0,15% produktu krajowego brutto.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z ...... rodzina, obywatele oraz
r.) gospodarstwa domowe
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Regulacja nie wptynie na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcéw, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcow, oraz na
sytuacje ekonomiczna i spoteczng rodziny, a takze osdb niepelnosprawnych oraz osob starszych.
Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisow dotyczacych zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, regulacji dotyczacych
majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow wobec
organdw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny
przewidywanego wplywu proponowanych rozwigzan na dzialalno§¢ mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcdw, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow ani
analizy zgodnosci projektu z ta ustawg w powyzszym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. (] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzanie nie bedzie mialo wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, L] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu Projekt nie ma wplywu na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie projektowanych przepisow nastgpi wraz z wejsciem w zycie przedmiotowego projektu rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter wprowadzanej regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym nie przewiduje
si¢ stosowania miernikow ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




